INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA BARAJAS GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La diputada Martha Barajas Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidon, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracidon de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero de la fraccion | del articulo
28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes dilemas econdmicos desde el punto de vista doctrinal, es el definir el
grado de intervencion del Estado en la economia, por un lado, hay posiciones que plantean
qgue el aparato gubernamental no debe participar y dejar que sea el mercado quien
resuelva, mediante la denominada “mano invisible”; en contraparte se plantea un Estado
activo que pueda brindar bienestar ante una economia desigual que lesiona la calidad de
vida de los ciudadanos.

Hablar de intervencion del Estado, necesariamente requiere que se considere que la forma
en que puede materializarse es de diversas maneras, algunas con un mayor grado de
participacion y otras imperceptible, pero no por ello menos importante.
Rafael Munoz Fraga clasifica las formas de intervencion de la siguiente manera:

- Promocion y fomento;

- Orientacion econdémica;

- Regulacion econdmica;

- Conduccion econdmica (rectoria); y

- Control absoluto!!
Cada uno de estos grados de intervencion tiene objetivos muy definidos, al tiempo que
hacen necesario el uso de herramientas especificas para alcanzar el objeto de Ia
intervencion, el uso del recurso publico mediante el gasto gubernamental para la compra
de bienes y servicios, permiten la promocion y fomento de ciertas areas econdémicas, al
tiempo que orientan la economia hacia un determinado rumbo.
En este sentido, en la legislacion secundaria en materia de adquisiciones, encontramos una

serie de preceptos que permiten vislumbrar objetivos definidos por el Estado y que se
promueven por la asignacion de contratos para brindar bienes y servicios al gobierno,
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ejemplos de ello van desde la compra de bienes originarios de nuestro pais, hasta el
incentivo para contratar personas con discapacidad.

En este orden de ideas, la actual redaccion del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sehala que las licitaciones pueden tener
diversas modalidades, dentro de las que destaca la licitacidon nacional.

Una licitacion nacional implica que soélo pueden participar aquellas personas con
nacionalidad mexicana y bienes que se adquieran por el sector publico sean producidos en
el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional.

De esta forma el legislador previd una proteccion al mercado nacional, mediante la
estructuracion de mecanismos de compra que excluyera la participacion de competidores
extranjeros o de mercancia extranjera, que pudiera en ciertos casos colocar en desventaja a
los participantes mexicanos y ante ello la necesidad de reglamentar un tope minimo del
porcentaje que se requiere para considerar un producto como nacional.

Sin embargo, al leer de forma integra la multimencionada legislacion, se aprecia en el
decreto que reforma, adiciona y diversas disposiciones en materia de compras
gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, se
encuentra que la redaccién actual del articulo 28, fraccidon |, no corresponde a un texto
vigente, toda vez que el articulo décimo primero transitorio de dicho decreto, a la letra
senala:

“Décimo Primero.lLa Secretaria de Economia incrementara progresivamente el
porcentaje de contenido nacional a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hasta un sesenta y cinco por
ciento, en un plazo de tres anos, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.”

Esto quiere decir que para el 29 de mayo de 2012 a mas tardar, el articulo 28 sufria una
modificacion sustantiva, es decir pasaba de un porcentaje de contenido nacional del
cincuenta por ciento a uno de sesenta y cinco por ciento, para ello no se requeria una
reforma legal, pero si es claro que sufrié una modificacion la normativa vigente.

Un articulo transitorio por su propia naturaleza lo que busca es regir situaciones
temporales? que, en el caso concreto, se estipulaba lo que debia suceder en la fecha fatal
gue era en el transcurso de los tres anos, pero la legislacion transitoria tiene un caracter de
temporal y no permanente, por ello resulta necesario adecuar el texto normativo, para dar
cabal cumplimiento a la disposicion transitoria.

A la obligacion senalada por la reglamentacion transitoria, es importante adicionar que uno
de los grandes retos en materia de adquisiciones, es la consolidacion de las disposiciones
normativas, toda vez que existen un numero considerable de normas, lineamientos,
circulares y reglamentos que hacen que la reglamentacion sea muy extensa y por ello
mismo complicada.
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Ante esta compleja red de disposiciones legales, es importante que desde el Congreso de la
Union brindemos la mayor certeza en los procesos gubernamentales, maxime cuando es
mediante las adquisiciones que el Estado fomenta el desarrollo de ciertas actividades
econdmicas y, sobre todo, cuando la disposicion que se pretende modificar es fundamental
para la proteccion del mercado nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redacciéon en los
siguientes términos:

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente
Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero de la fracciéon | del articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 28. E| caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicanay
los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un sesenta y
cinco por ciento de contenido nacional, el que se determinard tomando en cuenta la
mano de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de
Economia mediante reglas de caracter general, o bien, por encontrarse debajo de los
umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya
realizado |la reserva correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Munoz, R. (2011). Derecho Econémico. México: Porrua
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2023.

Diputada Martha Barajas Garcia (rubrica)
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