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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4, 20, 21 Y 165 DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL Y EL ARTICULO 419 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIP. MELISSA ESTEFANIA
VARGAS CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

La suscrita, Diputada Federal Melissa Estefania Vargas Camacho, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento los articulos 71, fraccién Il y 78, fraccion lil, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de la Comisién Permanente la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 4,
20, 21 y 165 de la ley federal de sanidad animal y el articulo 419 bis del cédigo
penal federal, bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

El maltrato animal es definido como un comportamiento irracional de una persona
hacia un animal con el objetivo de causarle sufrimiento, estrés o, incluso, puede
llevarlo a la muerte.

El espectro del maltrato o crueldad animal va mas alla de solo la provocacién de
algun tipo de dafo. Acciones como abandonarios, no tenerlos en buenas
condiciones de salud, no brindarles espacios para su recreacién, privarlos de
alimentacién; se vuelven focos rojos de peligro para la seguridad animal.

Los seres humanos desde siempre hemos visto a los animales como un producto
0 un recurso que debe estar a nuestra disposicion muchas veces desvalorandolos
o vulnerando sus intereses minimos para satisfacer nuestras necesidades fisicas,
econémicas o emocionales.

Un animal debe tener derecho por lo menos a vivir en bienestar, a no ser torturado
y a satisfacer sus necesidades basicas, pues al igual que nosotros son seres con
capacidad de sentir dolor, placer, hambre, sed, frio, calor, aburrimiento y estrés.

La idea de experimentar sufrimiento como distintivo del sujeto moral ha permitido
en ciertos escenarios la adopcion de una normativa protectora de los animales,
tanto en el ambito supranacional como en el constitucional y el legal. En el ambito
internacional el 15 de octubre de 1978 fue aprobada por la Organizaciéon de la
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales y, posteriormente, acogida por la
ONU.2
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El caso de Suiza es peculiar y ahi si se protege a los animales: si se comprueba
un maltrato cruel, los animales pueden tener un abogado que el propio Gobierno
ies asigna.

Reino Unido fue el primer pais en tipificar el maltrato animal como delito, alli las
peleas de perros estan prohibidas y los derechos de los caballos y del ganado son
reconocidos. En

Alemania se castiga el maltrato animal hasta con tres afios de prisién y Francia
sanciona con carcel o multa a quien cometa esta practica; ltalia lo castiga de la
misma manera, incluyendo a quienes obligan a trabajar forzadamente a las
criaturas, sin necesidad.

Hasta hace unos afios, a los animales domésticos se le llamaba mascotas (del
francés mascotte, “talisman”). Sin embargo, las sociedades protectoras de
animales estan cambiando este término por el de animal de compaiia para dejar
atras el sentido de pertenencia y asociar al humano el papel de cuidador.

Por tanto, el animal doméstico es el animal que vive en compafifa del hombre y
depende del mismo para su subsistencia

El ser humano mantiene la mayor jerarquia en la relacién con los animales y este
dltimo, al encontrarse en un nivel de inferioridad en la escala evolutiva, se
convierte en un sector vulnerable; y el ser humano, en un sujeto responsable.

Tener supremacia lleva consigo una obligacidon, un compromiso, gue es la de
generarles bienestar como guardian de las especies inferiores en términos
intelectuales. Si realmente queremos combatir la violencia en nuestra sociedad,
una parte de nuestra lucha consiste tambien en erradicar el maltrato a otros seres
Vivos.

El Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE (Organizacion Mundial
de Sanidad Animal) designa como bienestar animal “el estado fisico y mental de
un animal en relacién con las condiciones en las vive y muere”.

El concepto bienestar animal incluye tres elementos: el funcionamiento adecuado
del organismo (lo que entre otras cosas supone que los animales estén sanos y
bien alimentados), el estado emocional del animal (incluyendo la ausencia de
emociones negativas tales como el dolor y el miedo crénico) y la posibilidad de
expresar algunas conductas normales propias de la especie (Fraser, y otros,
1997).
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Es importante tener en cuenta que no todas las conductas son igualmente
importantes en lo que al bienestar del animal se refiere. Desde un punto de vista
practico, la indicacién mas clara de que una conducta es importante en si misma
es el hecho de que el animal muestra una respuesta de estrés o manifiesta
conductas anormales cuando no puede expresar la conducta en cuestion.3

México es actualmente un referente en materia de violacidn de los derechos
humanos, sin embargo, esto no queda ahi y la indiferencia en la transgresion de
derechos también afecta a la poblacion animal.

De acuerdo con cifras de la asociacion AnimaNaturalis, en México fallecen cada
afno unos 60 mil animales, colocandonos en un penoso tercer lugar a nivel mundial
en el registro de maltrato animal.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}, en
México, 57 de cada 100 personas tienen mascota en casa. De estas, 89% tienen
perros. En nimeros totales, se estima que en nuestro pais existe una poblacién
canina superior a 18 millones de la cual, aproximadamente, 70% vive en la calle.
Esta situacion, desafortunadamente, deviene en crueldad contra los animales,
agudiza el riesgo de maltrato y genera un problema de salud publica.

7 de cada 10 perros sufren de maitrato. De acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), México ocupa el penoso 3er lugar en maltrato
animal. La adopcién animal ha crecido de un 8 % al 11 % en los udltimos afios. Se
estima que en 2020 el 60% de los hogares mexicanos, tendran una mascota
adoptada.

Siguiendo el discurso no determinista, la deteccién temprana de comportamientos
crueles hacia los animales, puede prevenir el delito pero también contribuye a las
acciones de sanacion para tratar de recomponer el tejido social, el cual se
encuentra gravemente lastimado en nuestro pais, por razones muy diversas como
la corrupcion, la falta de educacién suficiente, la ausencia de retribuciones
adecuadas al trabajo realizado, la proteccién de los derechos humanos
fundamentales, la destruccién del entorno, etc.

Si bien no siempre el desplegar acciones violentas contra los animales significa o
impone un destino criminal, este comportamiento si significa un desarrolio
psicosocial deficiente en los infantes, lo cual, como todo derecho humano, se
relaciona con el derecho a un libre y sano desarrollo de la personalidad y con el
principio del interés superior del menor, pudiendo ser uno de los cabos a atar para
la atencion integral de la seguridad publica y del desarrollo de la familia y de la
infancia.
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Aunado a esto, el negocio de la crianza masiva y venta indiscriminada de animales
de compania lleva indiscutiblemente a situaciones de maltrato animal que desde
2015 han empezado a ser objeto mucho mas alarmante en la atencién publica1

La legislacion federal ain mantiene una laguna legal en materia de bienestar
animal por lo que es necesario incluir este concepto, asi como particularizar las
penas hacia determinadas conductas identificadas como maltrato hacia animales
de compaiiia 0 animales domésticos

Recientemente, gracias a las redes sociales, se ha podido visibilizar los tristes y
reprobables casos de maltrato animal. Imagenes y videos han puesto en evidencia
esta gran problematica que sucede cada vez con mayor frecuencia en toda la
Republica, al grado de que los Congresos de la mayoria de los estados del pais
han iniciado acciones para poder tipificarlo como delito e incluirlo en sus
respectivos Cédigos Penales.

Es necesario cuestionarnos si sabemos tener animales de compafia, empezando
por reflexionar la forma en que se les ha percibido por mucho tiempo; como
objetos y seres inferiores, parte de la visién antropocéntrica que hemos heredado.

El maltrato animal es el comportamiento irracional de una persona hacia un animal
con la finalidad de causarle sufrimiento, estrés o incluso la muerte. No solo implica
lastimarlo fisicamente, sino también abandonarlo, privarlo de alimento, descuidar
su higiene o salud, dejarlo a la intemperie, en azoteas o amarrado, entre otros.

Existe poco interes en esta problematica y se considera competencia de
protectores de animales y/o autoridades. Sin embargo; al afectar al tejido social
desde su nucleo: |la familia, se convierte en un tema de interés publico. El maltrato
animal es una escalera de violencia, quien maltrata animales, maltratara a
familiares, pareja, o a cualquier persona.

ESTADOS QUE HAN TIPIFCADO AL MALTRATO ANIMAL COMO DELITO

*Aguascalientes: Ei caso de Aguascalientes es donde se tiene la sancion mas
baja, ya que en casos de maltrato animal se le impondra de 1 a 3 meses de
prision, de 10 a 50 dias multa.

*Baja California: El 1 de octubre se hizo la reforma a la Cédigo Penal luego de
que organizaciones protectoras de animales ejercieran presion al Congreso de
Baja California con una peticién compartida en la plataforma de Change.Org
México.

Esta reforma detalla que la prisidon puede alcanzar hasta 2 afios y una multa hasta
8 mil pesos. Ademas, explica que el maltrato incluye la tortura, muerte
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injustificada, sadismo, zodfilia, lesiones que le provoguen alguna incapacidad o
dafie un érgano, entre otros criterios.

*Baja California Sur: El articulo 386 del coédigo penal estipula que cualquier
persona que incurra en actos de maltrato animal, podra pasar de 6 meses a 2
arfios en prision, ademas de ser acreedores de una multa que rondara entre los 50
y 100 dias de salario minimo.

*Campeche: Se realizaron reformas al cédigo penal del Estado, donde detalla que
Se impondran de uno a tres afnos de prision y multa de quinientos a mil Unidades
Diarias de Medida y Actualizacion a quien realice, patrocine, promueva, difunda o
permita la realizacion de actos de maltrato animal que deriven en zoofilia o peleas
de perros u otros animales, en predios de su propiedad o posesién o en cualquier
otro lugar, establecimiento, inmueble sea publico o privado incluidas las vias de
comunicacion y demas lugares publicos.

*Chihuahua: Aunque en ese Estado ya existe la Ley de Bienestar Animal para el
Estado de Chihuahua, el Pleno considero la importancia de que tales actos estén
tipificados como delitos en el Codigo Penal.

Se impondra multa de hasta 200 salarios a quien omita dolosamente prestar
cuidados a un animal de compania, que sea de su propiedad y que esta omisién
ponga en peligro ia salud del animal.

A quien dolosamente cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
animal de compafiia, causandole lesiones que pongan en peligro la vida del
animal, se le impondra de tres meses a un afo de prision y multa de hasta
250salarios.

Y al que dolosamente cometa actos de malirato o crueldad en contra de algun
animal de compafiia, causandole la muerte, se le impondra de seis meses a dos
afos de prisién y multa de hasta 250 salarios.

*Coahuila: El articulo 293 Bis 1 del Cddigo Penal del estado habla sobre los
delitos en contra de la vida, integridad y dignidad de los animales y en caso de
violar este reglamento se sancionard con una pena de seis a cuatro afios en la
carcel y una multa desde 6 mil 377 pesos hasta 31 mil 885. La ley castiga el
maltrato injustificado en contra de cualquier especie animai que no constituya una
plaga. Si la crueldad contra un animal pone su vida en peligro, la sancién podria
aumentar en 50 por ciento.
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*Colima: Tipificd el 17 de abril del 2013 el delito del maltrato hacia los animales
domésticos y quienes incurran en este crimen deberan ser multados hasta con
300 salarios minimos y tres afos de prision.

*Ciudad de México: Reformaron el Codigo Penal para establecer sanciones mas
severas contra el maltrato animal. De tal manera que quien maltrate y lesione a un
animal sera castigado con penas de seis meses a dos anos de carcel y multas
de 3,100 a 6,200 pesos.

Las sanciones se elevaran en un 50% si las lesiones ponen en peligro la vida del
animal, y en caso de que el animal muera, el responsable podra ser castigado con
penas de dos a cuatro afos de prisién y multas de 12,400 a 24,800 pesos, y se le
retiraran todos los animales que tenga en su poder.

*Durango: Esta entidad registra la multa mas alta en Mexico (10 mil dias de
salario minimo) como castigo a conductas dolosas como tortura, vejacion,
mutilacién que causen dolor o muerte de los animales y un arresto minimo de
hasta por 72 horas, si la especie fue asesinada. La ley prohibe las peleas de
perros y busca impiementar una cultura de proteccién y conservacion de los
animales, ademas de sentar precedentes legales.

*Estado de México: La reforma a los articulos 48 y 235 bis del Cédigo Penal del
Estado de México incluye pena de seis meses a tres afios de prisién a quien
cause la muerte no inmediata, utilizando cualquier medio que prolongue la agonia
de cualquier animal que no constituya plaga.

*Guanajuato: El Congreso de Guanajuato aprobé en noviembre del 2013 tipificar
como delito atentar contra la integridad y vida de los animales en la entidad.
Dentro de los castigos que se aplicara se establece que a quien dolosamente
cauce la muerte de un animal se le impondré una sancién de diez a cien dias de
multa y de 60 a 180 jornadas de trabajo a favor de la comunidad.
Pero si es responsable de una mutilacién se le aplicarda de cinco a 50 dias de
multa y de 30 a 90 jornadas de trabajo a favor de la comunidad.

*Hidalgo: Fueron aprobadas las reformas al codigo penal y se cred el titulo
vigésimo segundo denominado Delitos en contra de los animales por actos de
crueldad o maltrato, y se adicionaron los articulos 364 y 365. Con ello las
personas que causen maltrato en contra de los animales domésticos o ferales —
en condicién del entorno natural— tendran una sancién de 15 dias a un mes de
prision y multa de 25 a 50 unidades de medida y actualizacion en su modalidad de
valor diario. Mientras que, por muerte del animal, de un mes a seis meses de
prision,
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*Jalisco: El pleno del Poder Legislativo aprobé reformas al Codigo Penal para
sancionar con céarcel de seis meses a tres afios a quien mate a un animal. La pena
se incrementara afo y medio si en la muerte del animal existe agonia prolongada.

*Michoacan: Castiga a las personas que maltraten a los animales o priven de la
vida a las criaturas. Los delitos considerados son abandono, abusos sexuales,
actos abusivos y peleas callejeras. El Congreso local aprobd sanciones de hasta
200 salarios minimos y 24 meses de carcel.

*Morelos: El Cédigo Penal de Morelos, su articulo 327 establece sanciones por
delitos contra la integridad y dignidad de los animales domésticos, senala: "al que
cometa actos de maltrato o crueidad en contra de cualquier especie de animal
doméstico provocandole la muerte, se le impondran de seis meses a un ano de
semilibertad. En caso de reincidencia o que concurra alguna de las circunstancias
siguientes, se le impondran de seis meses a un ario de prision".

*Nayarit: De acuerdo al articulo 384 del Codigo Penal de Nayarit; se impondra de
tres dias a tres arfios de prisién y muita de sesenta a trescientos sesenta dias de
salario minimo; a todo aquel que comenta delitos contra la Ecologia o la Fauna.

*Nuevo Ledn: En el caso del Estado de Nuevo Leén, en el Articulo 445, de su
codigo penal queda plasmado que al que cometa actos de maltrato o crueldad en
contra de cualquier especie animal causandole lesiones se le impondra de tres
dias a un mes de prisién y multa de tres a cinco cuotas. Si las lesiones ponen en
peligro la vida del animal doméstico se aumentara en una mitad la pena sefialada.
En caso que las lecciones le causen la muerte al animal doméstico se impondra
de 15 dias a 6 meses de prision y una muita de 5 a 15 cuotas.

*Oaxaca: El 30 de septiembre de 2015 entré en vigencia la tipificacion del delito
de maltrato animal en el Cédigo Penal que sanciona ires meses a cuatro afos de
carcel a quienes lastimen, sacrifiquen dolosamente o abusen sexualmente de
estos.

*Puebla: Castiga el maltrato animal hasta con cuatro afios de prision y multas de
hasta 26 mil pesos. Las modificaciones al Codigo Penal del estado establecen de
seis meses a cuatro afios de prisiéon y sanciones econémicas que alcanzan 400
dias de salario minimo a quien realice actos de maltrato o crueldad contra algun
animal domestico o silvestre.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondran
de dos a cuatro afios de prision y multa de 200 a 400 dias de salario.
Querétaro:
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*Quintana Roo: De acuerdo con las modificaciones realizadas al Cédigo Penal
Vigente para el Estado de Quintana Roo, el articulo 179 Bis, establece que al que
injustificada e intencionalmente realice actos de crueldad en contra de cualquier
especie animal, causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la
vida del animal, se le impondra de seis meses a un afio de prision y de veinticinco
a cincuenta dias multa.

*San Luis Potosi: Se establecen sanciones que van desde tres meses a un afno
de carcel, a quien se le compruebe el maltrato animal. Ademas de inhabilitaciones
en contra de profesionales dedicados al cuidado animal y multas de hasta 100
salarios minimos.

*Sinaloa: En el 2016 se aprobaron ciertas modificaciones al cédigo penal donde
se establecid que la sancion para agresores de animales domeésticos sera desde 3
meses hasta un ano de prision.

*Sonora: El Congreso de Sonora aprobé reformas al Cédigo Penal para tipificar
como delito grave el maltrato y crueldad animal, se castigard con penas de seis
meses a dos afios de prisién y multas que van de 50 a 100 dias de salario minimo.

*Tamaulipas: El Codigo Penal Estatal sefala que tendra de 2 meses a afios de
prisién ademas de una multa que puede ir de 200 a 500 dias de salario minimo.

*Veracruz: En el 2014, en el Coadigo Penal para el estado de Veracruz, se
adicioné un capitulo denominado Delitos Cometidos por Actos de Maltrato o
Crueldad en contra de Animales, en el cual se establece en el articulo 264 : “Al
que intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
animal causandole sufrimiento o heridas, se le impondran de seis meses a dos
anos de prision y multa de cincuenta a cien dias de salario minimo.”

*Yucatan: Diputados locales aprobaron por unanimidad reformas al cédigo penal
de Yucatan, que contemplan penas y multas contra quienes cometan actos de
maltrato 0 crueldad en contra de animales domeésticos.
De tal manera que aquellos que cometan actos de malirato o crueldad en contra
de los animales tendran una pena de 3 meses a 1 afo de prision y de 50 a 100
dias de multa, aumentando hasta en una mitad si estos casos provocan una
incapacidad parcial o total permanente al animal que la sufrio.

Esta iniciativa no solamente protege a los animales que acompafan al ser humano
o que son utilizados como mascotas, sino que incluyen a los animales callejeros
que habitan o deambulan por la via publica sin medio que los identifique o
aquellos que no tienen cuidado de sus duefios o poseedores.
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*Zacatecas: Cuenta con la Ley de Bienestar y Proteccion de los Animales en el
Estado de Zacatecas, la cual como su nombre lo indica tiene la finalidad de
proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccién de los animales, ademas el
Municipio de Zacatecas es el primero en el estado en garantizar la proteccion y
cuidado animal, bajo un reglamento que fue impulsado a través de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Con su publicaciéon, se garantiza la
convivencia armdnica entre las personas y los animales de compaiiia.

Es importante mencionar que, en los casos particulares de los Estados de
Chiapas, Guerrero, Tabasco y Tlaxcala, aunque cuentan con reglamentos y leyes
para su proteccion gue incluyen sanciones a los responsables unicamente son
desde el ambito administrativo, sus cédigos penales no contemplan el maltrato y
crueldad animal como delito.

Querétaro se convirtid en el primer estado mexicano en iniciar una lucha penal
ante el maltrato animal. La abogada que representé a las mascotas, Mobnica
Huerta, llegé a la ultima instancia en juicio, y después de poco mas de un afio
logré justicia.

El pasado 13 de agosto, la jueza Alicia Basurto Garcia dicté 10 afios y medio de
prision a Benjamin “N”. El hombre de 60 afos fue encontrado culpable del
asesinato de los canes, y también debera pagar 2.4 millones de pesos por la
reparacion del dafio, asi lo indican las leyes contra la crueldad animal en México.

Como podemos observar, ante las cifras alarmantes y recurrentes en casos de
maltrato animal, casi todos los Estados de la Republica Mexicana han tipificado el
maltrato animal dentro de sus cddigos penales, lo cual ha sido un gran avance, ya
que para el 2014 habia 23 entidades que no contaban aln con una legislacién a
nivel penal que protegiera a los animales.

De 2020 a 2022, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia ha recibido
mas de 17 mil 600 reportes por maltrato animal, tan solo en la Ciudad de México.
De éstas, el 87 por ciento se relacionan con perros. En 2018, el Senado de la
Republica reportd un estimado de un milléon de mascotas maltratadas a diario.

La proteccién y defensa legal de los animales domésticos contra el maltrato
animal estan protegidas en México, se encuentran en distintas leyes y codigos
penales cuya base son: el derecho a la vida, la prohibicion del maltrato y la
proteccidn de sus libertades.
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La profesora Barbara Guadarrama, maestra en Administracion Publica y Politicas
Plblicas y profesora del Tecnolégico de Monterrey campus Toluca sefiala que
en México se contempla desde 1978 fecha en la que se comprometié a cumplir
con la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

La catedratica asegura gue hay mucho camino por recorrer, ya que, en nuestro
pais, el 70% de los perros, por ejemplo, se encuentran en situacién de calley 7
de cada 10 sufren de maltrato.

En Mexico miles de animales sufren hoy en dia una situacién de crueldad y
malfrato, tanto los domeésticos, asi como los que viven en la calle", comentd la
profesora.

En nuestro pais, el 70% de los perros se encuentran en situacion de calley 7
de cada 10 sufren de maltrato. Estudios recientes afiaden, a decir de la abogada,
que en México mueren cada afio 60,000 animales a causa del maltrato que
reciben.

Hablando de la valoracidn de nuestro pais en comparacion con otras naciones,
el INEGI informa que México ocupa el tercer lugar mundial en maltrato animal y
el primero en Latinoaméricaen cuanto a animales que se encuentran
en situacién de calle.

Actualmente 28 entidades federativas cuentan con legislaciones que tipifican el
maltrato animal, a continuacion, te presentamos los cuidados que debemos tener
hacia ellos y algunos ejemplos de lo que es considerado como maltrato animal.

Entre las obligaciones como duefio estan:

Vacunar, desparasitar, brindar una alimentacién adecuada, ofrecer un espacio
adecuado, dar afecto, tenerlos en lugares limpios, brindarles asistencia médica,
cuidar su reproduccion controlada y vigilar su paradero

Las acciones o comportamientos que son castigables comprenden aquellos
gue causan un dolor innecesario o estrés las mascotas y en todos los animales y
van desde la negligencia en los cuidados basicos, hasta la tortura, mutilacion o la
muerte intencional.

Ejemplos de esto son: abandonarlos, tenerlos en malas condiciones de salud, sin
espacios para su recreacion, privarlo de alimentacion, descuidarlos en su higiene,
golpearlos, herirlos, asi como humanizar al animal privandolo de su
comportamiento natural, detallé fa profesora.

En lo que respecta a las sanciones, a la persona o las apersonas que comentan
alguna de estas acciones se pueden hacer acreedores a sanciones, que, varian
de acuerdo al Cédigo Penal de cada estado y abarcan desde multas hasta carcel.
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El maltrato o crueldad en los animales ya es considerado como delito en la
mayoeria de los estados de nuestro pais, castigandose tanto la omision como
la negligencia que causen lesiones o0 muerte de los animales.

En el Estado de México se puede denunciar ante la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente del Estado de México, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, (PROFEPA), dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Estos son algunos de los ordenamientos donde se protege a los animales:

Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, este acuerdo, esta
avalado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCQ). "La declaracion se aplica en todos los paises
que firmaron el tratado internacional obligandose a cuidar que la conducta de sus
habitantes se adecue a lo pactado”.

El Codigo Penal Federal "habla acerca de la ulilizacion de animales
en espectaculos de confrontacion y obtencién de lucro”.
[ LalLey de Responsabilidad Ambiental "habla principalmente de
un sufrimiento innecesario en los animales”.
T La Ley General de Vida Silvestre "se encarga de salvaguardarlos de una
posible extincion".
T Laley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente "que
considera que los animales son parte de los ecosistemas y del medio
ambiente.

Las leyes contra la crueldad animal en México permiten sentenciar a prision a
quienes ejerzan maltrato en contra de los animales. En 2021 la Camara de
Diputados aprobd reformas en materia de delitos contra la vida e integridad de
animales.

Una de las reformas del 2021 establece que a quien cause la muerte dolosa de un
animal se le impondran de 10 a 100 dias de salarios minimos de multa (hasta 17
mil 287 pesos) ademas de 60 a 180 jornadas de trabajo a favor de la comunidad.

El agresor también podria enfrentar una pena de entre tres meses y dos afios de
prisién, y una multa de 150 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (14 mil
433 pesos), en caso de que dolosamente cause lesiones o sufrimiento a un
animal, o lo utilice para fines sexuales.

El Gobierno de Meéxico indicd en 2021 que el pais ocupa el tercer lugar mundial en
cifras de maltrato animal. De igual manera, el Institutc Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) reportd 205 casos de crueldad o maltrato animal en 2017.
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La idea de penalizar al maltrato animal es de suma importancia, ya gue permitiria
inhibir posibles agresiones en contra de animales y personas. Sobre todo,
teniendo en cuenta que el maltrato animal es, a la vez, un factor que predispone a
la violencia social.

Si no se castigan estos tipos de maltrato seguiran siendo una practica comun, que
podria escalar otras formas de violencia, ya que el maltrato animal es el primer
acto de una persona violenta.

Es necesario y urgente que los todo los Estados de la Republica fortalezcan sus
legislaciones en cuanto a maltrato animal, sobre todo en las entidades de Chiapas,
Guerrero, Tabasco y Tamaulipas, donde sus cédigo penales no cuentan
sancionen penales que castigan conductas y actos crueles hacia los animales.
Considerar la vida y la integridad de los animales como bien juridico protegido, es
decir, su bienestar y su seguridad, debe de ser un tema prioritario en la agenda
politica del pais.

Sin embargo, hay avances en la consideracién de la vida e integridad de los
animales como un bien juridicoe protegido. En octubre del afio pasado, el senador
Ricardo Monreal Avila presenté una iniciativa para expedir la Ley General de
Bienestar Animal, que les otorga certeza juridica.

La diputada federal por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Gabriela
Sodi, presenté una iniciativa de reforma, para modificar los articulos 4 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reconocer a los
animales como seres con sensibilidad, derecho a bienestar y proteccion, y para
evitar el maltrato, la muerte cruel o innecesaria, y el abandono. Esto eleva la
proteccién animal a un nivel constitucional.

Infelizmente no todos los perros que llegan a manos de seres humanos, tienen la
suerte de tener una vida feliz, muchos de ellos sufren algin tipo de violencia por
parte de sus duefios, el abandono es una de los principales motivos de violencia,
sin contar que existe maltrato fisico por no alimentarlos o por ser golpearlos.

Hoy en dia la falta de interés hacia los animales, asi como la indiferencia ante el
dolor de estos seres vivos, ha hecho que muchos duefios ubiguen a sus mascotas
en las azoteas donde muchas veces no tienen refugio, estas son algunas de las
consecuencias que sufre una mascota que vive en la azotea.

El sufrimiento y la soledad de estos animales ha motivado a cientos de
asociaciones a favor de los animales a unir fuerzas y a realizar reuniones con los
gobiernos para que termine el maltrato en todos los sentidos en los animales.
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Ademas de Cruel, Mantenerlos en Azoteas Puede Ser Peligroso Muchos sufren
heridas tras caer o saltar al vacio y aquellos que estan encadenados o atados,
podrian ahorcarse y morir. No tienen en donde refugiarse de las temperaturas
extremas, por lo que no es dificil que sucumban ante la deshidratacion o la
hipotermia.

Solo pueden caminar de un lado al otro, ladrar incesantemente a la gente de la
calle, tomar siestas interminables y afiorar compaiiia y carifio. No tienen ¢on quien
jugar, nadie que trate sus condiciones médicas y a menudo pasan dias sin agua ni
comida. En muchas comunidades de Latinoamérica puedes llegar a ver perros
ladrando y corriendo de un lado a otro sobre las azoteas. Es comun en esta region
mantener a los mas leales animales de compaiiia en el reducido espacio de una
aburrida azotea.

Ahi viven, expuestos al ardiente sol y a las bajas temperaturas de la noche las 24
horas del dia, siete dias a la semana. Solos, sin juegos recreativos ni compaifiia,
estos animales sociales pueden volverse agresivos por la falta de interaccion
social, por lo que sus duefios podrian temerles y abandonarlos por completo.

Los perros afnoran tener compainia, disfrutan de jugar y necesitan caminar y
ejercitarse a menudo. Pero en las azoteas son olvidados y abandonados,
obligados a comer, dormir y defecar en el mismo pequefio y sucio espacio. En
muchos casos, los duefios se cansan de cuidarlos y no les proveen alimento
adecuado, agua, ni atencion veterinaria.

Durante el 2022, del total de las denuncias presentadas ante el Centro de Control
y Bienestar Animal, el 30 per ciento correspondieron a mantener a los caninos en
las azoteas, segin explicé Emmanuel Rodriguez Martin del Campo, director de
este centro.

Expuso que el mas reciente caso es el ocurrido en la colonia Agua Azul, donde un
canino murié ahorcado estando en la azotea. De esta manera exhortd a las
personas a no ser acreedores de una multa y resguardar a sus mascotas en un
mejor lugar.

Debemos de ver a la deteccién, prevencién y sanaciéon, como sinénimo de un acto
necesario y humanitario, donde se reconozca que los seres vivos que sienten y
sufren el dolor por lo que la crueldad y maltrato hacia ellos no deben continuar

En nuestro pais, como sociedad hemos avanzado mucho en la creacién de una
conciencia de proteccion de la vida animal y, particularmente, de los animales de
compafhia, como los perros y gatos. Cada vez resulta mas frecuente, encontrar
personas o asociaciones civiles dedicadas al rescate animal, financidndose
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principalmente con fondos privados, sin ninguna regulacién. Es por ello que
proponemos el reconocimiento de los animales como seres con sensibilidad,
dignos de un trato respetuoso y objeto de proteccién.

Asi pues, queda claro y comprobado que al legislar a favor de la proteccidon de los
animales estaremos vacunando a la sociedad contra vicios y comportamientos que
la violentan y truncan su desarrollo en todos los aspectos. El defender a los
animales del maltrato y la crueldad como seres indefensos ante el dominio de la
humanidad, transmite también el mensaje y la ensefanza de que se debe
defender a todo aquel que sea victima de la injusticia, sin importar su especie,
edad, genero, preferencias, etc. Esto resultard en una sociedad mas justa y con
valores como empatia, respeto, solidaridad y no discriminacion.

Por lo expuesto, y con el objeto de mostrar de manera mas clara las
modificaciones que se pretende llevar a cabo en la Ley Federal de Sanidad Animal
y en el Codigo Penal Federal, se presentan los siguientes cuadros:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se
entiende por:

SIN CORRELACION

SIN CORRELACION

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se |
entiende por:

Animales de asistencia: Todo aquel que ha
sido adiestrado especificamente para asistir
a las personas que tienen algdn tipo de

discapacidad o problema de salud. Ningan
animal de asistencla podra ser considerada
como una mascota.

Bienestar animal: Estado fisico y mental de
un animal en relacién con las condiciones en
las que vive y muere, procurando siempre
las cinco libertades del animal, siendo estas:
libre de hambre, sed y desnutricion, miedos
y angustias, de incomodidades fisicas o
térmicas, de dolor, lesiones o enfermedades,
y para expresar las pautas propias de
comportamiento;
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SIN CORRELACION

Crueldad animal: Acto de ensafiamiento y/o
de maltrato que se muestra de forma
sistematica; cualquier acto que le provoque
sufrimiento, brutal, sadico y/o zoofilico en
contra de cualquier animal, ya sea por accién
y omision directa o indirecta, ya sea que le
provogue 0 no muerte al animal.

Maltrato animal: Acto u omisidn negligente que
vulnera y menoscaba el bienestar de los
animales, incluyendo el abandono de un animal.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones
de sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad. Para la formulacion de
esos ordenamienfos se tomaran en cuenta,
entre otros, los siguientes principios basicos.

l. Que exista una relacién enfre la salud de los
animales y su bienestar. Que el bienestar de los
animales requiere de proporcionarles alimentos
y agua suficienies; evitarles temor, angustia,
molestias, dolor y lesiones innecesarios;
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y
permitiries  manifestar su comportamiento
natural;

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones
de sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad. Para la formulacion de
esos ordenamientos seé tomaran en cuenta,
entre otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacién entre la salud de los
animales y su bienestar. Que el bienestar de los
animales requiere de proporcionarles alimentos
y agua suficientes; evitarles temor, angustia,
melestias, doler y lesiones innecesarios;
mantenerios libres de enfermedades y plagas, y
permitiftes manifestar su comportamiento
natural y un alocjamiento adecuado donde
pueda habitar;

Articulo 21.- Los propietarios o poseedores de
animales domeésticos o silvestres en cautiverio,
deberan proporcionarles alimento y agua en
cantidad v calidad adecuada de acuerdo a su
especie y etapa preductiva.

Articulo  21.- Quienes tengan bajo su
responsabilidad a animales de compafila o
silvestres en cautiverio, deberan proporcionarles
alimento y agua en cantidad y calidad adecuada
de acuerdo a su especie y etapa productiva.
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También deberan proporcionar un lugar y
espacio adecuado y acondicionado a las
necesidades del animal en el que puedan
habitar por si mismo o cohabitar con la
persona que sea su propietario.

Articulo 165.- Toda persona podra denunciar
ante la Secretarfa, los hechos, actos u
omisiones que atenten contra la sanidad animal
0 que causen la contaminacion de los bienes de
origen animal.

Articulo 165. Toda persona podra denunciarﬂ;

ante la Secretaria, los hechos, actos u |
omisiones gue atenten contra el bienestar, la

integridad y la sanidad de cualquier animal,

incluyendo y sin limitar, a los animales

domésticos, de compaiia, silvestres en

cautiverio o en condicion de abandono o que |
causen la contaminacion de los bienes de origen
animal.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis
meses a cinco afnos de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias multa a quien:

[....VI

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis
meses a cinco afios de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias multa a quien:

...Vl

VIl. Cometa actos de crueldad y/o maltrato
animal conforme a las definiciones
contenidas en la Ley Federal de Sanidad
Animal en contra de cualquier animal,
incluyendo y sin limitar, a los animales
domésticos, de compaiiia, de asistencia,
silvestres, en cautiverio o en condicién de
ahandono y no se les proporciones un lugar
y espacio adecuado y acondicionado a las
necesidades del animal en el que puedan
habitar por si mismo o cohabitar con la
persona que sea su propietario.
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Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se modifican los articulos 4, 20, 21 y 165 de la Ley Federal
de Sanidad Animal y el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4, 20, 21 y 165 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Animales de asistencia: Todo animal que trabaja, provee asistencia o lleva a
cabo tareas en beneficio de una persona con alguna discapacidad o que
provee apoyo emocional para aliviar uno o mas efectos identificados de una
persona con discapacidad. Ningin animal de asistencia podra ser
considerada como una mascota.

Bienestar animal: Estado fisico y mental de un animal en relaciéon con las
condiciones en las que vive y muere, procurando siempre las cinco
libertades del animal, siendo estas: libre de hambre, sed y desnutricién,
miedos y angustias, de incomodidades fisicas o térmicas, de dolor, lesiones
o enfermedades, y para expresar las pautas propias de comportamiento ;

Crueldad animal: Acto de ensafamiento y/o de maltrato que se muestra de
forma sistematica; cuaiquier acto que le provoque sufrimiento, brutal, sadico
ylo zoofilico en contra de cualquier animal, ya sea por accion y omision
directa o indirecta, ya sea que le provoque o no muerte al animal.
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Maltrato animal: Acto u omision negligente que vulnera y menoscaba el
bienestar de los animales, incluyendo el abandono de un animal.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definirdan los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad. Para la formulacion de esos ordenamientos se tomaran
en cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos.

. Que exista una relacién entre la salud de los animales y su bienestar. Que el
bienestar de los animales requiere de proporcionarles alimentos y agua
suficientes; evitarles temor, angustia, molestias, dolor y lesiones innecesarios;
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y permitiles manifestar su
comportamiento natural y un alojamiento adecuado donde pueda habitar;

Articulo 21.- Quienes tengan bajo su responsabilidad a animales de compariia
o silvestres en cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y
calidad adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva. También deberan
proporcionar un lugar y espacio adecuado y acondicionado a las
necesidades del animal en el que puedan habitar por si mismo o cohabitar
con la persona que sea su propietario. -

Articulo 165. Toda persona podra denunciar ante la Secretaria, los hechos, actos
u omisiones que atenten contra el bienestar, la integridad yla sanidad de
cualquier animal, incluyendo y sin limitar, a los animales domésticos, de
compainia, silvestres en cautiverio o en condicién de abandono o que causen
la contaminacion de los bienes de origen animal.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de uno a siete afios de prision y el
equivalente de quinientos a tres mil dias multa a quien:

lLawvl. ..

VIl. Cometa actos de crueldad y/o maltrato animal conforme a las
definiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Animal en contra de
cualquier animal, incluyendo y sin limitar, a los animales domésticos, de
compaiiia, de asistencia, silvestres, en cautiverio o en condiciéon de
abandono y no se les proporciones un lugar y espacio adecuado y
acondicionado a las necesidades del animal en el que puedan habitar por
si mismo o cohabitar con la persona que sea su propietario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas locales en todas las entidades del pais tendrdn un plazo de 180 dias para
realizar las modificaciones a las normas en la materia en el mismo sentido del presente decreto.
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Dado en el Salén de Sesiones ¢



