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EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se remite Dictamen de la H. XXIV Legislatura del
Estado de Baja California.

2023, Afio de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista"

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
Presidente de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn

Ciudad de México

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su
conocimiento, que en Sesion Ordinaria de la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California, celebrada el 22 de junio de 2023, se aprobé el siguiente:

DICTAMEN No. 76
DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRIMERO. EL Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucion establecida en
los articulos 71, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, resuelve
presentar ante el Honorahle Congreso de la Unidn, INICIATIVA CON PORYECTO DE DECRETO POR
EL QUE ADICIONA LA FRACCION XXVII TER, AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...

.- a la XXVII Bis.- (...)

XXVII Ter.- Otorgar permiso a la persona trabajadora para ausentarse de sus labores y acudir a las
reuniones o eventos escolares de las nifias, nifios y adolescentes, siempre y cuando no cuente con
persona familiar cercana o tutora alguna que pueda acudir en lugar de la madre o padre, asi
mismo se cuente con un documento que justifique que se requiere la presencia de la madre o
padre trabajador.

XXVIIL- a la XXXII.- (...)
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. — Remitase al Congreso de la Uniodn la presente iniciativa para su tramite legislativo
correspondiente.

ATENTAMENTE
Mexicali, B. C. a 27 de junio de 2023

27 JUN 2073

DIP. MANUEL RERO LUNA
Presidente de la Mesa Directiva de la H. XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

Se anexa capia integra del Acuerdo.

C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia. Presidente de |a Comisidn de Gobernacidn Legislacion y Puntos Constitucionales
C.c.p.- Lic. Javier Sanchez Chacdn, Encargado de Despacho de la Direccién de Procesos Parlamentarios.

C.c.p. C. Ana Isela Hurtado Gémez- Coordinadora General de Presidencia
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_ .!;;Lr-:mmone PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 76

EN LO GENERAL. RESPECTO A PRESENTAR ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION, LA INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION XXVIl TER
AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO.

VOTOS A FAVOR;_20 VOTOS EN CONTRA:__0_ABSTENCIONES 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN 1O GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAIVIEN NUMERO 76 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR LA DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIDOS DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DIP. PRESIDENTE DIP. SECRETARIA
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DICTAMEN No. 76 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA EN FECHA 30 DE ENERO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley Federal del
Trabajo, adicionando al articulo 132 la fraccién XXVl Ter, presentada por la Diputada
Dunnia Monserrat Murillo Lépez, integrante de la XXIV Legislatura Constitucional” del
Congreso del Estado, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente;

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 32, 55 y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado dencminado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

ill, El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

1
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucicnalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

V1. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legisiativos.

1. En fecha 30 de enero de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentaric de MORENA, presentd ante Oficialia Partes de este Soberania,
iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo, adicionando al articulo 132 la fraccién
XXVil ter.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50, fraccion |l, inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 09 de febrero de 2023, se recibid en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
PCG/317/2023, signado por el presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion y

Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafio la iniciativa sefialada en el numeral 1 ﬂ
de esta seccion, aon la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

y ¥
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4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones I, lil y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos,

Sefiala la iniciafista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Hoy en dfa es muy importante para las nifias, nifios y adolescentes que los papés se
encuentren pendientes de ellos, muchas veces por querer llamar la atencion de los papas
se ven envueltos en problemas dentro de la escuela, es por ello que de aguf surge la
siguiente problemadtica, los padres y madres de familia que no cuentan con algdn familiar
cercano a ellos, no pueden dejar de acudir al trabajo para atender el problema de sus hijos,
debido a que los patrones no les otorgan los permisos o se los dan pero sin goce de sueldo.

El asistir a las juntas escolares de nuestros hijos tiene varias ventajas de las cuales
pudiéramos mencionar las siguientes:

L1.- Conocer el progreso académico y comportamiento de nuestros hijos en la escuela: las
juntas escolares nos permiten estar con nuestros hijos en la escuela, como estan
manejando su trabajo y cualquier problema que estan teniendo.

2.- Comunicacién efectiva con los maestros: asistir a las juntas escolares nos da la
oportunidad de hablar directamente con los maestros de nuestros hijos y trabajar con ellos

para ayudar a nuestros hijos a tener éxito.

3.- Tomar decisiones informadas: asistir a las juntas escolares nos permite estar informados
sobre las poifticas y decisiones de la escuela, lo gue nos permite tomar decisiones
informadas de como apovyar a nuestros hijos en su educacién.

4 .-Participar en la comunidad escolar: esto nos permite ser parte de la comunidad escolar
y contribuir a mejorar la educacion para todos los estudiantes.

5.- Prevenir algun tipo de acoso o bullying que puedan estar viviendo nuestros hijos, con ﬂ

ios gque se relacionan dentro y fuera de la escuela.
3 \_,/
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6.- Asistir a [as juntas ayuda a prevenir y erradicar las sustancias nocivas para la salud e
incluso las drogas, al estar pendiente de las relaciones que tienen tus hijos.

7.- Asistir a las juntas escolares también ayuda a mejorar la relacién entre padres e hijos,
fomentando asf un ambiente de confianza y comunicacién abierta.

Es por eso que buscamos apoyar a ios padres y madres de familia que se encuentran solos y
tienen que solventar econémicamente el hogar, asf como solucionar los problemas gue surjan,
necesitamos que los patrones entren en razén y sean empdticos con ellos, al momento de
solicitar permiso para acudir a la escuela.

Cabe resaltar que para los niftos y adolescentes es muy importante contar con el apoyo y el
interes de sus padres, ya que depende mucho del desarrollo en la educacién de las nifias, nifios
y adolescentes, esto genera mejores resultados educativos, mejor comportamiento y actitudes
positivas en su persona; algunas de fas ventajas de la asistencia de los padres a las reuniones
escolares son las siguientes:

* Cuando hay una buena comunicacién entre los padres v los maestros, disminuye el
absentismo. Segun un reporte de Johns Hopkins University (JHU), ayuda a reducir en un
24% las faltas del alumno.

¢ El rendimiento académico aumenta. Segun JHU, aspectos como la comprensién y la
fluidez lectora mejoran cuando hay participacién de los padres, atin més si los papés
dedican tiempo para leer con sus hijos, ya que los alumnos saben que sus papds estén
al pendiente, tratan de mejorar con ellos, se sienten mas motivados a aprender y
mejorar sus calificaciones,

e También ayuda a mejorar el comportamiento del alumno en el aula. Que los padres vy
docentes tengan mas comunicacion ayuda at alumno a sentirse mas motivado en clase,
mejorando su autoestima vy actitud en el aula.

¢ Elbeneficio se extiende a todas las edades. Aunque normalmente se habla del beneficio
en alumnos de preescolar o primaria, hay otros estudios enfocados en alumnos de
bachillerato. La participacion de los padres marca una diferencia en todos los niveles,
aunque, claramente, va disminuyendo conforme el alumno avanza. Aun asi, en la
preparatoria, por ejemplo, el tener a los padres involucrados puede afectar la decisién
si el alumno quiere seguir estudiando o no.

w Y
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® la participacion de los padres mejora el desempefio de los docentes. Cuando los padres
tienen mejor comunicacion con los maestros, ellos aprenden a valorar mas su trabajo v
los desafios que ellos enfrentan, lo que hace que el docente se sienta valorado. También
los ayuda a conocer més al alumno, lo que permite enseRarle de manera mas
personalizada y efectiva.

* Ayuda a que los padres de familia se sientan mas involucrados y felices con la educacion
de sus hijos. Al existir una buena conexién entre las escuelas, los padres comprenden
mejor el plan de estudios y el avance gue tienen sus hijos, Ademas, ayuda a que se
sientan mas comodos y fefices con la calidad de la educacién. Incluso puede motivar a
aquellos que no terminaron su prapia educacién, a continuarla. (1)

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa (INEG!) entre los padres
gue residen con alguna hija o hijo, 18.4 millones pertenecen a la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). De ellos, 97.4% se encuentran ocupados e alguna actividad econémica, mientras
que 2.6% han buscado trabajo. (2)

As{ mismo el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 reporto que 41% de las madres en el pafs
estaban econdmicamente activas (i.e., 40% trabajaba y 1% buscaba trabajar). £l 59% restante
eran ho econdmicamente activas, (3)

Sin embargo, las condiciones de trabajo no estdn hechas para conciliar el dmbito familiar,
particularmente el educativo y el taboral. Si bien, la legislacidn mexicana ha tenido muchos
avances, como los permisos de maternidad, paternidad y lactancia, entre otros, estos no han
logrados conciliar la responsabilidad de los padres o tutores dentro de la escuela, con
responsabilidad laboral.

Entonces los padres tiene que elegir entre acudir a atender la situacidn escolar de sus hijos y
dejar de generar ingresos ese dia, sabiendo que como son padres solteros, necesitan ese dinero
paraseguir sosteniendo los gastos escolares y las necesidades basicas de sus hijos, o ir atrabajar
y descuidar lo que estd sucediendo con sus hijos.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas gue propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ua
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Artlculo  132.
patrones:

los

Son obligaciones de

[.- Cumplir las disposiciones de las normas
de trabajo aplicables a sus emptresas o
establecimientos;

Il.- Pagar a los trabajadores los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con las
normas vigentes en la empresa o
establecimiento;

.- Proporcionar oportunamente a
trabajadores los dtiles, instrumentos vy
materiales necesarios para la ejecucién del
trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como
dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos
no se hayan comprometido a usar herramienta
propia. El patrén no podra  exigir
indemnizacién alguna por el desgaste natural
gue sufran los dtiles, instrumentos v
materiales de trabajo;

IV.-  Proporcicnar local seguro para la
guarda de los instrumentos vy Utiles de trabajo
pertenecientes al trabajador, siempre que
deban permanecer en ei lugar en que prestan
los servicios, sin que sea licito al patrén
retenerlos a titulo de indemnizacidn, garantia
o cualguier otro. El registro de instrumentos o
utiles de trabajo debera hacerse siempre que
el trabajador lo solicite;

V.- Mantener el ndmero suficiente de
asientos o sillas a disposicion de los
trabajddores en las casas comerciales, oficinas,

los

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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hoteles, restaurantes y otros centros de
trabajo andlogos. La misma disposicion se
observara en los establecimientos industriales
cuando lo permita la naturaleza del trabajo;

VI.-  Guardar a los trabajadores la debida
consideracion, absteniéndose de mal trato de
palabra o de obra;

Vil.- Expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del
ndmero de dias trabajados y del salario
percibido; '

VIIl.-  Expedir altrabajador que lo solicite o se
separe de la empresa, dentro del término de
tres dfas, una constancia escrita relativa a sus
servicios;

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares, los procesos de
revocacion de mandato y para el cumplimiento
de los servicios de jurados, electorales vy
censales, a que se refiere el articulo 5o0., de la
Constitucién, cuando esas actividades dehan
cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

X.- Permitir a los trabajadores faltar a su
trabajo para desempefiar una comisién
accidental o permanente de su sindicato o del
Estado, siempre que avisen con la oportunidad
debida y que el nimero de trahajadores
comisionados no sea tal que perjudique la
buena marcha del establecimiento. El tiempo
perdido podrd descontarse al trabajador a no
ser que lo compense con un tiempo igual de
trabajo efectivo. Cuando la comisidn sea de
cardcter permanente, el trabajador o
trabajadores podréan volver al puesto que

Vi

VIL- ..

VillL-
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ocupaban, conservando todos sus derechos,
siempre y cuando regresen a su trabajo dentro
del término de seis afios. Los substitutos
tendran el caracter de interinos,
considerandolos como de planta después de
seis afios;

Xl-  Poner en conocimiento del sindicato
titular del contrato colectivo y de los
trabajadores de la categoria inmediata

inferior, los puestos de nueva creacion, las
vacantes definitivas y las temporaies que
deban cubrirse;

XIl.-  Establecer y sostener las escuelas
Artfculo 123 Constitucional, de conformidad
con lo que dispongan las leyes y la Secretaria
de Educacién Publica;

Xlll.-  Colaborar con las Autoridades del
Trabajo y de Educacidn, de conformidad con
las leyes y reglamentos, a fin de lograr la
alfabetizacién de los trabajadores;

XIV.-  Hacer por su cuenta, cuando empleen
mas de cien y menos de mil trabajadores, los
gastos indispensables para sostener en forma
decorosa los estudios técnicos, industriales o
practicos, en centros especiales, nacionales o
extranjeros, de uno de sus trabajadores o de
uno de los hijos de éstos, designado en
atencion a sus aptitudes, cualidades vy
dedicacion, por los mismos trabajadores y el
patron. Cuando tengan a su serviclo mas de mil
trabajadores deberén sostener tres becarios
en las condiciones sefialadas. El patrén sélo
podra cancelar la beca cuando sea reprobado
el becario en el curso de un afio o cuando
observe mala conducta; pero en esos casos
serd\ substituido por otro. Los becarios que

Xl.- ...

Xil- ...

XM~ ...

XV~ ..
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hayan terminado sus estudios deberan prestar
sus servicios al patrén que los hubiese becado,
durante un afo, por lo menos;

XV.-  Proporcionar capacitacion y
adiestramiento a sus trabajadores, en los
términos del Capitulo Il Bis de este Titulo.

XVI.  Instalar y operar las fébricas, talleres,
oficinas, locales y demés lugares en que deban
ejecutarse las labores, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el reglamento y
las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo,
a efecto de prevenir accidentes vy
enfermedades laborales. Asimismo, deberén
adoptar las medidas preventivas y correctivas
gue determine la autoridad laboral;

XVI Bis. Contar, en los centros de
trabajo que tengan mas de 50 trabajadores,
con instalaciones adecuadas para el acceso v
desarrolio de actividades de las personas con
discapacidad;

XVIl.  Cumplir el reglamento y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como
disponer en todo tiempo de los medicamentos
y materiales de curacién indispensables para
prestar oportuna y eficazmente los primeros
auxilios;

XVl Fijar visiblemente y difundir en los
lugares donde se preste el trabajo, las
disposiciones conducentes de los reglamentos
y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo,
asi como el texto integro del o los contratos
colectivos de trabajo que rijan en la empresa;

XV.- ..,

XVL- ..,

XVI Bis.- ...

XVIl.- ...

XVINI.-
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asimismo, se deberd difundir a los
trabajadores la informacién sobre los riesgos y
peligros a los que estdn expuestos;

XIX.-  Proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profildcticos que determine Ia
autoridad sanitarla en los lugares donde
existan enfermedades tropicales o endémicas,
o cuando exista peligro de epidemia;

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones
que en caso de emergencia sanitaria fije la
autoridad competente, asi como proporcionar
a sus trabajadores los elementos que sefiale
dicha autoridad, para prevenir enfermedades
en caso de declaratoria de contingencia
sanitaria;

XX.-  Reservar, cuando la poblacidn fija de un
centro rural de trabajo exceda de doscientos
habitantes, un espacio de terreno no menor de
cince mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados pdblicos,
edificlos para los servicios municipales vy
centros recreativos, slempre que dicho centro
de trabajo esté a una distancia no menor de
cinco kilémetros de la poblacidon mas préxima;

XXl.-  Proporcionar a los sindicatos, si lo
solicitan, en los centros rurales de trabajo, un
local que se encuentre desocupado para que
instalen sus oficinas, cobrando fa renta
correspondiente. Si no existe local en las
condiciones indicadas, se podra emplear para
ese fin cualquiera de los asignados para
alojamiento de los trabajadores;

XXll.- Hacer las deducciones que soliciten los
sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias,

|

XX~

XXI.- ...
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siempre que se compruebe que son las
previstas en el articulo 110, fraccién VI;

XXHI.- Hacer las deducciones de las cuotas
para la constitucién y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
110, fraccion IV;

XXIH Bis. Hacer las deducciones y pagos
correspondientes a las pensiones alimenticias
previstas en la fraccion V del articulo 110 vy
colaborar al efecto con la autoridad
jurisdiccional competente;

XXIV.- Permitir la inspeccion vy vigitancia que
las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento  para  cerciorarse  del
cumplimiento de las normas de trabajo vy
darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los
patrones podran exigir a los inspectores o
comisionados que les muestren  sus
credenciales y les den a conocer las
instrucciones que tengan; vy

XXV.- Contribuir al fomento de las actividades
culturales y del deporte entre sus trabajadores
y proporcionaries los equipos vy utiles
indispensables.

XXVi. Hacer las deducciones previstas en las
fracciones V del articulo 97 y VII del articulo
110, enterar los descuentos en orden de
prelacién, primero al Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores
y posterior a las otras instituciones. Esta
obligacién no convierte al patron en deudor
solidario del crédito que se haya concedido al
trabajadér;

XXH-

XK Bis.~ ..

XXIV.- ..,

XXV.- ...

XXVI.- ...
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XXV1 Bis, Afiliar al centro de trabajo al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, a efecto de que los trabajadores
puedan ser sujetos del crédito que
proporciona dicha entidad. La afiliacién serd
gratuita para el patron;

XXVIl.- Proporcionar a las mujeres
embarazadas la proteccién que establezcan los
reglamentos,

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante;

(SIN CORRELATIVO)

XXVIHI.- Participar en la integracién vy
funcionamiento de las Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, de
acuerdo con lo establecido por esta Ley, y

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a
las vy los  trabajadores  declarados
desaparecidos que cuenten con Declaracion
Especial de Ausencia, en los términos de lo
establecido en la legislacién especial en la
mat\eria.

XXV Bis.- ...

XXVII.- ...

XXVII Bis.- ...

XXVII Ter.- Otorgar permiso al trabajador
para ausentarse de sus labores y acudir a las
reuniones o eventos escolares de las nifias,
nifios y adolescentes, siempre y cuando ho
cuente con un familiar cercanos o tutor que
pueda acudir en lugar del madre o padre,
asi mismo se cuente con un documento que
justifique que se requiere |a presencia de la
madre o padre trabajador.

XXVI.- ...

XXX~

XXIX Bis.- ...
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XXIX Bis.- Otorgar las facilidades conducentes
a los trabajadores respecto de las licencias
expedidas por el Instituto segdin lo establece el
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

XXX. Entregar a sus trabajadores de manera
gratuita un ejemplar impreso del contrato
colectivo de trabajo inicial o de su revisién
dentro de los quince dias siguientes a que
dicho contrato sea depositado ante el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral; esta
obligacidn se podrd acreditar con la firma de
recibido del trabajador;

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género vy
atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, as/ como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXII Fijary difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de
fa convocatoria y demds documentos que le
solicite el Centro Federal de Conciliacién vy
Registro Lahboral para el desarrolio del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter, vy

XXXII. Fijar en los lugares de mayor afluencia
del centro de trabajo la convocatoria que le
solicite el sindicato cuando se consulte a los
trabajadores el contenido del contrato
colectivo de trabajo inicial o el convenio de
revisidn, en términos de los articulos 390 Tery
400 Bis.

KXXKo-

XXXL- .

XXX~ ...

XXX~ ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Una vez aprobada por la XXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Baja California, remftase formalmente al
Congreso de la Unidn para su tramite
correspondiente.,

SEGUNDO. En su oportunidad, aprobada
que sea por el Congreso de la Unidn,
remitanse al Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial de |Ia
Federacion.

TERCERO. La presente reforma entrara en
vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de |a Federacién,

Con el propésito de clarificar atin mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
tobla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

nia Adrc;onar la frac i
Monserrat Murlllo artlcu!o 132 de: Ia-
_Lopez R Trabajo o

T2 Que sea obllgaCIon del patron'f
"'-jotorgar permlso con- goce' de
sa-Iarlo a ]a persona trabajadora

IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencionai, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetdé a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

14

-



PQDER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior,

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de Ia
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
gue este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienabie derecho de alterar o modificar {a forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior,

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repliblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

15
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de Ia Federacién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leé_n, Oaxaca, Puehla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como [a Ciudad de México.

En concordancia con fo anterior, es que el articulo 71 de la Constitucion Federal le otorga

la atribucion, en su fraccion I, a las Legislaturas de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[..]

I, A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

(i)

La Ley del Congreso determinard el tramite que deba darse a las iniciativas.

[...]

De este modo, ef articulo 116 de nuestra Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

LA
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Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULC 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que estahlece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de’
éste,

En orden de lo anterior, el segundo péarrafo del articulo 11 de [a Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada vy libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13, de nuestra Carta local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27, fraccién Il, de la Constitucién local establece con claridad que
et Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Union las leyes
y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de ia Federacién, ast como
proponer la reforma o derogacién de unas y de ofras.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara gue la
propuesta legisiativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacién directa a los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de las propuestas legisiativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos,
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Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lépez, presenta iniciativa de reforma a la Ley
Federal de! Trabajo para adicionar ta fraccion XXVI! Ter al articulo 132, con los siguientes
propositos de incluir que, sea obligacidn del patrén otorgar permiso con goce de salario a la
personu trabajadora, madre o padre de familia, para gue puedan asistir a las reuniones de escuela

donde estudian sus hijos.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicién de motivos que, desde su
optica justifican el cambio legislativo, fueron las siguientes:

* Que es importante para los nifias, nifos y adolescentes que sus padres se
encuentren pendientes de ellos;

» Que, ante la mala conducta de los hijos por su necesidad de llamar la atencién,
se envuelven en problemas en que los padres o madres de familia son
requeridos para que asistan a la escuela a atender el problema sin tener siquiera
la oportunidad de asistir por su obligacién de acudir al trabajo;

» Que asistir a las juntas escolares de los hijos tiene diversas ventajas, tales como:

- Conocer el progreso académico y comportamiento de los hijos en la escuela

- Tener comunicaciéon de manera efectiva, con los maestros

- Tomar decisiones informadas

- Participar en la comunidad escolar

- Prevenir algun tipo de acoso o builying que pueda estar sufriendo los nifios,
nifias y adolescentes, dentro de la escuela.

- Atener una mejor relacion con sus hijos

Entre otros.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 132.- ...

l.- ala XXVII Bis.- (...}




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
- A Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXVIl Ter.- Otorgar permiso al trabajador para ausentarse de sus [abores y acudir a las
reuniones o eventos escolares de las nifias, nifios y adolescentes, siempre y cuando no
cuente con un familiar cercano o tutor que pueda acudir en lugar del madre o padre, asi
mismo se cuente con un documento que justifique que se requiere Ia presencia de |a
madre o padre trabajador.

XXVIIL- a la XXX (...)

2. Tal como se desprende del documento legislativo, la propuesta se encuentra encaminada
a reformar una disposicién de competencia federal, es por lo anterior, que la iniciaiista en
uso de las facultades que le concede el articulo 27 fraccidn Il de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 115 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Baja California, presenta propuesta ante esta
Soberania, solicitando se realice el planteamiento legislativo, con la finalidad de que sea
remitido al Congreso de la Unién.

3. De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide para
sus funciones en dos camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal funcion
del Congreso de la Unién es legislar mediante la reforma, adicion creacion a diversos
ordenamientos de su competencia,

En ese contexto corresponde al Congreso de la Union el procedimiento legisiativo
tratandose de leyes federales, no obstante, lo anterior, la fraccién lll del articulo 71 otorga
competencia a este H. Poder Legislativo, para participar en la formacién de nuevas
disposiciones de las leyes federales.

En concordancia con lo anterior, 1a fraccion |l del articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado faculta al Congreso Estatal a iniciar ante el Congreso de la Unibn, las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacién, asi como
proponer la reforma o derogacion de las normas.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar iniciativas

de reforma ante el Congreso de la Unién, tal como hoy acontece en la especie, 1o anterior
sin prejuzgar el fondo, idoneidad o viabilidad de la pretension legislativa que se persigue.
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, resulta
juridicamente PROCEDENTE remitir al Congreso de la Unién la minuta para su tramite
legislativo correspondiente.

VI. Régimen Transitorio.

Es necesario realizar modificaciones a la disposicién de la reforma propuesta a fin de utilizar
el lenguaje incluyente, derivado de Ia reciente Reforma al articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo publicada el 27 de diciembre de 2022, asl también modificar el apartado transitorio,
con la finalidad de dar mayor claridad al procedimiento que debe seguirse en la presente
iniciativa.
Articulo 76.- Las personas trabajadoras que tengan mdas de un afio de servicios
disfrutardn de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningtin caso podra ser

inferior a doce dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta lfegar a
veinte, por cada afio subsecuente de servicios.

()
VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

PRIMERO. EL Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucién establecida en
los articulos 71, fraccidn (Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27 fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, resuelve presentar ante
el Honorable Congreso de la Unidn, INICIATIVA CVON PORYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA
LA FRACCION XXVII TER, AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO, para quedar como
sigue:

Articulo 132.- ...

.- a la XXVII Bis.- {...)

XX\l Ter.- Otorgar permiso a la persona trabajadora para ausentarse de sus labores y
acudlir a las reuniones o eventos escolares de las nifias, nifios y adolescentes, siempre y

‘;\JQ 20
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cuando no cuente con persona familiar cercana o tutora alguna que pueda acudir en
lugar de la madre o padre, asi mismo se cuente con un documento que justifique gue se
requiere la presencia de la madre o padre trabajador.

XXVHI.- a fa XXXIII.- (...

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

SEGUNDO. ~ Remitase al Congreso de la Unién la presente iniciativa para su tramite legislativo
correspondiente.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de junio de 2023.
“2023, Afio de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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