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EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se remite Dictamen de la H. XXIV Legislatura del
Estado de Baja California.

Y2023, Afio de la Concienciacién sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista"

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
Presidente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién

Ciudad de México

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su
conocimiento, que en Sesion Ordinaria de la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California, celebrada el 22 de junio de 2023, se aprobd el siguiente:

DICTAMEN No. 79 Pg
DE LA COMISION DE GOBERNACION, ¢
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES:

Primero. El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucién
establecida en los articulos 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 27 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unidn Iniciativa que
Reforma la Fraccion Xl del articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, en los
siguientes términos:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como
base los siguientes principios:

lal X.-(...)

XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y seguridad
de los deportistas, asi como a los drbitros en los diferentes deportes, asi como asegurarse
y defenderse el desarrollo sostenible del deporte;

Xily X1l - (...)
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UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — Remitase al Congreso de la Unidn la presente iniciativa para su tramite
legislativo correspondiente.

ATENTAMENTE P

Mexicali, B. C. a 27 de junio de 2023 : SN0

DIP. MANUEL RRERO LUNA
Presidente de la Mesa Directiva de la H. XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

Se anexa copia integra del Acuerdo.

C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia. Presidente de la Comisién de Gobernacion Legislacion y Puntos Constitucionales
C.c.p.- Lic. Javier S&nchez Chacdn, Encargado de Despacho de la Direccian de Procesos Parlamentarios.

C.c.p. C. Ana Isela Hurtado Gémez- Coordinadora General de Presidencia

MGL/hjfp
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 79

EN LO GENERAL. SE APRUEBA ENVIAR AL CONGRESO DE LA UNION LA INICIA-
TIVA DE REFORMA AL ARTICULO 3, FRACCION X! DE LA LEY GENERAL DE CUL-
TURA FISICA Y DEPORTES.

VOTOS AFAVOR; 17 _VOTOS EN CONTRA:__Q ABSTENCIONES_O

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 79 DE LA COMISION DE GO-
BERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR LA DIPU-
TADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DIP. PRESIDENTE DIP. SECRETARIA
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DICTAMEN No. 79 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTES, PRESENTADA EN FECHA 8 DE MAYO
DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con la que se reforma la fraccion XI
del articuio 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, presentada por la Diputada,
Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo gue sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 62 y 122 de la
ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolié
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

[. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facuitades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legisiativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill, El apartado denominado “Contenido de ia Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadre Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y, procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

WP



TN AN LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV L URA: Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutive” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion i, 57, 62, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones se abocé al analisis,
discusion y valeracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 8 de mayo de 2023 la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA, presenté ante Oficialia de Partes, Iniciativa de Ley por la
que se reforma la fraccién X1 del articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

N LY
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3. En fecha 16 de mayo de 20283, se recibi6 en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
PCG/378/2023, signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacién vy
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberanta, en términos de lo que disponen
los-articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones |1, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lli. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta;

México siempre se ha caracterizado por ser un territorio en el gue se practica gran variedad de
deportes, en los cuales se destaca el futbol, boxeo, beisbol, entre otros; asf mismo es conocido
de fas problematicas que se tienen en los casos en los cuales se ven intervenidos los drbitros o
réferis, mismos que se encuentren desprotegidos por las leyes.

Si bien es cierto que los principios que se sefialan en el articulo 3 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deportes son bastante amplios y cubren la mayoria de los temas importantes, uno de
esos principios protege a los deportistas pero se olvida de los 4rbitros o réferis, entendemos
gue los protagonistas en los deportes son los deportistas pero también los arbitros o réferis son
parte importante de los eventos deportivos ya que sin ellos no se pudieran llevar a cabo, debido
a que son los encargados de cuidad y proteger a los jugadores, asi como de garantizar la justicia
inmediata en los eventos.

En nuestro pafs han ocurrido fos siguientes casos de agresiones en contra de arbitros:

Arbitros piden conciencia ante agresiones

La viclencia en el futbol volvio a hacerse présente durante un partide de futbol 7 disputado el
pasado lunes 13 de febrero entre PSG y Dream Team, donde Redrigo Marrufo fue victima de
una agresién al término del encuentro.
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Tras realizar el silbatazo final, el agresor se acercé al &rbitro para reclamarle situaciones del
partido, posteriormente le lanzé una patada por la espalda.

En una entrevista exclusiva con LA VOZ DE LA FRONTERA, Rodrigo Marrufo asegurd que el
partido tuvo toques de tensién pero dentro de lo normal, por lo que no entiende el motivo por
el cual recihi6 los ataques.

“Es la primera vez que me ocurre una agresion fisica, muchas veces hay insultos y amenazas,
pero nada més, yo preferl dejarlo ahf para no hacer todo mas grande”, compartié Rodrigo.

Al arbitro mexicalense dijo que las garantias en las canchas de futhol 7 son practicamente nulas,
ya que no hay registros de los jugadores que participan en las ligas.

“yo decidi no participar en esa figa, mds all del castigo a ese jugador, yo ya no planeo participar
ahl”, expresé Marrufo.

Los organizadores del Torneo Fut 7 Soli han manifestado que el agresor ha sido expuisado de
por vida, en tanto la organizacién de otros torneosy chanchas, han anunciado que ellos también
estdn vetando a este jugador,

“Hemos hablado con las distintas ligas para solucionar el tema de agresidn, el problema es que
le pueden decir nada a las porras y muchas veces son ellos los que incitan a la violencia”,
comento el arbitro cachaniila.

Al finalizar la entrevista, Rodrigo lanzd un mensaje para la gente de futbol que no conoce a
fondo el trabajo de un arbitro.

“Nosotros tenemos hijos, padres, esposas y muchas veces no plensan en eso, vamos a trabajar
y ellos nos esperan en nuestra casa, una mala decisidon que tomen ellos nos puede hacer que
no regresemos”, concluyé Rodrigo Marrufo.

Lamenta arbitro de futbol agresién sufrida
La liga BP anuncio el veto de por vida de Héctor Lomell tras el acto violento en contra del
silbante, ocurrido el pasado miércoles un partido de futbol 7.

Ty Sy RSN DR ETAD0 O COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Tras los hechos ocurrido el pasado miércoles 27 de abril en un partido de la liga BP de futbol 7
entre los equipos Odontdlogos FCy Francisco Villa Street, el joven arbitro, Gerardo Belmonte,
espera que quede un precedente en el deporte mexicalense.

Las acciones se dieron en el segundo tiempo del partido, cuando tras marcar una falta y
mostrarle la tarjeta amarilla, el jugador Héctor Lomeli solté un golpe y una patada en contra del
arbitro,

Tras los hechos ocurridos el pasado miércoles 27 de abril en un partido de |a Liga BP de futbol
7 entre los equipos Odontdlogos FCy francisco Villa Street, el joven arbitro, Gerardo Belmonte,
espera gue quede un precedente en el deporte mexicalense.

Las acciones se dieron en el segundo tiempo del partido, cuando tras marcar una falta y
mostrarle la tarjeta amarilla, el jugador Héctor Lomelf soltd un golpe y una patada en contra del
arbitro. '

REACCION DE LA LIGA
En tanto, la Liga BP Fut7 anuncié por medio de sus redes sociales que el joven Héctor Lomeli no
podra partictpar en ninglin tornero o liga de su organizacion de por vida.

“Estamos en contra de todo tipo de violencia dentro y fuera de fos campos de futbol, cero
tolerancias”, compartié {a Liga BP en sus redes sociales.

Ademds, comunicaron gue el equipo Odontdlogos FC, en el que juega el joven, también ha sido
dado de baja de la competicién.

Segun el comunicado de la Liga BP Fut7, mas ligas y torneos se habrian unido al veto del jugador
castigado, por lo que éste no podria participar tampoco en siguientes competencias: Robles
Imperial, La Canchita Fut7, Liga de Futbol 7, Soli-City Fu7, Soccer Army, Mini Futd, Liga Clover,
Bombera Futbol, Liga Panteras, Liga Golden, Premier Futbol, Centro Juventud-2000, Vicente
Guerrera Futhol Rapido, y Nova Center, Shock Grip Stadium, Hirata y Rosales.

Arbitros amenazan con lo pitar si no se les respeta
Los jueces del futbol estan cansados de los ataques, los cuales son cada vez mas constantes.

y o
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Cada vez son mas las agresiones que se les hacen a los drbitros en las ligas de la localidad, es
por eso que los colegios de arbitros Nueva Generacién Vizcaya, profesionales y de la Liga
Campesina se unen para detener esos atagques.

Continuaran ejerciendo la autoridad en los partidos, pero si hay una agresién mas, se van a
detener las actividades de la liga, ya que cada vez es mas constante la falta de respeto a los
silbantes.

Son varios drbitros que en cada partido han sufrido algiin tipo de agresién, sin que se tome
alguna medida drdstica respecto al tema, hay algunas ligas que han boletinado al jugador
agresor para que ya no les permita la participacion, pero aun asi son varios los futbolistas que
contindan con acciones intolerantes.

Es por eso que cansados de tantas agresiones fisicas, mdas de 60 &rbitros unidos desde personas
del personal hasta pequefios jévenes, se estan formando como silbantes,

Recordar que nos e busca una ganancia econdmica para nadie de lo 4rbitros, se busca trabajar
para un mejor servicio y castigos ejemplares para agresores, asi lo escribié Rogelio Flores, el
presidente del Colegio de Arbitros Nueva Generacién Vizcaya.

Por lo pronto no se tendrd arbitro para el equipo de Pichines De Benito Judrez de la liga
Campesina Valle Del Guardiana, ya que uno de sus jugadores agredié, pero el equipo no acata
fa sancidn.

Viclencia contra arbitros: un problema del futbol global

En Tulancingo, México, un jugador de futbol maté al arbitro que lo acababa de expulsar, El caso
recuerda a muchas otras agresiones que, en grado distinto, sufren los colegiados al cumplir su
labor.

El pasado domingo (06.11.2016), un partido de la liga del estado de mexicano de Hidalgo
terminé de manera tragica cuando un jugador, aparentemente airado por haber sido expulsado

del encuentro, dio un cabezazo al arbitro del partido. Como consecuencia de la agresién, el juez
central sufrié un traumatismo craneoencefalico que acab6 con su vida. El atacante logré huir,

aunqueya fue denunciado por jugadores que participaban en el partido.

} 6



A

A primera vista, el caso es de una gravedad excepcional. Pero analizado en general, y en sus
distintas dimensiones, las agresiones contra los arbitros estan presentes practicamente en cada
partido. Tan solo en Espafia, el Sindicato de Arbitros calcula que hay unas 50 agresiones al mes,
segln declaré uno de sus representantes al diario El Pafs, Con todo, las agresiones fisicas no son
frecuentes, afirmé a ese medio uno representante de dicho sindicato espafiol. “El
comportamiento no-deportivo que presenta una incidencia mas alta en los partidos de futbol
eslaagresion verbal de padres (espectadores) al drbitro”, concluyé a su vez un estudio cientifico
sobre la agresividad y la violencla en el futbol (ver el documento completo abajo).

Ademas de estos casos en nuestro pafs también existe esta problematica a nivel mundial, en
donde nos encontramos con los siguientes hechos:

Diciembre de 2012
El juez de linea holandés Richard Nieuwenhuizen murié a consecuencia de |a agresion sufrida a
manos de algunos jugadores inconformes.

Agosto de 2015
En Alemania, un partido de la Copa Alemana entre el Osnabruck y el Leipzig fue suspendido en
2015, cuando el &rbitro recibid el impacto de un objeto lanzado desde la tribuna.

Octubre de 2015

El equipo arbitral que participd en un partido entre el Club Deportivo Catdlica y el Club
Alborada, de futbol amateur chileno, fue agredido por hinchas inconformes. Uno de los arbitros
tuvo que ser trastadado a una unidad de urgencia por la gravedad de las lesiones sufridas.

Octubre de 2016
En Lugo, Espafia, un arbitro de 15 afios sufridé una “espeluznante agresién” por parte de un
jugador que acababa de ser expulsado.

Noviembre de 2016

Ante una ola de agresiones sufridas por arbitros y lo que consideran sanciones demasiado
débiles, la Asociacidn Peruana de Arbitros de Futbol exigié dar garantias para poder dirigir los
ultimos partidos del campeonato 2016 en ese pals.

Como podemos ver no es algo que solo ocurra en nuestro territorio, 1as agresiones a los arbitros
por inconformidades de los deportistas es un problema mundial, asi como la ley se encarga de

BAIA CALEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIVLEGISI Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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proteger a los deportistas no estd de mas la misma proteccién hacia los arbitros, tenemos que
inculcar el respeto hacia la autoridad y ser un ejemplo para los nifios.

A pesar de que los hechos anteriores ocurrieron en un solo deporte con esta refoma no solo
buscamos proteger a los drbitros def futbol, si no a los drbitros y réferis de todos los deportes,
los deportistas tienen que entender que detras de cada arbitro o réferi, que ai igual que ellos,

son personas que tienen familia, que hay alguien esperando a que regrese, tienen que ser
conscientes que el deporte es una actividad sana en el que tiene que quedar de lado la violencia.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTES

Articulo 3. El ejercicio y desarroflo del derecho a
la cultura fisica y el deporte tienen como base
los siguientes principios:

I. La cultura fisica y la practica del deporte son
un derecho fundamental para todos;

Il La cultura fisica y la practica del deporte
constituyen de la
educacion;

un elemento esencial

lHl. El derecho a la cultura fisica y al deporte

afectivo, fisico, intelectual vy social de todos,
ademas de ser un factor de equilibrio y
autorrealizacion;

constituye un estimulo para el desarrollo |

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a
fa cultura fisica y el deporte tienen como base
los siguientes principios:

lal X.-{...)
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IV. Los programas en materia de cultura fisica y
deporte deben responder a las necesidades
individuales vy sociales, existiendo una
responsabilidad publica en el fomento
cualitativo y cuantitativo de la cultura fisica y el
deporte;

V. la enseflanza, capacitacidn, gestién,
administracién y desarrollo de la cultura fisica y
el deporte deben confiarse a un personal
calificado;

VI. Para el desarrolio de la cultura fisica y la
practica del deporte es indispensable una
infraestructura adecuada y la generacién de
sistemas de financiamiento y administracién
eficientes y estables, que permitan desarrollar
politicas y programas que contribuyan al
objetivo comun de hacer de la cultura fisica y el
deporte un derecho de todos;

V. la investigacidn, informacion vy
documentacidn son elementos indispensables
para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte;

VIIl. Las instituciones deportivas ptblicas vy
privadas del pais deben colaborar y cooperar en
forma estrecha y responsable en la promocion,
fomento y estimulo del derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte;

IX. La distincion entre las diversas
manifestaciones o modalidadefs del deporte
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resuita necesaria para el éptimo, equitativo y
ordenado desarrollo de ios sistemas deportivos
del pals;

A. El desarrollo y la préctica del deporte debe
realizarse observando sus bases éticas;

Xl. En el desarrollo del deporte debe protegerse
ta dignidad, integridad, salud y seguridad de los
deportistas, asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte;

Xll. La existencia de una adecuada cooperacién
a nivel internacional
desarrolio equilibrado y universal de ta cuttura

es necesaria para el

fisica y deporte, vy

XL. En el desarrolio del deporte debe protegerse
la dignidad, integridad, salud y seguridad de los
deportistas, asi como a los arbitros en los
diferentes deportes, asi como asegurarse y
defenderse el desarrollo sostenible del deporte;

()

XIll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar fa | (...)
cultura de paz, de la legalidad vy Ia no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones.
TRANSITORIOS
Primero. ~ Una vez aprobada por la XXIV

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Baja
California, remftase formalmente al Congreso de
la Unidn para su tramite correspondiente.

Segundo. — En su oportunidad siendo aprobada
por el H. Congreso de la Unidn, remitase al
Ejecutivo Federal para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Tercero. — La presente reforma entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién,

Con el proposito de clarificar atin mas la pretensién legislativa, presentamos la_siguiente
Tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora;

o INICAUSTA - . o ROPUESTA 'OBJETIVO
Dlputada Dun' S e g :

Montserrat Murlflo Lopez

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
gue venza Una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, ho deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por tltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de

motivos,
WY
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Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma
de su gobiermno..

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originarlamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del puehlo y se instituye para beneficio de éste, El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado, describe
que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta compuesta
por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen interior.

Articulo 40, Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federamon
establecida seglin los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unidn y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberanfa esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. Ef pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de [a competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja .
California, Baja California Sur; Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, \f}
12
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Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de lgnacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

En atencién a la Ley a reformar y las pretensiones del inicialista, es importante sefalar que
dentro de los primeros numerales de la Constitucion Federal, especificamente el Articulo 4
en su parrafo decimocuarto, se establece que la Cultura Fisica y el Deporte, es un Derecho
Humano.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacidn y
el desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promoclén, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

(...)

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la Constitucién Federal le otorga la
atribucion, en su fraccion Il a las Legislaturas de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Artfculo 71, El derecho de Iniciar leyes o decretos compete:
{..0)

1, A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
(-]

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

Procediendo, el articulo 116 de la Constitucion Federal establece gue el poder pliblico de los
Estados esta dividido para su organizacién en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cada uno de
los Estados organiza sus poderes de acuerdo a su propia Canstitucion, siempre respetando
las directrices establecidas por la Constitucion Federal.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacidn, ni degositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecién a las siguientes normas:;

(o)

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucién Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene dei pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,

sin mas |limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.,

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo 7 de la Constitucién Local, apartado A, parrafo séptimo, establece que el
Estado debera garantizar el derecho al desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, en toda
forma que perfeccione y facilite el ejercicio de dicho derecho.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

()

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y/fgarantia de los Derechos Humanos. ,\)
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(e

Toda persona tiene el derecho a la préctica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacidn; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de
religion; a recibir educacidn pdblica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los
niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en ia independencia
y en la justicia. Las autoridades plblicas del Estado, hardn lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos. '

Despues de un cuidadoso andlisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39, 40, 41,
43, 71y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el andlisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ, presenta Iniciativa de Ley que
reforma la fraccién XI del articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes con el
objetivo de incluir el respeto a los arbitros de los diferentes deportes, en los principios
reciores del deporte nacional.

Las razones de que detallé la inicialista en su exposicién de motivos que originan el cambio
legistativo son las siguientes:

e Los arbitros son figuras muy importantes en el deporte mexicano, ya que son ellos quien
velan por la integridad del deportista y quien hace valer los reglamentos y principios en
el desarrollo de las diferentes competiciones.

e Existe un registro periodistico que ventila que por muchos afios los arbitros han sido
victimas de los equipos técnicos, aficionados e inclusive, de los mismos deportistas.
Pues han sufrido de agresiones fisicas y verbales, durante y después de los eventos
deportivos a razén de desacuerdos en el ejercicio de éu labor por parte de los agresores.
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o Actualmente, en las leyes que regulan lo relativo al Deporte y a las competiciones, no se
contempla una proteccion textual, respecto a la integridad de los arbitros en el ejercicio
de sus funciones.

Propuesta legislativa gue fue hecha en los siguientes términos:
LEY GENERAL DE CULTURA FiSISCA Y DEPORTES

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base
los siguientes principios:

tal X. - ()

XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse |a dignidad, integridad, salud y seguridad de
los deportistas, asi como a los drbitros en los diferentes deportes, asi como asegurarse v
defenderse el desarrollo sostenible del deporte;

Xy XIH. - {...)

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisidén considera que los anteriores
fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

Tal como se desprende del documento legislativo, la propuesta se encuentra encaminada a
reformar una disposicién de competencia federal, es por lo anterior, que el inicialista en uso
de las facultades gque le concede el articulo 27 fraccidn 1l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 115 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenta propuesta ante esta
Soberania, solicitando se realice el planteamiento legislativo, con la finalidad de que sea
remitido al Congreso de la Union.

3. De acuerdo con el articulo 50 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide para sus funciones
en dos camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal funcion del Congreso
de la Unién es legislar mediante la reforma, adicién creacién a diversos ordenamientos de
su competencia.

!
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En ese contexto corresponde al Congreso de la Unién el procedimiento legislativo tratandose
de leyes federales, no obstante, lo anterior, la fraccion Il del articulo 71 otorga competencia
a este H. Poder Legislativo, para participar en la formacién de nuevas disposiciones de las
leyes federales,

En concordancia con lo anterior, la fraccién |I del articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado faculta al Congreso Estatal a iniciar ante el Congreso de la Union, las leyes y decretos
que sean de la competencia def Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la
reforma o derogaciéon de las normas.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar iniciativas
de reforma ante el Congreso de la Uniédn, tal como hoy acontece en la especie, lo anterior
sin prejuzgar el fondo, idoneidad o viabilidad de la pretension legislativa que se persigue.

Es por tode lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, resulta
juridicamente PROCEDENTE remitir al Congreso de la Unién la minuta para su tramite
legislativo correspondiente.

V1. Propuestas de modificacién.
No se advierten modificaciones adicionales al proyecto.

VIl. Régimen Transitorio.
No se contempla ningun cambio.

VIil. impacto Regulatorio.
No se advierte armonizar con otro ordenamiento juridico.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Primero. El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucién establecida
en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucidon Politica de lps Estados Unidos Mexicanos
y 27 fraccion 1l de ta Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Baja California,
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resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unién Iniciativa que reforma la fraccion
Xl del articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, en los siguientes terminos:

Articulo 3. El ejercicio y desarrolle del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como bhase
los siguientes principios:

lal X, -{..)

XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y seguridad de
los deportistas, asi como a los drbitros en los diferentes deportes, asi como asegurarse y
defenderse el desarrollo sostenible del deporte;

X1y XN, - (...)

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entraré en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. — Remitase al Congreso de la Union la presente iniciativa para su tramite
legislative correspondiente.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de junio de 2023,
“2023, Afio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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