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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REPRESENTACION EFECTIVA Y PARIDAD, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA ELIZABETH PEREZ VALDEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Elizabeth Pérez Valdez, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso H,
de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la presente, iniciativa que
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REPRESENTACION EFECTIVA Y PARIDAD, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema

La democracia es, sin duda, el regimen politico que tiene mayor vocacion por
el didlogo. Como valor ético

de la politica y como método para lograr consensos, el dialogo es consustancial
a la democracia; permite la comunicacién, el conocimiento, la comprensién, la
empatia y los acuerdos entre actores politicos. Es también una forma de

articulacidon dinamica entre la mayoria y las minorias, ya que en el proceso de
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toma de decisiones todos los actores politicos tienen el derecho de expresar

sus puntos de vista para ser tomados en cuenta. De ese modo, el dialogo norma
las relaciones entre los actores politicos, y entre éstos y la ciudadania’.

Tal y como lo refiere el articulo 40 de Nuestra Constitucion, el Estado Mexicano
esta constituida como *.._Republica representativa, demaocratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental”.

El Dictionnaire Universel de Furetiére (1680) se define a la democracia como:
“clase de gobierno donde el pueblo tiene toda la autoridad. La democracia sélo
florecio en las replblicas de Roma y Atenas”.

La democracia politica modema es un sistema de gobierno en el que los
ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes por sus actos en el
dominio pdblico, a través de |a competencia y cooperacion de sus

representantes electos®.

El concepto de democracia ha tenido un avance paulatino y constante desde
su concepcion inicial, el cual podemos dividir en dos aristas para su concepcion

mas profunda indirecta o representativa y deliberativa.

a) La democracia indirecta o representativa, surge de representacion del

derecho civil. En donde diversas personas actian en nombre de otras

b hetpss/ Y oortalenterior.ine. mydocumentos/ DECEYEC /dizlogo v democracia.htm, Dialogo y Democrada
* Philippe Schmitiary y Terry Lyn Kard, “What is democracy . and i not”, en Larry Diamond y farc Plattner eds.), The Giobal

Resurgence of Democracy, Baltimore y Londres, The Jahn Hopking University Preas, 1993, p4l, cilada en "Elecciones y
Demccracia”, IFE.
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para la toma de decisiones politicas, los cuales son elegidos mediante
elecciones periodicas.

b) La democracia deliberativa busca un procedimiento de toma de
decisiones mediante |la discusion colectiva, cuya participacion busca que
se garantice la participacion de todas las personas interesadas, que
todas pueden expresar su punto de vista y se acepte un consenso

mayoritario.

Si bien es cierto, el ejercicio democratico no solo se circunscribe a la eleccion
de las y los representantes populares. Para efectos de la presente, lo
circunscribiremos al Poder Legislativo, mediante el cual las y los ciudadanos,
delegan parte de su soberania a favor de las y los legisladores gue eligieron en
elecciones libres, periddicas y transparentes, ya sea por ser afines a sus
principios ideolégicos (tratandose de partidos politicos) o bien por las
propuestas legislativas o de campafa que las y los respectivos legisladores
realizaron en un momento determinado, per lo que indistintamente del origen
gue mofivo a las y los ciudadanos al favorecer a una o un legislador
determinado, lo cierto, es que las o los votantes consintieron su representacion
dentro de una Camara (Diputados o Senadores), por lo que al omitir en la
integracion o conformacion de un Congreso o Comision Permanente, a un
partido politico que ya acreditd su legal tenencia a conformarse como grupo
parlamentario, se estarian violentando no solo los derechos partidarios o
politicos del grupo politico. La importancia trasciende en la esfera politica de
los derechos de las y los ciudadanos que representan, porgue ello les impide el

ejercicio pleno del cargo para el que fueron electas y electos,

Resultando necesario, observar lo sefalado en la jurisprudencia 02/2022,

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, el cual entre otras cosas refiere: “Por tanto, el derecho a ser volado
no se agofa con el proceso electivo, pues también comprende permanecer en
el y ejercer las funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y futela
de esta dimension estd comprendida en la materia electoral.

Atendiendo a las consideraciones precisadas con  anterioridad,
circunscribiremos la presente a la integracion de la Comision Permanente, el
cual es un drgano legislativo, constitucional, bicameral y temporal, misma gue
de conformidad con el articulo 78 Constitucional Federal, esta compuesta por
diecinueve diputaciones y dieciocho senadurias, designadas por las
respectivas camaras mediante voto secreto y que desempefia sus funciones

durante los recesos del Congreso®.

La Comision Permanente se constituye como un érgano de decision, ya que
asume funciones de las Camaras vy el Congreso de la Unidn durante sus
recesos, de ahi que su integracion bajo los principios de maxima representacion

y paridad bajo los criterios de proporcionalidad y pluralidad resulta fundamental,

Al referirmos a |la proporcionalidad, atafie a un "balance ¢ ponderacion entre dos
principios que compiten en un caso concreto para determinar si la medida
legislativa es razonable y proporcional™, es decir gue "persigue proveer
soluciones para resolver adecuadamente los conflictos entre los derechos

https: Swww.be gob.maIUSEapp /tesisjur.aspaidtesiz=2/ 202 2Bt poBusqueda=5&sWord=representacion afactiv
]
T Articulo 117 da la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn,

5 SUP-IE-93/2022, pag. 10
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fundamentales y otros derechos fundamentales o bienes constitucionales, a

través de un razonamiento que contrasta intereses juridicos opuestos",
Mientras que la pluralidad, "ha sido entendido como uno de los conceptos clave
en la visidn postmoderna del derecho, en la cual se da la coexistencia de
espacios legales superpuestos interconectados e interrelacionados”.’

Por lo que, al adminicular los anteriores criterios a la luz de los principios de
maxima representacion, es decir, a través del cual se le da a la democracia el
mas alto nivel de investidura; el cual junto con el principio de paridad, mismo
que tras la reforma Constitucional se convirtid en una regla permanente para la
integracion de los érganos de eleccion popular y de los érganos representativos
que pretende garantizar la representacion de la pluralidad de la sociedad
mexicana y que constituye una de las expresiones mas tangibles de la igualdad
de género vulneraria a la propia Constitucion, por lo que su aplicacidn y respeto
irrestricto deben de ser garantizados en todas las legislaciones maxime si se

trata de los ordenamientos que regulan a este poder legislativo.

Por lo gue en concordancia a lo expuesto me permito referirme a lo determinado
por la Sala Superior del TEPJF en las resoluciones SUP-JE-281/2021 y
ACUMULADO y SUP-JE-83/2022, cuyas determinaciones resolvieron gue la
integracion de la Comision Permanente debe ser proporcional, plural y paritaria
acorde a la maxima representacion efectiva.

Mo obstante, s& que como maximo organo legislativo que busca consensos y
que se ha consolidade como impulsor de la inclusion, la diversidad y de la

paridad no necesitaremos la intervencion de un poder diverso para dar

% httpsy/ f'www . corteidh.or.onftablas/r 28319, pdf
? hitps:/farchivos. jurldicas. unam. mogweeww bjv/libros, 8/ 3875 24, pd
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cumplimiento a los principios que nos rigen, por lo que someto a su

consideracion la siguiente:

Para un mejor entendimiento presentamos el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS |
MEXICANOS

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 117. ARTICULO 117,

- 1. La Comision Permanente se
1. La Comisidn Permanente se )
) _ _ compone de treinta y siete miembros, de
compone de treinta y siete miembros, e .

i oo los gue diecinueve seran diputados y
de los que diecinuave seran diputados o
! ; _ |diputadas, y dieciocho senadores y
y dieciocho senadores, quienes seran _ . :
) _ senadoras, quienes seran designados
designados mediante voto secreto por _
mediantea wvolo secreto por |as

respectivas Camaras, durante la dltima
sesion de cada periodo ordinario. Para

las respectivas Camaras, durante la
Glitima sesion de cada perodo

ordinario. Para suplir en sus ausencias _ . )
; suplir en sus ausencias a los titulares,
a los fitulares, las Camaras nombraran
. L las Camaras nombraran de entre sus
de entre sus miembros en ejercicio el Ry ;
= - : integrantes en ejercicio el mismo
mismo numero de sushitutos. _
numero de sustitutos.

La Comision Permanente se integrara
observando los principios de paridad
SIN CORRELATIVD y maxima representacion efectiva,
sustentado en los criterios de

proporcionalidad y pluralidad.
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SIN CORRELATIVO ARTICULO 117 BIS.

1. A fin de cumplir con el principio de
paridad, al inicio de cada periodo
legislativo los grupos parlamentarios
de cada Camara entregara una lista
de las legisladoras y legisladores que
podran integrar la Comisién
Permanente.

La integracion final de las y los
titulares y  sustitutas debera
realizarse en un 50% de hombres y
mujeres tanto de las personas

SIN CORRELATIVO
titulares como sustitutas.

Por lo que, cada periodo de
instalacion de la Comision
Permanente deberd realizarse de
manera que si en el periodo
inmediato anterior correspondié su
integracion a un género en el
siguiente correspondera al ofro, en
pro del ejercicio de la igualdad
sustantiva y la paridad.
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ARTICULO 117 TER.

1. En la distribucidn de los espacios
de la Comisién Permanente debera
aplicarse la siguiente formula:

l. Correspondera por asignacién
directa a cada grupo

SIN CORRELATIVO
parlamentario al menos un
integrante titular y sustituto en
cada una de las Camaras de
lista que previamente fue
entregada.

11 Para la distribucién de los
espacios restantes se aplicara
una férmula de representacion
proporcional, de conformidad

con las siguientes:

a) Cociente natural: Es el
resultado de dividir el nimero
de integrantes restantes
posterior a la asignacion

SIN CORRELATIVO directa de la Comisién

Permanente que corresponda

por cada Camara entre el

nimero de legisladores a cada

grupo parlamentario.
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SIN CORRELATIVO

b) Resto mayor: Es el remanente
de cada grupo parlamentario, |
una vez hecha la distribucién
de integrantes mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando
hubiese integrantes por
distribuir, una vez aplicada la
asignacion directa y el
cociente natural, comenzando
por el resto mayor mas alto,
continuando en decreciente
hasta que ya no existan mas
espacios por asignar.

En la integracién final de las y los

SIN CORRELATIVO legisladores, se realizara con la suma
de la asignacion directa y por la via
de la representacion proporcional.

ARTICULD 118, ARTICULD 118,

1. El mismo dia en gue las Camaras
acuerden su respectiva clausura de
sesiones ordinarias, los diputados y
senadores que  hubieren  sido
nombrados como miembros de |a
Comision Permanente, se reuniran a
efecto de elegir a su Mesa Directiva en

1. El mismo dia en gue las Camaras
acuerden su respectiva clausura de
sesiones ordinarias, las diputadas, los
diputados, las senadoras y los
senadores  que  hubieren sido
nombrados como integrantes de Ia
Comisién Permanente, se reuniran a

aefecto de elegir a su Mesa Directiva en
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el recinto que comresponda conforme al | el recinto gue corresponda conforme al
articulo anterior. articulo anterior.

: . |2, La Mesa Directiva de la Comisitn |
2. La Mesa Directiva de la Comision ) |
) Permanente, debera elegirse de/
Permanente, debera elegirse conforme ; i |
_ manera paritaria conforme al siguiente |
al siguiente procedimiento: o
procedimiento:

a) Los Diputados y Senadores seja) Las Diputadas, los Diputados, las
reuniran  bajo la  Presidencia| Senadoras y los Senadores se reuniran
provisional de la persona a qulen|bajo la Presidencia provisional de la
corresponda el primer lugar por orden | persona a quien commesponda &l primer
alfabéetico de apellidos, o de éstos y de | lugar por orden alfabetico de apellidos,
nombres si hubiere dos o mas|ode éstos y de nombres si hubiere dos
apellidos iguales. o mas apellidos iguales.

by Para su auxilio, el Presidente|b) Para su auxilio, la Presidenta o el
provisional  designara a  dos|Presidente provisional designara a dos
Secretarios. Secretarias o Secretarios.

c) Las Diputadas, los Diputados, las

) Senadoras y los Senadores elegiréan
¢) Los diputados y senadores elegiran : :
: por mayoria, en votacién por cédula a
por mayoria, en votacion por cedula un _
) una Presidenta o Presidente, a una
Presidente, un Vicepresidente y cuatro ,
) ) Vicepresidenta o \icepresidente vy
Secretarios, de estos Ulimos, dos )
: cuatro Secretarios o Secretarias; de
deberan ser diputades vy dos )
estos  UOitimos, dos deberan ser
senadores. i :
Diputadas o Diputados vy dos

Senadoras o Senadores.

Por lo anteriormente expresado, se somete a la consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
NUMERAL 1 ADICIONANDOLE UN PARRAFO SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO, LAS FRACCIONES I, Il, Ill Y IV, RECORRIENDO EL NUMERAL
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 117; SE ADICIONA UN ARTICULO 117 BIS
Y UN ARTICULO 117 TER; SE REFORMA EL ARTICULO 118 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

UNICO. Se reforma y adiciona el numeral 1 adicionandole un parrafo segundo,
tercero y cuarto, las fracciones |, 1l y lll, recorriendo el numeral subsecuente del
articulo 117; se adiciona un articulo 117 bis y un articulo 117 ter; y se reforma
el articulo 118 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 117.

1.  La Comisién Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que
diecinueve seran diputados y diputadas, y dieciocho senadores vy senadoras, quienas
seran designados mediante voto secreto por las respectivas Camaras, durante la
tltima sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares,
las Camaras nombraran de entre sus integrantes en ejercicio &l mismo némero de
sustitutos.

La Comisidon Permanente se integrara observando los principios de paridad vy

maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de proporcionalidad y
pluralidad.
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Articulo 117 bis.

1. A fin de cumplir con el principio de paridad, al inicio de cada pericdo legislativo los
grupos parlamentarios de cada Camara entregara una lista de las legisladoras y
legisladores que podran integrar la Comisién Permanente.

La integracion final de las y los titulares y susfitutas debera realizarse en un 50% de
hombres y mujeres tanto de las personas titulares como sustitutas.

Por lo que, cada periodo de instalacion de la Comision Permanente debera realizarse
de manera que si en el periodo inmediato anterior correspondio su integracion a un
género en el siguiente correspondera al otro, en pro del gjercicio de la igualdad
sustantiva y la paridad.

Articulo 117 ter.

1. En la distribucién de los espacios en la Comision Permanente debera aplicarse la
siguiente formula;

L Correspondera por asignacion directa a cada grupo parlamentario al menos un
integrante titular y sustituto en cada una de las Camaras de lista que previamente fue
entregada.

I, Para la distribucién de los espacios restantes se aplicara una formula de
representacion proporcional, de conformidad con las siguientes:

a) Cociente natural; Es el resultado de dividir el nimero de integrantes restantes

posterior a la asignacion directa de la Comisién Permanente que corresponda por
cada Camara entre el nimero de legizsladores a cada grupo parlamentario.
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b) Resto mayor: Es el remanente de cada grupo parlamentario, una vez hecha la

distribucién de integrantes mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara

cuando hubiese integrantes por distribuir, una vez aplicada la asignacién directa y

el cociente natural, comenzando por el resto mayor mas alto, confinuando en

decreciente hasta que ya no existan mas espacios por asignar.

En la integracién final de las y los legisladores, se realizara con la suma de la

asignacién directa y por la via de la representacion proporcional.

Articulo 118.

1.

B

c)

El mismo dia en que las Camaras acuerden su respectiva clausura de sesiones
ordinarias, las diputadas, los diputados, las senadoras y los senadores que
hubieren sido nombrados como integrantes de la Comision Permanente, se
reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva en el recinto que corresponda
conforme al articulo anterior.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, debera elegirse de manera
paritaria conforme al siguiente procedimiento:

Las Diputadas, los Diputados, las Senadoras y los Senadores se reuniran bajo
la Presidencia provisional de la persona a quien corresponda el primer lugar
por orden alfabético de apellidos, o de éstos y de nombres si hubiere dos o mas
apellidos iguales.

Para su auxilio, la Presidenta o el Presidente provisional designara a dos
Secretarias o Secretarios.

Las Diputadas, los Diputados, las Senadoras y los Senadores elegiran por
mayoria, en votacion por cédula a una Presidenta o Presidente, a una
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Vicepresidenta o Vicepresidente y cuatro Secretarios o Secrefarias; de estos

&l

ultimos, dos deberan ser Diputadas o Diputados y dos Senadoras o Senadores.

TRANSITORIO.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de la paridad y progresividad en el derecho, en la
integracion de la Comisién Permanente siguiente a la Publicacién del presente
decreto, las listas deberan encabezarse por mujeres, previendo gue cuando
menos ésta se integre por 19 mujeres y 18 hombres, de manera que si en el
periodo inmediato anterior comespondié su integracion a un hombre en el siguients
correspondera a una mujer, lo que se realizara de manera subsecuente.

Sala de sesiones de la Comision Permanente a 05 de junio de 2023,
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