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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE
DISPOSITIVOS ALTERNATIVOS AL CONSUMO DE TABACO.

La suscrita, Gina Andrea Cruz Blackledge, Senadora de la Republica en el H.
Congreso de la Union en la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento a lo dispuesto por el articulo 71 fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 55
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 fraccién I, 164 numeral 1, 169, 172
y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en materia de
Dispositivos Alternativos al Consumo de Tabaco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tabaco (Nicotiana Tabacum) es una planta herbacea anual, de la familia de las
solanaceas', originaria del continente americano, principalmente del territorio del
tropico y de la zona andina, y de cuyas hojas se extrae la nicotina, que es un
alcaloide que se encuentra principalmente en las glandulas de los tricomas de las
hojas de la planta. La nicotina actiia como una sustancia quimica de defensa natural
de la planta contra los insectos y otros depredadores?.

Se sefala en varios textos que “el mismo dia de su desembarco en Cuba, en ese
ano especial de 1492, Colén y sus companeros Rodrigo de Jeréz y Luis de la Torre,
observaron a los indios fumando tabaco. El primero de estos fue quien se encargé
de llevar esta hierba a Europa, con tan mala fortuna que fue juzgado por la
inquisicion y condenado a muerte. Pero fue durante el reinado de Felipe Il que el
tabaco hizo carrera en las cortes y su vicio se extendié por muchos paises. De
Portugal lo llevé a Paris el Sefior Jean Nicot de Villemann, por lo que el tabaco se
dio en llamar “la hierba de Nicot’. De alli se extrajo la nicotina, poderosa droga
adictiva con acciones farmacolégicas definidas (accion nicotinica), que es una
accion colinérgica, al estimular los receptores ganglionares especificos para la
acetilcolina.

Aunque no pareciera cierto, en sus comienzos el tabaco se empezé a usar como
sustancia con propiedades medicinales. EI mismo Nicot se encarg6 de divulgar las

1 hitp://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdis/11_134 13 Nicotiana.pdf

2 Benowitz, N. L., & Hukkanen, J. (2009). Jacob, P 3rd. Nicotine Chemistry, Metabolism, Kinetics and Biomarkers. In R. R.
Watson, & V. R. Preedy (Eds.), Handbook of Tobacco and Tobacco-Related Diseases: A Comprehensive Guide to the Effects
of Smoking (pp. 23-34). Hoboken, NJ: Wiley.
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aparentes virtudes curativas de esta hierba americana a través de personas tan
importantes como Catalina de Médicis, el Cardenal de Lorena y su hermano el Gran
Prior, por lo que ademas se denominé la “hierba del Gran Prior”. Hubo otra serie de
personas influyentes que fueron muy partidarios del tabaco como planta medicinal,
mas notoriamente el médico y agronomo Jean Liébault, quien en un famoso libro
describe ya, entre otras cosas las virtudes curativas de esta planta, util para toda
clase de enfermedades, especialmente heridas, canceres ulcerados y sarnas; en
las primeras por ejemplo se usaban hojas machacadas en un mortero, junto con su
jugo, sobre la herida. Por esta razdn, el tabaco durante un tiempo fue expedido en
boticas de la época, aunque pronto aparecieron los contradictores de esta clase de
terapia, el mas famoso de los cuales fue el Rey Jacobo | de Inglaterra, el soberano
hijo de Maria Estuardo y sucesor de la Gran Isabel, quien en sus cuarenta afos de
reinado escribié varios libros y uno de ellos fue “Counterblast to tobacco’, “una
verdadera diatriba donde se afirma entre otras cosas que el tabaco no tiene accién
curativa alguna. Alcanzé sin embargo a llamarse la “Herba Panacea”, que lo curaba
todo.”

Asimismo, la “historia recoge diferentes modalidades en su consumo, accesorios
para fumarlo y distintos objetivos y vinculos sociales a su alrededor, como por
ejemplo la pipa de la paz. Las consecuencias negativas en la salud también se
conocen desde hace varios siglos. Desde la antigledad la historia relata las
sanciones y castigos derivados de su uso; inclusive, en algunos paises como Rusia,
Turquia, Persia y la India existia la pena de muerte por su uso. En el siglo XVI, Fray
Bartolomé de las Casas senal6 que “el tabaquismo era reprimido por ser un vicio”,
y en los templos catélicos de la Colonia espariola se prohibia fumar.”

En cuanto al comercio del tabaco y su consumo a nivel global, podemos iniciar
senalando que el monopolio del tabaco ha sido una caracteristica prominente en la
historia del mundo, “el monopolio del tabaco nacié en el ultimo tercio del siglo XVIII,
auspiciado por el Estado absolutista espanol. El propdsito de su establecimiento
tuvo un claro interés econémico: proporcionar nuevos ingresos a las necesitadas
arcas reales. Sélo un Estado consolidado como fue el espafnol pudo garantizar la
reproduccién del monopolio: era su condicién. Porque en cada uno de los pasos
que cubrieron el ciclo productivo y de comercializacion del tabaco fueron
imprescindibles mecanismos coercitivos.”®

A lo largo de la historia y conformacion de los Estados Nacion, y la evolucién de la
organizacion del modelo de gobierno de cada pais, podria considerarse que el

3 ROCA, Jacome Alfredo. Historia de los Medicamentos. Academia Nacional de Medicina. Colombia. 2003. Ministerio de
Educacion Nacional d Colombia. Pagina 130.

4 ZINSER, W. Juan. Tabaquismo. “Ciencia”; Revista de la Academia Mexicana de Ciencias. Volumen 67; Ntimero 4. Octubre-
Diciembre 2016.

5 ROS Maria Amparo. El Tabaco: del monopolio colonial a la manufactura porfiriana. “Historias 29”. Revistas de la Direccion
de Estudios Historicos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. México. D.F. Octubre 1992-Marzo 1993.
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monopolio del tabaco fue la manera de medir y ver la fuerza del Estado, frente a la
sociedad y sus diferentes concepciones de gobierno/pais.

En América Latina, el monopolio del tabaco tuvo una fuerte presencia durante la
época colonial y posteriormente en muchos paises de la region. En Asia, el
monopolio del tabaco también fue ampliamente practicado. China, por ejemplo,
establecié el monopolio estatal del tabaco durante la dinastia Qing en el siglo XVII.
Este sistema se mantuvo durante siglos y tuvo un impacto significativo en la
economia y la sociedad china. Otros paises de Asia, como Japén y Corea, también
implementaron sistemas de monopolio del tabaco en diferentes periodos de su
historia.

En nuestro pais, “con la Guerra de Independencia el monopolio del tabaco sufrid
graves pérdidas. En esos afnos, los elementos coercitivos que lo habian hecho
posible dejaron de operar, provocando su desarticulacion. Los cultivos ilegales y la
fabricacion clandestina proliferaron. Las utilidades, al igual que el capital, se
dirigieron muchas veces al sostenimiento de la contrainsurgencia; la excelente
distribucién de los productos de la renta, en tercenas y estanquillos en todo el
territorio, favorecio la disponibilidad de recursos. Las fabricas, por su parte, se vieron
obligadas a reducir su produccién por falta de materias primas. En estas condiciones
fue que el monopolio en poco tiempo se volvié sdlo una sombra de lo que antes
habia sido. Y fue este monopolio venido a menos al que el nuevo Estado se aferro,
como de un clavo caliente, para sacar adelante las finanzas nacionales.”

De la comercializacién del tabaco, se produjeron a la par de la revolucion industrial,
cambios significativos en la forma de consumir tabaco. La invencion de las
maquinas de liar cigarrillos en el siglo XIX’ permitié la produccién masiva de
cigarrillos y los hizo mas accesibles para la poblacion en general. Por lo que esta
maquina, marco el comienzo de la comercializacion masiva de los cigarrillos y sent6
las bases para su consumo en masa, y en consecuencia los problemas y
regulaciones para el tabaquismo. Por lo que “desde su industrializacién, a finales
del siglo XIX, el cigarro se colocé rapidamente en el gusto de millones de
consumidores, imponiéndose sobre los puros y el rapé, que fueran las formas
habituales de consumo del tabaco hasta entonces.”

Después de la independencia de México en 1821, el tabaco sigui6 siendo una parte
integral de la sociedad y la economia mexicana. Se establecieron fabricas de
cigarros y se impulsé la produccién y exportacion de tabaco. Sin embargo, también
surgieron preocupaciones sobre los efectos darfinos del tabaco en la salud y la

8 Ibid. ROS Maria Amparo. P.59.
"hitps://www.galantiqua.com/2019/03/%EF%BB%BFla-maquina-de-liar-cigarrillos-tecnologia-
vintage.html#:~:text=El%20primer%20modelo.conten%C3%ADa%20y%20picaba%20el%20tabaco.

8 HERRERA Rangel Sergio Daniel. “DE PLACERES EFIMEROS QUE SE DESVANECEN EN EL AIRE. Una historia socio
cultural del fumar en México, 1880-1960. Tesis para optar por el grado de Doctor en Historia. Centro de Estudios Histéricos.
El Colegio de México. Ciudad de México. Febrero de 2019.
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moralidad, lo que llevd a los primeros intentos de regulacién y control del
tabaquismo.

En 1824, se llega a un acuerdo y se expide una ley que se designa a los estados de
la federacion como sustentantes directos de las rentas del tabaco en rama. La
Fabrica de Puros, Cigarros y Polvos de la Ciudad de México seria la encargada de
proveer al consumo de la capital y los territorios de la federacién. El siglo XIX, inicio
del México independiente, es una época de pugnas y confrontaciones de diversos
grupos, con los que el gobierno naciente se da a la tarea de definir una nueva
organizaciéon econdémica, politica y social.®

En la época del Porfiriato, “en la sociedad mexicana, el disfrutar de un puro o un
cigarro era un acto pautado por un conjunto de reglas de cortesia y de sociabilidad,
codificado en manuales de urbanidad, en los escritos de la prensa y en los
reglamentos de determinados espacios publicos. Pero ante todo, fumar era un
placer, y como suele suceder con todos los placeres, era dificil de maniatar. Muchos
fumadores solian hacer caso omiso de las normas y entregarse a su deleite a la
primera oportunidad y a la menor provocacion. Los caballeros de levita se solazaban
en los bancos de las plazas viendo pasar la vida a través del humo de un buen
habano; los pollos irrumpian en los teatros en tropel, ostentando su insolencia 'y su
vanidad con el cigarrillo entre los dientes. En el tranvia y en los carros de mulas, las
damas debian sufrir y hacer mohin frente al impertinente que fumaba un cigarrillo.
En las camaras, los politicos urdian alianzas y traiciones entre nubes de humo,
mientras que a ras de suelo los lIéperos deambulaban cabizbajos, a la caza de una
colilla que llevarse a la boca. Como denunciaba el articulista, la vida urbana en la
ciudad de México discurria alegremente entre los humos del fumador, quien “en la
casa, en la calle, en la plaza, en el templo, en el cielo, en el infierno y hasta en el
cuarto seno de las animas, viene desenvainando su puro, y unas veces con y otras
veces sin permiso, se entrega a su infernal deleite”.'°

Si bien, el consumo del tabaco comenzaba a darse en todos los estratos sociales,
también “a mediados del siglo XIX aparecen los primeros intentos por preservar
espacios libres de humo, es en realidad hasta los tiempos del porfiriato que cobra
fuerza la idea de que fumar en el espacio publico es impropio de una sociedad culta.
Esta modificacion en la percepcién de los fumadores es producto del proceso
civilizatorio que acompanfa a la modernidad, que estimula, por un lado, el desarrollo
de una nueva sensibilidad burguesa y la busqueda de la comodidad y el confort, y
por otro la formacion de la nocion del espacio individual. Pero también es
consecuencia de la creciente popularizacion del cigarrillo, que permiti6 que cada

Shttps:/www.batmexico.com.mx/group/sites/BAT_9YAAD9.nsf/vwPagesWebLive/DO9YAEUP#:~ text=La%20Colonia,Cuba
%2C%20M%C3%A9xic0%20y%20las%20Filipinas.

10 MATEOS, Juan A. “Los Fumadores”, México y sus costumbres (31 oct. 1872). Pp.4-5. Citado en “DE PLACERES
EFIMEROS QUE SE DESVANECEN EN EL AIRE. Una historia socio cultural del fumar en México, 1880-1960" de HERRERA
Rangel Sergio Daniel.
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vez mas personas fumaran y que se fumara mas, lo que hizo irrespirable las
atmdsferas en los espacios cerrados. En respuesta, sube el tono de las quejas, se
endurecen los adjetivos contra el fumador y arrecian los llamados en la prensa para
gue las autoridades ejerzan el control de los espacios y las conductas.”"

A medida que aumentaba el consumo de tabaco, también surgian preocupaciones
sobre sus efectos en la salud, y desde 1907, en nuestro pais ya habia esfuerzos
sobre el problema del tabaquismo y el uso de espacios para su consumo, se tiene
conocimiento que “en julio de 1907, la Sociedad Médica Pedro Escobedo celebraba
un aniversario mas de su fundacion con una reunién en el salén de actos de la
Escuela Nacional de Medicina. En medio de una serie de numeros musicales y
literarios, y para el beneplacito del respetable, —en el que por cierto se contaba con
la presencia del mismo Subsecretario de Instruccion Puablica, licenciado Ezequiel A.
Chavez-, se presentaba como conferencista oficial el Dr. Eduardo Lavalle Carvajal
con la charla titulada “El tabaquismo y la tabacomania”. Seguramente nadie, ni el
propio Lavalle, hubiera podido imaginar la serie de eventos que se desencadenarian
a partir de aquella tarde.

Apenas un mes antes, en la tltima semana de mayo, se habia celebrado el Segundo
Congreso Médico Nacional, organizado por la misma Sociedad Pedro Escobedo.
Ahi habia presentado Lavalle un par de trabajos sobre tabaquismo, un tema que en
anos recientes habia cobrado fuerza en la prensa pero que, hasta entonces, habia
merecido un discreto interés por parte de los médicos. Por eso las charlas de Lavalle
practicamente habian pasado desapercibidas frente a otros tépicos que suscitaban
gran interés, como la tuberculosis, abordada por Eduardo Liceaga, o el eterno tifo
exantematico, al que habian dedicado toda una seccién del congreso. En la prensa,
el evento apenas habia merecido mencion en unas cuantas notas, atentas mas bien
a la especie de alfombra roja que esta reuniéon habia significado, por la que
desfilaron las luminarias de la medicina nacional y una que otra figura de la plana
politica mayor.

La Sociedad Pedro Escobedo, por razones que desconocemos, a partir de ese
evento se mostro interesada en concertar algunas charlas de divulgacion sobre los
efectos del tabaco. Asi, a finales de agosto, el Dr. Ricardo de la Cueva daba una
platica para los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria, y el dia 29 se
anunciaba en los diarios de la capital —tanto liberales como catélicos- el ciclo de
cinco conferencias que el doctor Lavalle Carvajal ofreceria los sabados de
septiembre para el publico en general.”1?

n Op.cit. HERRERA Rangel Sergio Daniel. “DE PLACERES EFIMEROS QUE SE DESVANECEN EN EL AIRE. Una historia
socio cultural del fumar en México, 1880-1960. P&gina 103.

12 E| programa de los temas a tratar en las conferencias era el siguiente: en la primera, la mania de fumar en México y efectos
del tabaco; en la segunda uso y abuso, envenenamiento agudo y tabaquismo; en la tercera cancer de los fumadores,
desérdenes digestivos y respiratorios; en la cuarta desérdenes circulatorios, angina de pecho, neurastenia y tabaquismo
ocular; y en la quinta tratamiento y profilaxis. “El tabaquismo”, El Pais (29 ago. 1907), p. 1. Citado en “DE PLACERES

5



LXV

LEGISLATURA

CRUSD PARLAMENTARIO

Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge SENADO OE LA REPUSLICA

“A pesar de la vehemencia con la que los grupos conservadores combatieron el
cigarro, finalmente fueron superados tanto en México como en el resto del mundo
por el clima de una época que reclamaba libertades individuales y en la que el
cigarrillo seria un protagonista. En los afos posteriores, como a continuacion
veremos, la industria tabacalera internacional entraria en un acelerado proceso de
concentracion, los niveles de produccidén alcanzarian cotas insospechadas y los
movimientos en contra del tabaco tendrian que replegarse y esperar hasta los afos
sesenta, cuando los organismos internacionales reconoceran el tabaquismo como
un problema de salud publica.”*3

“Hasta fines del siglo XIX, fumar era una actividad restringida basicamente a
hombres adultos. Al aumentar la comercializacion, se involucr6 a niflos y mujeres.
En 1883 se publicé un estudio sobre el dafio en menores de 9 a 15 afios de edad;
a pesar de ello, en Estados Unidos se dirigié en 1888 una promocion a menores de
12 afos en la que se regalaban albumes litograficos a cambio de cajetillas de
cigarros vacias. Para juntar la coleccién, un nifilo obtenia su “premio” con el
equivalente de 12 mil cigarros. En 1915 David Starr Jordan, primer presidente de la
Universidad de Stanford, escribié: “El nifio que fuma cigarros no tiene que
preocuparse por su futuro, no lo tendra.” Hasta principios del siglo pasado, la mujer
no fumaba en publico; inclusive se reporto el arresto durante 30 dias de una sefiora
por fumar en presencia de sus hijos. La liberacion de la mujer para fumar se dio en
la Pascua de 1929, cuando en Nueva York, empufiando un cigarro Lucky Strike,
muchas mujeres fueron contratadas para participar en el desfile “Antorchas de
Libertad” organizado por Edward Bernays, sobrino de Sigmund Freud y habil
estratega de la mercadotecnia.”’*

Por lo que la lucha contra el tabaquismo ha sido una larga y desafiante batalla en
todo el mundo. A medida que se han descubierto los graves riesgos para la salud
asociados con el consumo de tabaco, los gobiernos, las organizaciones de salud y
la sociedad en general han emprendido esfuerzos significativos para combatir esta
adiccion y proteger a las personas de los dafnos causados por el tabaquismo.

Como lo hemos mencionado, en nuestro pais, como en otras partes del mundo, se
hacian advertencias sanitarias y de diversos estudios cientificos, sobre las
consecuencias del tabaquismo, sin embargo, a nivel internacional el primer paso en
la lucha contra el tabaquismo fue el reconocimiento de los riesgos para la salud
asociados con el consumo de tabaco. A mediados del siglo XX, los estudios
cientificos comenzaron a revelar la relacion entre el tabaquismo y enfermedades

EFIMEROS QUE SE DESVANECEN EN EL AIRE. Una historia socio cultural del fumar en México, 1880-1960" de HERRERA
Rangel Sergio Daniel.

13 Ibid. Pagina 126.
14 Op.cit. ZINSER, W. Juan. Tabaquismo. Pagina 43.
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graves como el cancer de pulmén y enfermedades cardiovasculares. La comunidad
médica y los investigadores desempefiaron un papel crucial al proporcionar
evidencia solida sobre los peligros del tabaquismo y aumentar la conciencia publica
sobre el tema.

A medida que la evidencia de los riesgos para la salud se hizo mas contundente,
los gobiernos comenzaron a tomar medidas para regular el tabaquismo. En 1964,
el Informe del Cirujano General de Estados Unidos' confirmé la relacién entre el
tabaquismo y el cancer de pulmoén, lo que llevé a nivel internacional, a proporcionar
y recomendar politicas mas estrictas, como la inclusion de advertencias sanitarias
en los paquetes de cigarrillos y la restriccion de la publicidad de tabaco en los
medios de comunicacién.

Por lo que, a medida que la lucha contra el tabaquismo avanzaba, se hizo evidente
que era un problema global que requeria acciones coordinadas a nivel internacional.
En 2003, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lanz6 el Convenio Marco para
el Control del Tabaco (CMCT)', siendo un tratado basado en pruebas cientificas
que reafirma el derecho de todas las personas a gozar del grado maximo de salud
que se pueda lograr. EI CMCT OMS representa un cambio ejemplar en el desarrollo
de una estrategia normativa para abordar las cuestiones relativas a las sustancias
adictivas; a diferencia de anteriores tratados sobre fiscalizacion de drogas, el CMCT
OMS afirma la importancia de las estrategias de reduccién de la demanda, asi como
de ciertas cuestiones relativas al suministro.

El CMCT OMS se abrié a la firma del 16 al 22 de junio de 2003 en Ginebra, y
posteriormente, del 30 de junio de 2003 al 29 de junio de 2004, en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, el Depositario del tratado. EI Convenio, que
actualmente esta cerrado a la firma, cuenta con 168 signatarios, entre ellos la
Comunidad Europea, lo que lo convierte en uno de los tratados mas respaldados de
toda la historia de las Naciones Unidas. Los Estados Miembros que han firmado el
Convenio han dado a entender asi que se esforzaran de buena fe por ratificarlo,
aceptarlo o aprobarlo, demostrando su voluntad politica de no debilitar los objetivos
en él establecidos. Los paises que deseen ser Parte del Convenio y no lo hubieran
firmado al 29 de junio de 2004 podran hacerlo mediante la adhesidn, proceso de un
solo paso equivalente a la ratificacion.

El 4 de mayo de 2004, el Presidente de la Republica, Licenciado Vicente Fox
Quesada, expidi6 para su publicacion y observancia el Decreto presentado el 14 de
abril de 2004 por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
promovido por las Comisiones de Salud y Seguridad Social, de Relaciones
Exteriores y Organismos Internacionales. El Decreto, con Articulo Unico, aprueba el

15 Report of the Advisory Committee to Surgeon General of the Public Health Service. Washington, D.C.: U.S. Department of
Health Education and Walfare/Public Health Service, 1964; https://biotech.law.Isu.edu/cases/tobacco/nnbbmgq.pdf
16 https://fctc.who.int/es/publications/i/item/9241591013
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Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 21 de mayo de 2003. El Decreto aludido fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo de 2004. El 28 de
mayo de 2004, una comision integrada por el Subsecretario de Salud y cuatro
Senadores hizo entrega del instrumento de ratificacion del CMCT en la Seccién de
Tratados de la ONU.

En nuestro pais, el tabaquismo es un grave problema de salud publica en México,
con consecuencias devastadoras tanto para los fumadores como para la sociedad
en general. A lo largo de los anos, el gobierno mexicano ha implementado diversas
medidas para regular el consumo de tabaco, incluyendo el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS). Sin embargo, en vista de la creciente popularidad de
los productos alternativos sin combustién, es necesario revisar y reformar la
legislacién tributaria para abordar de manera efectiva esta problematica.

El tabaquismo es una adiccion que afecta a millones de personas en México. Segun
la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco de 2016,
alrededor del 17.4% de los mexicanos mayores de 12 anos son fumadores activos.
Ademas de representar un riesgo para la salud individual, el tabaquismo tiene un
impacto significativo en el sistema de salud y en la economia del pais. Se estima
que los costos asociados con enfermedades relacionadas con el tabaco alcanzan
los mil de millones de dblares cada ano.

Asimismo, se estima que en nuestro pais hay mas de 15,6 millones de personas
gue consumen tabaco. Entre los grupos mas vulnerables se encuentran los jovenes
de 12 a 15 anos.

Sin embargo, en los Ultimos afos han surgido diversas alternativas de
administracion de nicotina que podrian ofrecer una alternativa para abordar los
desafios asociados con el consumo de tabaco. Segun la ENCODAT 2016-2017 el
5.8% de la poblacién de 18 a 65 afos refirid haber probado alguna vez un cigarro
electrénico. El nimero de "vapeadores" ha aumentado vertiginosamente, desde 6
millones en 2011 a 35 millones en 2016.

Los productos alternativos sin combustion, como los cigarrillos electrénicos y el
tabaco calentado, han ganado popularidad en los ultimos afos. Aunque algunos
estudios sugieren que estos productos pueden ser menos perjudiciales para la salud
que el tabaco tradicional, su consumo plantea preocupaciones y desafios
adicionales. Existe una falta de regulacién especifica para estos productos en

17 Secretaria d&alud. (2017). “Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017:
Reporte de TabatoDisponible en:
https://drive.google.com/file/d/11ktptvdu2nsrSpMBMT4FdqBIk8qaikz7g/view?pli=1
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México, lo que podria llevar a un mal uso o a la falta de control sobre su
comercializacién y consumo, especialmente entre los jévenes.

En 2020, la industria del vapeo gener6 ingresos que superaron los 35.000 millones
de euros a nivel global. Sin embargo, la distribucion del vapeo varia
significativamente entre los paises. Estados Unidos, Reino Unido, Italia y Francia se
destacan por tener un alto volumen de consumo en esta area.

Actualmente, hay una amplia variedad de cigarrillos electronicos en uso, de acuerdo
con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen tres categorias de estos
productos, los cuales estan ganando presencia en el mercado global:

e Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN),
e Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN), y
e Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, (SACN).

Los SEAN son dispositivos que, mediante calentamiento de liquido, liberan un vapor
0 aerosol que contiene nicotina en cualquier cantidad, incluso mezclado con otras
sustancias. Por su parte, los SSSN son dispositivos con funcién similar a los
dispositivos SEAN; sin embargo, los vapores o aerosoles generados no contienen
nicotina. En tanto que los SACN son dispositivos que mediante calentamiento de
cartuchos o unidades desmontables con tabaco (laminado, granulado, picado y
otras presentaciones) generan un vapor o aerosol que contiene nicotina.

En general, estos productos se presentan como una opcién de reduccidn de riesgo
para los fumadores que desean reducir su exposicion a los productos quimicos
toxicos del tabaco. Al eliminar la combustién y la exposicién a sustancias toxicas
asociadas, como el alquitran y el monéxido de carbono, estas alternativas presentan
un potencial para reducir los riesgos para la salud de los consumidores.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos productos no son inocuos,
todavia existe un debate cientifico en curso sobre su seguridad a largo plazo, y se
necesitan mas investigaciones para evaluar completamente su impacto en la salud.

Se debe resaltar que, al hablar de politicas publicas en materia de reduccion de
danos en tabaquismo, es necesario tener un enfoque integral de las opciones
disponibles y considerar que la prohibicion de estas alternativas de administracién
de nicotina en México es una mala politica publica, ya que les quita a los
consumidores adultos alternativas, exponiéndolos a productos sin regulacién
sanitaria y fomenta un mercado negro en el que crece acelerada e ilegalmente entre
menores de edad.

En algunos paises, como Estados Unidos, la Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FDA) ha establecido regulaciones para los productos de tabaco y
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nicotina. En otros paises, como Espana, la venta de estos productos ésta regulada
por la Ley 28/2005."8

En Canadé los productos de tabaco calentado estan regulados sujetos al marco
legislativo bajo la Ley de Productos de Tabaco y Vapeo, que regula la venta,
publicidad, promocion y patrocinio, y el empaquetado y etiquetado de productos de
tabaco, incluidos los insertos y dispositivos de tabaco.®

Otros reglamentos, como el Reglamento de Informaciéon sobre Productos de
Tabaco, el Reglamento sobre Productos de Tabaco y el Reglamento sobre la
Promocidn de Productos y Accesorios de Tabaco establecen requisitos adicionales
para el empaquetado y etiquetado de ciertos productos de tabaco.

La regulacion del tabaco en Nueva Zelanda es considerada una de las més
avanzadas en el mundo y su papel de liderazgo en este ambito es ampliamente
reconocido. Desde 1948, NZ ha estado a la vanguardia de la lucha contra el
tabaquismo, siendo el primer pais en producir carteles que mostraban la relacién
entre el consumo de tabaco y el cancer. Ademas, ha implementado una serie de
regulaciones para proteger a los jévenes y no fumadores, lo que reafirma aun mas
su posicién de liderazgo en la prevencion y control del tabaquismo.?°

Los productos alternativos de administracion de nicotina representan una opcién
potencial para reducir el riesgo asociado con el consumo de tabaco. Sin embargo,
es necesario evaluar su seguridad a largo plazo y promover una regulacién
adecuada para proteger la salud publica. La educacion y el asesoramiento
adecuados son fundamentales para que los fumadores tomen decisiones
informadas sobre el uso de estos productos en su busqueda de reducir los riesgos
relacionados con el tabaquismo.

Una regulacion efectiva impone restricciones exhaustivas para evitar el acceso de
menores de edad a cualquier producto que contenga nicotina, al mismo tiempo que
permite a los fumadores adultos acceder a productos de calidad que cumplen con
estandares adecuados. Esto ayuda a prevenir los riesgos asociados con el mercado
negro y garantiza que los adultos tengan acceso a alternativas de nicotina seguras
y reguladas.

Ademas, la regulacion de estos productos puede representar una oportunidad para
la recaudacion de ingresos para el gobierno. Al ser productos que contienen

18 Boletin Oficial del Estado. (2005). Ley 28/05, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco. Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/|/2005/12/26/28/dof/spa/pdf

19 Tobacco Control Laws, (2021). Marco regulatorio de Canada. Disponible en:
https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/canada/heated-tobacco-products/regulatory-framework ?row=1265022

20 Tobacco Control Laws. (2021) Marco regulatorio de Nueva Zelanda. Disponible en:
https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/new-zealand/heated-tobacco-products/requlatory-framework ?row=1244197
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nicotina, es imperante aplicar impuestos especificos sobre ellos, de manera similar
a los impuestos aplicados a los productos de tabaco convencionales.

En cuanto al tema recaudatorio, la regulacion fiscal de las labores del tabaco en la
Unidén Europea (UE) varia en funcidn de cada pais miembro, pero hay ciertos
aspectos comunes que se aplican en gran medida.

El Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espana, publicé un documento en el cual
sefala que, en el seno de la UE, 12 de los 27 estados miembros han introducido
impuestos especiales sobre los cigarrillos electrénicos hasta 2021 (Grassi y
Bolognini, 2020). En estos 12 paises se ha optado mayoritariamente por usar
impuestos especificos cuya base imponible es el volumen de e-liquido. En algunos
casos se aplica una tasa diferenciada en funcion de si el e-liquido contiene nicotina,
llegando varios estados a eximir del impuesto los que no la contienen (Grassi y
Bolognini, 2020). Letonia por ejemplo aplica dos impuestos especificos: uno sobre
el volumen de e-liquido y otro sobre el contenido en nicotina de este. Hasta 2021 en
la UE, ningun estado gravaba el kit de dispensacion ni afilade un componente ad
valorem a la estructura del impuesto especial de los e-cigarrillos.?!

El Institute for Global Tobacco Control, de la John Hopkins Bloomberg School of
Public Health, también sefala otros paises con politicas fiscales diferenciadas para
los cigarrillos electrénicos. Por ejemplo, en Reino Unido, si el producto esta
homologado como medicamento, soporta un tipo de IVA del 5% en vez del tipo
general del 20%. También Ecuador, donde se aplica un impuesto especial para
“otros productos de tabaco”, categoria que incluye los cigarrillos electronicos y
tabaco calentado con una tasa ad valorem del 150%. O Indonesia, donde los
liqguidos de recarga estan gravados con un tipo ad valorem del 57% sobre el precio
minorista. Por otro lado, de los 50 estados de los Estados Unidos, el 60% aplica
impuestos especiales a los cigarrillos electronicos.??

La recaudacién de ingresos a través de la regulacion de estos productos puede ser
una fuente potencial de financiamiento para programas de salud y educacion
relacionados con el tabaquismo, asi como para otras iniciativas destinadas a
promover la salud publica. No obstante, es fundamental que estos ingresos se
utilicen de manera responsable y se destinen adecuadamente a programas de
prevencién y tratamiento del tabaquismo, asi como a investigaciones sobre los
efectos a largo plazo de estos productos en la salud.

21 Ministerio de Sanidad. (2021). Revision sobre la fiscalidad del cigarrillo electrénico: Regulacion europea y posibles
escenarios para Espana. Disponible en:
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/tabaco/profesionales/docs/Fiscalidad cigarrillo electronico.pdf#:~:t
ext=En%20el%20sen0%20de%201a%20UE%2C%2012%20de,cuya%20base%20imponible%20es%20el%20volumen%20d
€%:20e-liquido

22 Ibid.
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En la actualidad, en nuestro pais se implementa un enfoque de prohibicién hacia los
dispositivos que ofrecen alternativas al consumo de tabaco, tales como los cigarros
electronicos y los vaporizadores. A pesar de esto, el consumo de tabaco no ha
disminuido y, en cambio, ha provocado el surgimiento de un mercado negro que no
esta sujeto a controles sanitarios ni de calidad. Como resultado, existe el riesgo de
que los dispositivos sean manipulados y se agreguen sustancias no reguladas que
puedan ser muy perjudiciales para la salud de las personas.

Es por ello que esta iniciativa busca dar certeza a los consumidores y mayores
recursos al Estado. Por lo tanto, se propone:

e Reformar diversos articulos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) para establecer la definicion de los
Dispositivos Alternativos al Consumo de Tabaco, proponiendo un tratamiento
fiscal para los cartuchos o unidades desmontables con tabaco utilizados en
los SACN, que reflejen la diferencia en su carga contributiva basada en los
principios tributarios de proporcionalidad, progresividad y equidad.

e Asimismo, se propone establecer un gravamen a los liquidos utilizados en
los SEAN y los SSSN, en funcién del riesgo para la salud que representan,
asi como de los principios constitucionales en materia tributaria.

e De estaforma, se propone establecer un gravamen de 3.66 pesos por mililitro
para liquidos con o sin nicotina utilizados en los dispositivos SEAN y SSSN,
respectivamente. La cuota impositiva propuesta se basa en la cuota
impositiva promedio de 20 centavos de dolar estadounidense por mililitro que
se cobra en los paises donde se aplica este tipo de impuestos

e Con las medidas propuestas de gravar los liquidos de los dispositivos
alternativos al consumo de tabaco, se estima que se lograria una
recaudacion potencial adicional del orden de los 4,284 millones de pesos, si
consideramos un nivel de utilizacion de este tipo de productos similar al
mencionado en la ENSANUT 2018-2019, asi como en la ENCODAT 2016-
2017.

Al respecto es importante citar las caracteristicas y objetivos principales de los
impuestos especiales establecidos en nuestra legislacion fiscal, asi como la
mecanica del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios que se propone
reformar en la presente iniciativa para mejor claridad y comprension.

Los productos que por sus caracteristicas generan riesgos a la salud son gravados
con impuestos especiales. Este tipo de impuestos forman parte de los conocidos
como “impuestos con fin extrafiscal”, l1os cuales, a diferencia de los impuestos
generales, no solamente tienen un objetivo recaudatorio, sino que su finalidad tiene
un mayor alcance de politica publica, basicamente buscan atenuar externalidades
negativas o generar incentivos para realizar comportamientos positivos conforme a

12
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criterios de politica publica, lo cual se puede lograr a través del establecimiento de
un gravamen.

En México, entre los productos gravados con el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS) se encuentran: tabacos labrados, bebidas con contenido
alcohdlico, cervezas, combustibles automotrices y bebidas saborizadas, entre otros.

En el caso de tabacos labrados, la Ley del IEPS (LIEPS) establece un impuesto
monofasico para tres categorias: cigarros; puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano y; puros y otros tabacos labrados.

Por lo que a efecto de establecer un gravamen a los dispositivos alternativos al
consumo de tabaco —como lo tienen actualmente los tabacos labrados— y cumplir
con el fin extrafiscal de proteccién a la salud de la poblacién, asi como salvaguardar
los principios constitucionales en materia tributaria de proporcionalidad,
progresividad y equidad, se propone a esta H. Soberania establecer impuestos
especiales para los liquidos utilizados en los SEAN y en los SSSN, asi como
adecuar el marco fiscal vigente para los cartuchos o unidades desmontables con
tabaco utilizados en los SACN.

Principios Tributarios de los Impuestos Especiales
a) Proporcionalidad

La proporcionalidad de un gravamen se vincula con la capacidad contributiva del
sujeto pasivo del impuesto. Esta capacidad contributiva se define como el potencial
de contribuir que poseen los individuos sometidos al poder tributario del Estado,
esto es, representa la medida en la que cada ciudadano puede aportar al gasto
publico conforme a su aptitud econdmica.

En los impuestos indirectos al consumo como el IEPS, existen manifestaciones
externas que presuponen o asignan al sujeto pasivo una capacidad contributiva
adicional o diferente de su riqueza patrimonial o renta. Por lo que, la capacidad
contributiva estara representada por la posibilidad de adquirir productos a un precio
de mercado determinado, lo que constituye un indice indirecto de riqueza
susceptible de ser gravada. En este caso debe cuidarse en todo momento que el
gravamen establecido no sea de ninguna forma confiscatorio.

Para cumplir con el principio de proporcionalidad tributaria, la carga fiscal en el IEPS
debe vincularse con el objetivo propio del fin extrafiscal perseguido, es decir,
ademas de tomarse en cuenta la afectacion econémica del contribuyente —
reflejado su capacidad contributiva en su capacidad de gasto— debe considerarse
también el riesgo 0 magnitud de la externalidad que puede producir el consumo del
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bien de que se trata, por lo que, la carga fiscal debe establecerse de manera
diferenciada considerando ese riesgo.

Por lo tanto, el establecer cuotas o tasas en funcién del riesgo que representa el
consumo en exceso del bien de que se trata, es el componente que dota de
proporcionalidad al impuesto.

b) Progresividad

El principio de progresividad implica que el tipo de gravamen esté en funcion
creciente de la base imponible, es decir, a medida que crece la capacidad
economica de los sujetos, crece el porcentaje de su riqueza o de su ingreso que el
Estado exige en forma de tributo.

Bravo Cucci (2014)%3 establece que cuando las normas persiguen un fin extrafiscal
hay un gran riesgo de lesionar el principio de capacidad contributiva, pues se gravan
o se dejan de gravar hechos que no la representan; en tal caso los razonamientos
del legislador deben orientarse a considerar “si la medida es idénea, necesaria y, si
el dafo a la capacidad contributiva es proporcional a los fines buscados”.

En el caso del IEPS, las cuotas o tasas segmentadas conforme el grado o nivel de
riesgo entre productos similares, haran que el impuesto sea progresivo. Es decir, la
progresividad radicara en que, a mayor riesgo intrinseco del producto, mayor sera
la cuota o tasa fiscal que deba pagarse por el mismo.

c) Equidad

La equidad puede expresarse como “el derecho de todos los ciudadanos a ser
tratados de igual manera cuando se encuentren en igualdad de circunstancias de
hecho o de derecho”. Este principio implica que las normas tributarias deben tratar
de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion juridica o de
hecho y, de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacién diversa, siempre que esa diversidad se sustente en condiciones
razonables y objetivas.

Este principio no implica que el gravamen deba ser igual cuantitativamente para
todos, pues ello resultaria violatorio del principio de proporcionalidad y de la

2 Bravo Cucci, J. (2014). Los fines extrafiscales de los tributos. Foro Juridico, (13), 236-241.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/13790
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progresividad, por lo que la equidad se refiere a la igualdad cualitativa de la norma
ante sujetos en igualdad de circunstancias.

No toda “desigualdad” supone una violacion al principio de equidad; la violacién se
configura unicamente si esa desigualdad no se fundamenta en criterios distintivos
objetivos y razonables.

Segun el principio de equidad horizontal, las personas con una capacidad
contributiva parecida deben pagar cualitativamente lo mismo. En todo caso, lo que
se busca es la no discriminacién ni la exclusion de sujetos en igualdad de
circunstancias juridicas.

Por su parte la equidad vertical implica que, cualitativa y cuantitativamente las
personas con mayor capacidad contributiva enfrenten cargas fiscales superiores,
nuevamente sin generar discriminaciones ni exclusiones que favorezcan a los
segmentos de mayor nivel econémico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) no s6lo admite la constitucional
de un gravamen que se establece categorizando a los contribuyentes bajo el
principio de equidad, sino que obliga al legislador a considerar ello para proteger
dicho principio.

Al respecto ha establecido:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
gue, sin perjuicio del deber de los poderes publicos de procurar la igualdad
real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de
todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en
similar situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo
anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al
principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone
una violacion al articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se configura Unicamente si aquella
desigualdad produce distincién entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva y
razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad
de trato, sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la
distincion; y d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las
garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben
ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera
que la relacién entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede
constitucional.”

(No. Registro 198,403. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa, Constitucional.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo V, junio de 1997, tesis P./J. 41/97, pagina 43 y Novena Epoca.
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No. de registro 900,198. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Apéndice
2000. Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN. Tesis 198. Constitucional. Pagina
240).

Ilgualmente, el Pleno de la SCJN ha resuelto que las contribuciones pueden servir,
accesoriamente, como instrumento eficaz coadyuvante de otras politicas publicas
de materias diversas, incluida la salud publica. No obstante, advierte que los fines
extrafiscales “no deben convertirse en un elemento aislado que justifique la violacion
a los principios de proporcionalidad y equidad”.

lll. IEPS PARA DISPOSITIVOS ALTERNATIVOS AL CONSUMO DE TABACO

La Ley del IEPS establece un impuesto monofasico sobre el precio publico (precio
concertado para efectos fiscales), de caracter dual. Contiene una cuota fija de
$0.5911 por unidad de cigarro enajenado o importado y una tasa ad-valorem del
160%, debiendo pagarse el resultado de ambas cargas fiscales.

El ad-valorem a la tasa del 160% también resulta aplicable a los puros y otros
tabacos labrados, con excepcion de los “hechos completamente a mano” a los que
se impone una tasa del 30.4 % —sensiblemente menor—y ninguno de estos tabacos
resienten la cuota especifica del cigarrillo.

La falta de proporcionalidad en la LIEPS vigente en este caso se presenta respecto
de sucedaneos de tabaco no gravados. Por lo que el IEPS debe guardar una
relacién directa con el perfil de riesgo de los productos.

Asimismo, el impuesto tiene como subyacente al tabaco y, el tabaco tiene como
subagente de a la nicotina. Sin embargo, existen otros productos que sin contener
nicotina no estan gravados pese a que desprenden sustancias quimicas liquidas en
vapor que representan un potencial riesgo para la salud.

Lo anterior no sélo es una falta de proporcionalidad en el IEPS, ya que no hay
vinculo entre el agente de riesgo y el gravamen, sino que también es inequitativo.

Derivado de lo expuesto con antelacién, con el propdsito de cumplir con el fin
extrafiscal del IEPS, se propone a esta H. Soberania establecer un tratamiento fiscal
para los cartuchos o unidades desmontables con tabaco utilizados en los SACN que
reflejen la diferencia en su carga contributiva basada en los principios tributarios de
proporcionalidad, progresividad y equidad. Ademas, se considera adecuado
imponer un gravamen a los liquidos utilizados en los SEAN y los SSSN, en funcion
del riesgo a la salud que representan, asi como en funcién de los principios
constitucionales en materia tributaria expuestos anteriormente.
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De esta forma, se estima adecuado establecer un gravamen de 3.66 pesos por
mililitro para liquidos con o sin nicotina utilizados en los dispositivos SEAN y SSSN,
respectivamente. La cuota impositiva que se propone a esa H. Soberania se
sustenta en la cuota impositiva promedio de 20 centavos de dblar de los Estados
Unidos de América por mililitro que se cobra en los Paises donde se aplica este tipo
de impuestos.

Por lo que la presente iniciativa, reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con la finalidad de plantear un
tratamiento fiscal para los cartuchos o unidades desmontables con tabaco utilizados
en los Dispositivos Alternativos al Consumo de Tabaco, que reflejen la diferencia en
su carga contributiva basada en los principios tributarios de proporcionalidad,
progresividad y equidad, con la finalidad de establecer una organica transicion hacia
los dispositivos que ofrecen alternativas al consumo de tabaco, mediante un sistema
regulatorio eficaz e incluyente, alejado de ideologias y politicas prohibicionistas que
solo incentivan el mercado negro e incentivan la ilegalidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el
presente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS.

Articulo Unico. Se REFORMA el articulo 30., fraccién VIII, inciso c); y se
ADICIONAN el inciso K), a la fraccion |, al articulo 20.; y la fraccion XXXVIII al
articulo 30., de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para
guedar como sigue:

Articulo 20.- ...

L ...
A) aJ)
K) Dispositivos Alternativos al Consumo de Tabaco:

1. Liquido con nicotina o sin nicotina utilizados en los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares Sin
Nicotina cigarrillos electronicos y dispositivos vaporizadores con
usos similares..........ccocveiiiiiiiic 3.66 pesos por mililitro.

2. La cuota a que se refiere el numeral anterior, se actualizara
anualmente y entrara en vigor a partir del 1 de enero de cada aino,
con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del penultimo aino hasta el
mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectua
la actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federaciéon durante el mes de
diciembre de cada ano, asi como la cuota actualizada, misma que
se expresara hasta el diezmilésimo.

iyl ...

Articulo 30.- ...
l.LaVIl. ...
VIIL. ...
a)yb)...
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¢) Otros tabacos labrados, los que no estan comprendidos en los incisos
anteriores. Se consideran tabacos labrados, entre otros, a los tabacos
cernidos, picados, de hebra, de mascar, cartuchos o unidades de tabaco
para calentar, asi como al rapé.

IX. a XXXVILI. ...
XXXVIII. Dispositivos Alternativos al Consumo de Nicotina:

a) Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina, a los
dispositivos que mediante calentamiento del liquido liberan un vapor
o aerosol que contiene nicotina, en cualquier cantidad, incluso
mezclado con otras sustancias;

b) Sistemas Similares Sin Nicotina, a los dispositivos con funcién similar
a los dispositivos Sistemas Electronicos de administracion de
Nicotina, sin embargo, los vapores o aerosoles generados no
contienen nicotina, y

c) Cigarrillos electréonicos y dispositivos vaporizadores con usos
similares, a los dispositivos constituidos por al menos una fuente de
alimentacion o bateria (integrada o no); una unidad de calentamiento;
una boquilla y una camara de vaporizacion, contenedor o receptaculo,
entre otros elementos que, mediante el calentamiento de diversas
sustancias o materias, liquidas y/o solidas, por descomposicion
térmica generan vapor o aerosol, los cuales son inhalados via oral.

TRANSITORIOS

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, el dia 05 de
julio de 2023.

> L
SENADORA GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE
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