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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27, 30, 76 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA; PRESENTADA POR LA DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA
GONZALEZ,

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 55, fraccion I, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, someto a consideracién de esta Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 27, 30, 76 y 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS.

¢ Qué es-la armonizacion legislativa?

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), define al término
armonizacion legislativa como el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la
sociedad y las personas de contar con derechos comunes o afines en cualquier parte

del mundo.

L.a armonizacion legislativa, no tiene un fin en s misma; mas bien es una respuesta a
exigencias Jurldicas integrales de wvalor cultural indiscutible, Constituye una
herramienta necesaria, util e idénea para la consolidacién de las socledades
modernas. Sin embargo, esta nocidon genera controversia y resistencias, en principio

porgue implica una revision de los conceptos de soberania y de interés social (la
1
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armonizacion se concilia con la soberania cuando el drgano legislativo de un Estado

adopta una norma idéntica o similar establecida, por ejemplo, en un tratado
internacional), y en segundo término porgue la armonizacién consiste en uniformar
normas mediante el disefio de leyes o ley, o en modificar leyes existentes, lo que
implica procesos legislativos para hacer compatibles disposiciones que tienen
origenes o tiempos diferentes. La armonizacién no puede reducirse a acciones
aisladas o temporales. Es una actividad permanente que requiere de una politica
publica de largo plazo en la que el papel de los 6rganos legislativos es trascendental,

pues implica:

O Derogar normas especificas.
[0 Abrogar cuerpos normativos.
{1 Adicionar normas nuevas.

1 Reformar normas existentes.’

Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armonizacion legislativa es una
obligacion emanada de la Constitucién y de los instrumentos internacionales que,
significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales con los tratados
internacionales de derechos humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno, con los fines, primero, de evitar conflictos
entre normas, y segundo, para dotar de eficacia a los instrumentos internacionales a

nivel nacional .2

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la reforma constitucional de
2011, que obliga al Estado Mexicano a atender los criterios emanados por los tratados

T Armonizacién de la Legislacion de las Entidades Federativas Respecto de los Instrumentos
intemacionales de Derechos Humanos. Pagina 16, disponible en:
https://fappweb.cndh.org.mx/biblicteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

? Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de derechos humanos, Jorge Ulises
Carmona Tinoco, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17 .pdf
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internacionales, el Congreso Federal ya habia legislade y homologado criterios

internacionales correspondientes a la proteccion de los Derechos Fundamentales
velados en los articulos constitucionales antes mencionados. De este modo podemos
sefialar que la armonizacion legislativa tiene como fin generar un enfoque basado en
la proteccion de los derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejercido
dentro del proceso legislativo que tiene como base normativa los estandares
internacionales de derechos humanos y se dirige operacionalmente a promover,

proteger, respetar y garantizar los derechos humanos.?

Entrando en el tema de armonizar las leyes, veo necesario la adecuacion de diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debido a que
en términos de nomenclaturas hay diferencias con el nombre de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, debido a que la CPEUM, refiere el termino de Secretaria de

Relaciones y al Secretario de Relaciones Exteriores, como Secretario de Relaciones.

Quizas lo anterior suene innecesario y equivoco, pero retomando el fundamento antes
expuesto y que refiere el significado de armonizacion legislativa; es necesario efectuar
esta reforma, con el objetivo de no caer en conflictos entre normas y funciones, a fin
de buscar la creacion de nuevos derechos que posibilitan el acercamiento a otros
sistemas juridicos. Es decir, hay que vincular juridicamente lo estipulado en la Ley
Organica de Administracion Publica Federal con las funciones plasmadas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

De hacer esto, se ayudara a poner en rango constitucional el nombre correcto de la
dependencia estatal, se vincularan sus funciones, obligaciones y leyes para dar una
mejor calidad de presentacién a la sociedad, no habrd amparos, omisiones o

confusiones de los secretarios de estado. Solo hay que recordar lo sucedido el 27 de

3 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de la Ciudad de México. Disponible en;
hitp:/faldi.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9febde. pdf
3
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marzo de 2023, cuando en Ciudad Juarez, Chihuahua, murieron 40 personas

inmigrantes en una estacion migratoria y qué dias posteriores los secretarios de
Gobernacion y Relaciones Exteriores, diferian entre ellos en las funciones que les

corresponden.

Estimados legisladores, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la base primaria de nuestro sisiema juridico, en ella deben de estar bien estipulados
los nombres y funciones de los tres poderes de la unidn, no debe de haber
abreviaturas; es como si a nosotros se refiriera con el término de diputados y sin hacer
mayor referencia habria confusién entre diputado local o diputado federal (quienes
tienen funciones completamente distintas), hay que acatar que nuestra CPEUM no es

estatica; siempre sera necesario armonizarla con las leyes que de ella emanan.

Es decir, la Constitucion como norma primaria de nuestra legislacion, no debe ni
puede estar estatica, mas bien, como cualquier otra disposicion normativa, requiere
adecuarse a la realidad social, histérica y politica que viene de los adelantos cientificos
y tecnologicos que se suceden en la sociedad, por lo cual exige la implementacion de
un sistema que permita su modificacién, cuando el legislador asi lo perciba

pertinente.*

¢ Qué se busca reformar?
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de estipular
el nombre correcto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Secretario de

Relaciones Exteriores.

No es una ambigliedad, de hecho, la misma Secretaria de Relaciones Exteriores

4 Armonizacién Normatlva, Dr. Arturo Garita, Disponible en;
https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf
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refiere que en su historia, “Etapa Moderna de la SRE” que va de los afios 1946 al 2000

va se manejaba el términc de Secretario de Relaciones Exteriores y Secretaria de

Relaciones Exteriores.®

El objetivo de la armonizacion se fundamenta con base en la L.ey Organica de la

Administracion Plblica Federal ® que refiere lo siguiente:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Union contaré con las siquientes dependencias:

Secrefarfa de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretarfa de la Defensa Nacijonal;

Secrefaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secrelaria de Bienestar;

Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretarfa de la Funcion Pablica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura; Secretaria de Turismo, y
Conssjetia Juridica def Efecutivo Federal,

Como se puede ver, en ninguna ocasion se abrevia, simplifica o reduce el nombre de
las secretarias, quiza sea esto para su diferenciacion y entendimiento claro y opartuno

de cada una.

5 La Etapa Moderna de la SRE. Disponible en: hitps://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/la-
etapa-modsrna-de-la-sre?state=published

¢ | gy Organica de la Administracién Publica Federatl, Disponible en;
https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfL.OAPF .pdf
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l.a Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 27 refiere las

funciones de cada una, en lo que concierne a la Secretaria de Relaciones Exteriores,

el articulo 28 indica lo siguiente:

Artfculo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho ds los
siguientes asuntos:

1.~ Promover, propiciar v asegqurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; y sin afectar ef
efercicio de las alribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica
exterior, para lo cual intervendré en foda clase de tratados, acuerdos y convenciones
en los que el pals sea parte;

il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diploméatico y consular en fos términos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de [os agentes del mismo
servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccion a los
mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que
sefialan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacion en
el extranjero;

i1 A.- Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pals a través de sus
embajadas y consufados.

Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas comercial
y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades detivadas de lo
dispuesto en la fraccidn anterior.

Ill.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposicioches
internacionales, y patrticipar en los organismos e institutos internacionales de que el
Gobierno mexicano forme parte;

V.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pals y
aguas internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme
a las Leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la
Republica Mexicana,; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacion de Recursos Naturales o los permisos para adquirir bienes inmuebles o
derechos sobre ellos;

Vl.- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccién anterior;
VIl.- Infervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion,
Vill.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

IX.- Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos diploméaticos;

X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en ef
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirfos en la Republica;
Xl. Colaborar con el Fiscal General de la Republica, en la extradicién conforme a la
ley o fratados y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos
llegar a su destino, previo examen de que flenen los requisitos de forma para su

6
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diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de

fas autoridades judiciales compeltentes, y
Xil.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

El vinculo de esta Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ests

fundamentado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

particular en el artfculo 90, que a la letra dice:

Articulo 90. La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgédnica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales
y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado. La
funcién de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca fa ley.

El Ejecutivo Federal representard a la Federacion en fos asuntos en que ésta sea
parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Conseferc
Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca
fa ley.

Como Ultima justificacién para solicitar esta armonizacién, es que, en la propia
CPEUM en un articulo SEGUNDO TRANSITORIO de una reforma mas actual, si
refiere el término de Secretaria de Relaciones Exteriores. Lo anterior se trata del
Decreto publicado el Diario Oficial de la Federacién, el 20 de marzo de 1997 y que es
referente al DECRETO por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

SEGUNDO. - Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranfera y si se encusntran en
pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de o dispuesto en el articulo 37,

7 DECRETO por el gue se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos. Disponible en;
https:/imww.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=48722748fecha=20/03/19978&cod_diaric=2
09070
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apartado A), constitucional, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, en cualquier tiempo.

Por lo antes expuesto v a fin de hacer la armonizacién legislativa de una manera
optima, es necesario reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y hamolegarla con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

a fin de evitar conflictos entre normas.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma que se plantea:

Qeﬁte
Articulo 27. ... ' Articulo 27. ...

Te-xtci Vi Texto propusto

I. Sdlo los mexicanos por nacimiento ol. Sélo los mexicanos por nacimiento o
por nafuralizacién vy las sociedadespor naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquitir elmexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tiefras, aguas y susdominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para cbtener concesionesaccesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas. Elde explotacidn de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derechoEstado podra conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que convengania los extranjeros, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones enante la Secretaria de Relaciones
considerarse como nacionales respectoExteriores en - considerarse  como
de dichos bienes v en no invocar por lonacionales respecto de dichos bienes vy
mismo la proteccioén de sus gobiernos poren no invocar por fo mismo la proteccién
lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,de sus gobiernos por lo que se refiere a
en caso de faltar al convenio, de perderaquéllos; bajo la pena, en caso de faltar]
en beneficio de la Nacién, los bienes quelal convenio, de perder en beneficio de la
hubieren adquirido en virtud del mismo|Nacién, los hienes que hubieren adquirido
En una faja de cien kilémetros a lo largaen virtud del mismo. En una faja de clen
de las fronteras y de cincuenta en laskilometros a lo largo de las fronteras y de
playas, por ningin motivo podran losicincuenta en las playas, por ningin
extranjeros adquirir el dominio directgmotivo podran los extranjeros adquirir el
sobre tierras y aguas. dominio directo sobre tierras y aguas.
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El Estado de acuerdo con los interesesEl Estado de acuerdo con los intereses
publicos internos y los principios depublicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de ldreciprocidad, podra, a juicio de Ila
Secretaria  de Relaciones, concedenSecretaria de Relaciones Exteriores,
autorizacion a los Estados exiranjerosconceder autorizacion a los Estados
para que adquieran, en el lugarextranjeros para que adquieran, en el
permanente de la residencia de loslugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privadaPoderes Federales, la propiedad privada

de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o
legaciones.

de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o
legaciones.

Artioulo 30, .

I. Los extranjeros que obtengan de Il
Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

/'B.\t.“tl'culo 30....

. Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacion.

Articulo 78. ...

Articulo 76. ..

Il. Ratificar los nombramientos que el

Il. Ratificar los nombramientos que el

mismo  funcionaric haga de logmismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de queSecretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coaliciénéste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de losicon excepcién de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; delramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interngSecretario responsable del control interno
del Ejecutivo Federal; del Secretario dedel Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores yRelaciones Exteriores; de los|
consules generales; de los empleadosembajadores y consules generales; de los
superiores del ramo de Relaciones; de losempleados superiores del ramo de
integrantes de los odrganos colegiadosRelaciones Exteriores; de los integrantes
encargados de la regulacion en materiade los 6rganos colegiados encargados de
de telecomunicaciones, energia,lla regulacion en materia de
competencia econémica, y coroneles ytelecomunicaciones, energia,

demas jefes superiores del Ejércitojcompetencia econdmica, y coroneles v

9
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Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga,

demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

Articulo 89. ...

Los Secretarios de Estado y los

Articulo 89. ...

Los Secretarios de Estado y los

empleados superiores de Hacienda y de

ratificados en
Constitucion,
encargo.

dejaran de ejercer su

En los supuestos de la ratificacion de los
Secretarios de Relaciones y de Hacienda,

Relaciones entraran en funciones el diaRelaciones
de su nombramiento. Cuando no seanffunciones el dia de su nombramiento.
los términos de estagCuando no sean

empleados superiores de Hacienda y de
Exteriores entraran en

ratificados en los
érminos de esta Constitucion, dejaran de
ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los
Secretarios de Relaciones Exteriores

cuando no se opte por un gobiernc de
coalicion, si la Camara respectiva no

de Hacienda, cuando no se opte por un
obierno de coalicion, si la Camara

ratificare en dos ocasiones elrespectiva no ratificare en dos ocasiones
nombramiento del mismo Secretario deel nombramiento del mismo Secretario de
Estado, ocupara el cargo la persona queEstado, ocupara el cargo la persona que
designe el Presidente de la Republica; |designe el Presidente de la Republica;

Con base en lo antes descrito y entendiendo que fa armonizacion legislativa no puede
reducirse a acciones aisladas o temporales, ya que es una actividad permanente que
requiere de una politica pablica de largo plazo en la que el papel de los 6rganos
legislativos es trascendental, pues implica: derogar normas especificas, abrogar
cuerpos normativos, adicionar normas nuevas y reformar normas existentes; con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe Dip. Yessenia Clua Gonzalez, someto

10
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a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27, 30, 76 Y 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 27; fraccion | del Inciso B del
articulo 30, fraccidn 1l del articulo 76; y segundo y tercer parrafos de la fraccion |l del
articulo 89; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...

I. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la protecciéon de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

Articulo 30. ...

l. Los exiranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion.

11
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Articulo 76. ...

Il. Ratificar [os nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicidn, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones Exteriores; de los
embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones Exteriores; de los integrantes de los érganos colegiados encargados de
la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdmica, vy
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

Articulo 89. ...

l.os Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones
Exteriores entraran en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean
ratificados en los términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su encargo,

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones Exteriores y de
Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva
no ratificare en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado,
ocupara el cargo la persona que designe el Presidente de la Republica;

12
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de junio de 2023,

ATENTAMENTE

NIA LETICIA OLUA GONZALEZ,
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