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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN
MATERIA DE ARMONIZACION E INCLUSION SOCIAL; PRESENTADA POR LA
DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ.

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de
los articulos 55, fraccion I, y 179 del Reglamento para el Gobiernc Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, someto a consideracién de esta Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el gue se reforma, adiciona vy deroga diversas disposiciones

de la Ley de Asistencia Social, de conformidad con lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Armonizacion Legislativa.

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) define al término
armonizacion legislativa como el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la
sociedad y las personas de contar con derechos comunes o afines en cualquier parte

del mundo.

L.a armonizacion legislativa, no tiene un fin en sl misma; mas bien es una respuesta a
exigencias Juridicas integrales de valor cultural indiscutible. Constituye una
herramienta necesaria, Util e idonea para la consolidacion de las sociedades
modernas. Sin embargo, esta nocién genera controversia y resistencias, en principio
porgue implica una revision de los conceptos de soberania y de interes social (la

armonizacién se concilia con la soberania cuando el érgano legislativo de un Estado
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adopta una norma idéntica o similar establecida, por ejemplo, en un tratado

internacional), y en segundo término porque la armonizacién consiste en uniformar
normas mediante el disefio de leyes o ley, 0 en modificar leyes existentes, lo que
implica procesos legislativos para hacer compatibles disposiciones que tienen
origenes o tiempos diferentes. La armonizacion no puede reducirse a accicnes
aisladas o temporales. Es una actividad permanente que requiere de una politica
publica de largo plazo en la que el papel de los érganos legislativos es trascendental,

pues implica:

1 Deragar normas especificas.
0 Abrogar cuerpos normativos.
0 Adicionar normas nuevas,

7 Reformar normas existentes.’

Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armonizacién legislativa es una
obligacién emanada de la Constitucién y de los instrumentos internacionales que,
significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales con los tratados
internacionales de derechos humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorparade al ordenamiento juridico interno, con los fines, primero, de evitar conflictos
entre normas, y segundo, para dotar de eficacia a los instrumentos internacionales a

nivel nacional.?

Lo antes sefalado, es muestra clara que incluso antes de la reforma constitucional de
2011, que obliga al Estado Mexicano a atender los criterios emanados por los tratados

internacionales, el Congreso Federal ya habfa legislado y homologado criterios

! Armonlzacién de la Leglslacion de las Entidades Federativas Respecto de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, Pagina 16, disponible en;

https://appweb.cndh.org. my/biblicteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

* Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de derechos humanos, Jorge Ulises
Carmona Tinoce, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, Disponible en:
hitps://archivos juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/5/2481/17 . pdf
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internacionales correspondientes a la proteccion de los Derechos Fundamentales

velados en los articulos constitucionales antes mencionados. De este modo podemos
sefialar que la armonizacion legislativa tiene como fin generar un enfoque basado en
la proteccién de los derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejercido
dentro del proceso legisiativo que tiene como base normativa los estandares
internacionales de derechos humanos y se dirige operacionalmente a promover,

proteger, respetar y garantizar los derechos humanos.®

De tal manera que la armonizacién de la ley de asistencia social es pertinente con los
cambios surgidos de la reforma constitucional, en lo referente a la Ciudad de México.

La iniciativa que expongo no es nueva, de hecho, fue presentada en la LXIV
Legislatura por mi compafiera la diputada Carolina Garcia Aguilar del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social y misma que me permito retomar integramente,
con la intencidon que se aprueben las modificaciones pertinentes v se efectué esa
armonizacion legislativa que tanto la proponerte inicial v su servidora estamos

buscando realizar.

La armonizacion de la Ley de Asistencia Soclal en varios de sus articulos es pertinente
y factible, entre los que se encuentran el cambio de nombre del instituto Nacional

indigenista y la desaparicion de prondsticos deportivos para la asistencia publica.

Ahora bien, la armonizacion de nuestro marco juridico en cuanto a derechos humanos,
hace necesario la inclusion de los pueblos afrodecendientes. Al reformarse nuestra
Constitucion y varias leyes secundarias en la inclusion y no discriminacion de Jas
personas afrodecendientes, es indispensable la armonizacién de fa ley de Asistencia
Social, para incluirlos en fa ley de la materia.

% l.a armonizacién leglslativa en el marco del primer Congreso de la Ciudad de México. Disponible en:
http:/faldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ceb3dd4fd9febde. pdf
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En ia actualidad fa poblacion afromexicana enfrenfa condiciones de alfa marginacion
soclal ¥ econdmilca, producto de practicas hisiricas de discriminacion y racismo.

Estas personas han sido Invisibilizadas histéricamente y es an gran medida por efic
gue prevalece un desconccimiento sobre lg Imporianie contribucion de esta poblacion
o1 of pasade y en ef presente de México,

Sin embargo, se ha dado un gran paso en el reconoccimisnto de las comunidades
afrodecendientes, con todog fos derechos que establece fa constituclon y las leyes en
fa materia, por fo que es fundamental la armonizacion en la Ley de Asistericia Socis],

er1 su inciusion y no discriminacién, como jo asiablece nuestra carta magna,

Los estados de Gusirare, Oaxaca, Tabasco ¢ Veracruz, son donde se asienfan fas
comiunidades mas visibles de afrodescendientss qus, junfo corn 08 puebics indigenas
ahi estahlecidos, padecen altos Indices de marginalidad econdmica y social, que se
hace patente en la falta de aceeso a servicios bésicos de infrassiructura, educacion y
salud, asi como en of goce de olros derechos polfticos, sociales y cullurales. Tal
ptmuto de circunstancias negativas colfocan 8 esas poblaciones en una grave
situacidn de vulnerabiiidad social

Dos principios vincufanies sobie fos que se fundamenta la proteccion de los derechos
humarnios son fa No Diseriminacion y fa lgualdad. Estos principios fueron consagradas
w11 la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1848, Ei primero tisne su fuenie
en sf articudo 2, que sehals; "Toda persons Hene todos los derschos vy liberfades
procfamados en esta Deciarackin, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religian, opinidn politica o de cualquier ofra Indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion”. En fanto que & principio de
fqualdad, ssta expresado en of articulo 7 de la Decdlaracién: "Todos son iguales ante
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la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de fa ley. Todos tienen

derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y

contra toda provocacion a tal discriminacion’.

En la Constitucion mexicana el articulo 1 establece que "Queda prohibida toda
discriminacién molivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicibn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los derechos y libertades

de las personas”.

Sin embargo, las poblaciones afrodescendientes de Meéxico han sufrido
histéricamente, y contintan sufriendo, exclusién, racismo y discriminacién, y no estan
presentes, explicitamente, en ambitos tales como el de las politicas sociales, en la
legistacion y hasta hace muy poco tiempo en la produccién estadistica, con lo cual se
da lugar a una invisibilizacion que es una de las peores formas de discriminacion hacia

un pueblo. 4

Es por ello, la necesidad de armonizar y fortalecer el marco juridico para que el Estado
tenga las herramientas necesarias en la implementacion de politicas publicas a favor

de esta pobiacion y de las personas vuinerables de nuestro pais.

Ahora bien, todas las personas sujetas de atencion de la asistencia social no deben
sufrir ningun tipo de discriminacién y por lo tanto es pertinente plasmarlo en la ley de
asistencia socfal, en armonia con la Declaracion Universal de los derechos Humanos,

mencionado con anterioridad.

4 Estudio especial de la CNDH sobre 1a situacién de la poblacién afrodescendiente de México a fravés de la
encuesta intercensal 2013, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2016. Disponible en:
hitps:/fwww.cndh org mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2016_023.pdf) , consulta 20/11/2020
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Es por elflo que, se requiere la actualizacion de la ley para la proteccién de los grupos
mas vuinerables, maxime gque estamos entrando a una nueva normalidad donde hay
una crisis econémica y social afectando de sobre manera a las personas en pobreza
y pobreza extrema, por lo que la asistencia social jugara un papel primordial en la

atencion de esta poblacién.

México es Estado parte de los nueve principales instrumentos internacionales
vigentes de derechos humanos en el sistema universal y de los cinco principales
instrumentos regionales en la materia. En la dltima década, ha ratificado frece

instrumentos universales en materia de derechos humanos y tres regionales.

Los instrumentos Iinternacionales prohiben el trato arbitrario preferencial o punitivo y
obligan a los Estados partes a tomar pasos para asegurar que los derechos sean
gfercidos sin distincién ni discriminacion “por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra indole social.

El articulo 24 de la Convencidn Americana prohibe la discriminacién de derecho o, de
hecho, no soéfo en cuanto a los derechos consagrados en dicho fratado, sino en lo que
respecta a fodas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion. Es decir, ho se
limita a reiterar lo dispuesto en el articulo 1(1) de la misma, respecto de la obligacion
de los Estados de respetar y garantizar, sin discriminacion, los derechos reconocidos
en dicho tratado, sino consagra un derecho que también acarrea obligaciones af
Estado de respetar y garantizar el principio de iqualdad y no discriminacion en la

salvaguardia de otros derechos y en toda fa legisfacion interna que apruebe.

Asi, el Estado mexicano tiene la obligacion de prevenir los actos discriminatorios y
garantizar su proscripcion en su ordenamiento interno, traduciendo los instrumentos
6
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internacionales a la politica infterna de México, en los diferentes érdenes de gobierno.

A pesar de que México tiene el compromiso de erradicar fas practicas discriminatorias,
ser Estado parte de las convenciones internacionales en materia de derechos
humanos, en concrefo de aquellas que protegen el derecho de igualdad y no
discriminacion, en si mismo no entrafia la seguridad de que estos derechos seran
respetados deniro del Estado.

La armonizacion supone ho solo reformar o crear leyes a convenfencia, sino tambiéen
lograr una adecuacion en la vida de fas personas que habitan un territorio, que haga
posible un desarroflo humano y comunitario que respete la dignidad humana,
mediante la efiminacion de précticas discriminatorias. La tinica forma de conseguirio
es mediante el cumplimiento de la obligacion del Estado de promover, respetar,

proteger y garantizar estos derechos.

El concepto de armonizacion se ha utilizado para permitir que se tomen en cuenta fos
distintos sistemas juridicos con vista a lograr mayor seguridad juridica y justicia en sus
resofuciones. La armonizacién del derecho no significa su unificacion, sino la
estructuracion de un proceso mas amplio, que haga compatibles normatividades

distintas y que pueda ser aceptado por la mayoria.

De esta manera, para que el Poder Legislativo pueda cumplir con sus obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en concreto el de
igualdad y no discriminacién, debera en primer lugar eliminar de nuestro ordenamiento
juridico toda disposicién discriminatoria; en segundo, a fin de lograr el respeto y
garantfa, dotar al ordenamiento de ciertos lineamientos para las autoridades, sean

estos positivos 0 negativos, es decir, obligaciones de hacer o no hacer.

En nuestro pais, si bien los tratados internacionales, al ser ratificados por el Senado,
tedricamente tienen aplicacion inmediata en el pais, lo cierto es que muchas de las
7
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disposiciones contenidas en las convenciones atn no han sido traducidas a la

legislacién interna. A fin de modificar los pafrones culturales en las autoridades
mexicanas, asi como en los ordenamientos jurfdicos que regulan el comportamiento
de la sociedad mexicana, es necesario ptimero conocer los ordenamientos juridicos
- aplicables a nivel nacional y los tratados e instrumentos internacionales de los que
México es parte o que estan dirigidos al mismo, para eliminar la desigualdad y la

discriminacion.

Hay que reconocer que uno de los principales obstaculos para la armonizacion es
vincular las obligaciones contenidas en los ambitos internacional y nacional con las
autoridades de los poderes y 6rdenes del Estado, considerando la falta de voluntad,
desconocimiento o reducida capacitacion que puedan hacer cumplir el compromiso
de adoptar medidas, incluso de caracter legislativo, para la incorporacién de estos
derechos. Esto quiere decir que para poder adecuar el derecho interno al derecho

internacional es imprescindible el previo conocimiento de la norma internacional.

Atendiendo a fa realidad de México, la mejor forma de lograr el respeto por el derecho
de igualdad y no discriminacién es hacer visible en el derecho interno las obligaciones
contrafdas por el Estado mexicano en la esfera internacional; asi, estos compromisos
deben encontrarse explicitamente citados en la normatividad interna, a través de la
gfecucion del proceso de armonizacion legislativa antidiscriminatoria, que incluya todo
un mecanismo de proteccion de los derechos humanos y la inclusién de la igualdad y
no discriminacién, como formas de eliminar las problemaéticas sociales y consolidar el

desarroffo econdémico, politico, social, cultural y medio ambiental.

£s necesario que los poderes del Estado y los tres 6rdenss de gobierno reconozcan
los compromisos adquiridos en la agenda internacional en materia de igualdad y no
discriminacion, ademas de aquellos que protegen los derechos humanos, con la
finalidad de impulsar el proceso de armonizacion legislativa al derecho interno que

8
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fortalezca el Estado de derecho y la democracia en México. ®

Por lo tanto, es necesatria la reforma al articulo 10 en su fraccién tercera, cumpliendo
asfi con los compromisos internacionafes, fa Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y fas leyes secundarias en la materia.

Asimismo, es necesario fortalecer la ley en materia de alimentacion, salud y
educacion, es preciso recalcar la grave crisis econémica y de salud que ha dejado la
pandemia y un aumento de la pobreza y pobreza extrema, por lo gue el regreso a una
nueva normalidad debe ir acompafiado de politicas ptblicas y acciones encaminadas
a la atencion de la poblacion que mas ha resentido los efectos de la pandemia por
covid-19.

Es importante mencionar las reformas al articulo 22, donde ha cambiado la Secretarfa
de Desarrollo Social por Secretaria de Bienestar, con base en el Decreto Promuigado

en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.°

Asimismo, es necesario sefialar la fecha de publicacion en el DOF del Decrefo por el
gue operd la sustitucion de la denominacién a Fiscalla General de la Republica, en
este caso primero fue una reforma al articulo 102 constitucional en 2016 y con
posterioridad fue la publicacion de su Ley Orgénica, el 14 de diciembre de 2018 en el

diario oficial de la Federacion.”

% Fundamentos de la armonizacion legistativa con enfoque antidiscriminatorio, Tomao |, Segob,
Conapred, 2013. Disponible en: _
hitp://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LSD_|_Fundamentos_Corr_INACC S8, pdf,pdf), consulta
20/11/2020

& Diarlo Oficial de la Federacidn, Segcoh. Disponible en:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-I-1P-003/04 _dof_003_30nov18.pdf},
consulta 26/11/2020

7 Diario Oficial de la Federacion, Segob. Disponible en:
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5546647&fecha=14/12/2018), consulta 26/11/2020



DIP.YESSENIA OLUA GONZALEZ,

MARA DE

c A
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA . S
El plantear una reforma a la ley en comento fortalece las politicas ptiblicas que ef

Estado lleve a cabo en apoyar y atender la poblacion mas vulnerable, como uno de
los efes rectores def presidente de la Republica en su politica de Primero los pobres,
por lo que resulta necesaria una adicion al articulo 45 en derechos fundamentales de

fa poblacién como alimentacion, salud y educacion.

Finalmente, es necesario hacer hincapié en la importancia de contar con una ley
actualizada y en armonia con los demas instrumentos normativos, permitiendo que el
Estado cuente con las herramientas necesarias en la implementacién de politicas
publicas que permitan la atencién de la poblacion mas vulnerable.

Existe la necesidad de armonizar la Ley de Asistenicia Social, acorde a las
actualizaciones de nuestra constitucién y leyes secundarias y para tener mayor
claridad en lo que se plantea, presentamos el siguiente cuadro comparativo:

Texto proputo

Articulo 1.- La presente Ley se

Texto vigente

Articulo 1.- La presente Ley seg

fundamenta en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la
Ley General de Salud, para el
cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracion de I3
Federacion, las Entidades Federativas,
el Distrito Federal y los sectores social v,

fundamenta en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la
Ley General de Salud, para el
cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracién de la
Federacion, las Entidades Federativas,
la Ciudad de México y los sectores

Ill. Indigenas migrantes, desplazados o
en situacion vulnerable;

privado. social y privado.
Articulo 4.- ... Articulo 4.- ...
lLall ... Lall...

[l Indigenas migrantes,

afrodecendientes, desplazados o0 en
situacion vulnerable;

10
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Articulo 7.- Los servicios de salud en

Articulo 7.- Los servicios de salud en

maferia de asistencia social que presten

Sacial Pdblica y Privada.

la Federacién, los Estados, los Municipios|la Federacion, los Estados, la Ciudad de
v los sectores social y privado, formanMéxico, sus alcaldias, asi como los
parte del Sistema Nacional de Salud, aMunicipios y los sectores sacial y privado,
través del Sistema Nacional de Asistenciaforman parte del Sistema Nacional de

materia de asistencia social que presten

Salud, a través del Sistema Nacional de
Asistencia Social Plblica y Privada.

Articulo 10.- ...

Lalll ...

Articulo 10.- ...
l.alll ...
V. Queda prohibida toda

discriminaciéon motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente confra la
dighidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos |
libertades de las personas.

Articulo 17.- Las atribuciones que en
materia de asistencia social
correspondan a fas Entidades
Federativas, al Distrito Federal y a los
Municipios, se regiran de acuerdo con lo
estipulado por €l Articulo 7 de esta Ley.

Articuto 17.- Las atribuciones que en
materia de asistencia social
correspondan a las Entidades
Federativas, la Ciudad de México, sus
alcaldias, asi como a los Municipios, se
regiran de acuerdo con lo estipulado pof
el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas,
el Distrito Federal y los Municipios
asumiran el ejercicio de las funciones
gue, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacion a través de log
convenios respectivos y conforme a lo

Articulo 18.- Las Entidades Federativas,
la Ciudad de México, sus alcaldias, asi
como a los Municipios asumiran el
gjercicio de las funciones que, en materia
de asistencia social, les transfiera la
Federacion a través de los convenios

dispuesto en este ordenamiento,

respectivos y conforme a lo dispuesto en

11
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- [Familia; la Familia;
flai)... fyai)...
i) El Instituto Nacional Indigenista; j} El Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas;

este ordenamiento.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud aArticulo 19.- La Secretaria de Salud a
través del Organismo, y en su caso, contravés del Organismo, y en su caso, con
la intervencion de otras dependencias yla intervencion de otras dependencias y
entidades, podrd celebrar acuerdos degentidades, podra celebrar acuerdos de
coordinacién en materia de asistenciaicoordinacion en materia de asistencia
social con los gobiernos de las Entidadesjsocial con los gobiernos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal. Federativas, la Ciudad de México, sus
alcaldias, asi como a los Municipios.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, deArticulo 21.- Los gobiernos Federal, de
las Entidades Federativas, del Distritolas Entidades Federativas, la Ciudad de
Federal, v de los Municipios, en susMéxico, sus alcaldias, asi como a los
respectivas competencias, podranMunicipios, en sus respectivas
promover la participaciéncompetencias, podran promover la
correspondiente de la sociedad en laparticipacion correspondiente de la
planeacion, ejecucion y evaluacion de lasociedad en la planeacion, ejecucion vy
politica nacional de asistencia sociallevaluacion de la politica nacional de
Para tal efecto, podran concertarasistencia social. Para tal efecto, podran
acciones y establecer acuerdos yconcertar acciones y establecer acuerdos
convenios de colaboraciébn con losy convenios de colaboracidon con los
sectores social y privado y consectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos yinstituciones académicas, grupos V
demas personas fisicas y moralesdemas personas fisicas y morales
interesadas en la prestacion de serviciosjnteresadas en la prestacion de servicios

de asistencia social. de asistencia social.
Articulo 22.- ... Articulo 22.- _..
a) ... a) ...

b) La Secretaria de Desarrollo Social, b) La Secretaria de Bienestar;
clad)... c)ad)...

e} Los Sistemas Estatales y del Distritoe) Los Sistemas Estatales y de la Ciudad
Federal para el Desarrollo Integral de lade México para el Desarrollo Integral de

12
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k)ap)...

q) La Loteria Nacional para la Asistencia
Publica;

r} Prondsticos para la Asistencia Publica;

Kyap)...

q) La Loteria Nacional,

r} se deroga;

¢) Un representante por cada una de lag
Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y del Distrito
Federal;

s)at)... s)at)...
Articulo 25.- ... Articulo 25.- ...
ayab) ... a)ab) ...

¢) Un representante por cada una de las
Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y de la Ciudad
de México;

dyae) ... d)ae)...
Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...
a)ac)... a)ac)...

d) Prestar servicios de representacion Y|
asistencia juridica y de orientacién social
a nifas y nifios, jovenes, adultos
mayores, personas  con alguna
discapacidad, madres adolescentes vy
solteras, indigentes, indigenas migrantes
o desplazados y todas aquellas personas

h} Proponer a la Loteria Nacional para la

Deportivos para la Asistencia Public
programas de asistencia social qu
contribuyan al fortalecimiento de log
servicios de asistencia social que presten
los sectores publicos, social y privado;

que por distintas circunstancias nodesplazados y todas aquellas personas
puedan  ejercer plenamente  susggue por distintas circunstancias no
derechos; puedan  ejercer plenamente  sus
derechos;
e}ag) ...
g)ag)...

Asistencia Publica y a los Pron()sticoa

d) Prestar servicios de representacion y
asistencia juridica y de orientacion social
a nifias y niflos, jovenes, adultos
mayores, personas con  alguna
discapacidad, madres adolescentes Y
solteras, indigentes, indigenas,
afrodecendientes, migrantes 0

h) Proponer a la Loteria Nacional
programas de asistencia social gque
contribuyan al fortalecimiento de los
servicios de asistencia social que presten
los sectores publicos, social y privado;

ias)...
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ias)...
t} Prestar apoyo, colaboracion técnica y
t) Prestar apoyo, colaboracion técnica yladministrativa en materia de asistencig
administrativa en materia de asistenciasocial, a las distintas entidades
social, a las distintas entidadesfederativas, la Ciudad de México, sus
federativas, al Distrito Federal y a losjalcaldias, asi como a los Municipios;

Municipios;

uyaz)... uwaz)...

Articulo 32.- La Junta de Gobierno estardlArticulo 32.- La Junta de Gobierno estara
integrada por el Secretario de Saludjintegrada por el Secretario de Salud,
quien la presidird; por los representantesquien la presidira; por los representantes
que designen los ftitulares de lasiqgue designen los ftitulares de las
Secretarias de  Gobernacién, deSecretarias de  Gobernacién, de
Hacienda y Crédito Publico, de Bienestar,[Hacienda y Crédito Publico, de Bienestar,
de Educacién Publica, del Trabajo yde Educacién Pdblica, del Trabajo y
Prevision Social, de los DirectoresPrevision Social, de los Directores
Generales del Instituto Mexicano delGenerales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de SeguridadSeguro Social, del Instituto de Seguridad
v Servicios Sociales de los Trabajadoresy Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de |la Loteria Nacional para ladel Estado, de la Loteria Nacional y del
Asistencia PUblica, de Prondsticos para lanstituto Nacional de los Pueblos
Asistencia Pulblica, de la Comisionlndigenas.

Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Articulo 44.- Con el propésito de asegurarArticulo 44.- Con el proposito de asegurar
la adecuada coordinacién de acciones enla adecuada coordinacién de acciones en
el ambito de la prestacion de los serviciosgel &mbito de |a prestacion de los servicios
de asistencia social y con el objeto dede asistencia social y con el objeto de
favorecer prioritariamente a los gruposfavorecer prioritariamente a los grupos
sociales mas vulnerables, en los términosjsociales mas vulnerables, en los términos
del Sistema Nacional de Planeacion, de ladel Sistema Nacional de Planeacion, de
Ley General de Salud, y de estela Ley General de Salud, y de este
Ordenamiento, ElI Organismo, celebrardOrdenamiento, El Organismo, celebrarg
acuerdos y concertara acciones con losiacuerdos y concertara acciones con los
sectores publico, social y privado; y en susectores publico, social y privado; y en su
caso, con las autoridades de lascaso, con las autoridades de Ilas
diferentes comunidades indigenas de lasdiferentes comunidades indigenas vy,

antidades federativas. afrodecendientes de las entidades|
federativas.

Articulo 45.- ... Articulo 45.- ...

a)ae)... a)ae)...
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f)  Promover la planeacion ¢
implementacién de acciones y
programas para la atencion en las
aéreas de alimentacion, salud,
educacién.

Articulo 54.- El Organismo, promovera la
organizacién y participacion de la
comunidad para que, con base en el

prestacion de servicios asistenciales para
el desarrollo integral de la familia.

apoyo y solidaridad social o los usos Y
costumbres indigenas, coadyuve en Iaic

Articulo 54.- El Organismo, promovera la
organizacion y participaciéon de la
comunidad para que, con base en el
apoyo y solidaridad social o los usos v
ostumbres indigenas Y
afrodecendientes, coadyuve en la
prestacion de servicios asistenciales para
el desarrollo integral de la familia.

Articulo 57 .- ...
a) A través de los Sistemas para el

0 del Distrito Federal;

Desarrollo Integral de la Familia Estatales]

Articulo 57.- ...

a) A través de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatales
o de la Ciudad de México;

Sistemas Estatales y del Distrito Federal
para el Desarrollo Integral de la Familia
las Juntas de Asistencia Privada
organos similares.

blac)... bac)...
Articulo 66.- Seran coadyuvantes delArticulo 66.- Seran coadyuvantes del
Organismo en la supervision, logOrganismo en la supervision, los

uFamilia y las Juntas de Asistencia Privada

W

Sistemas Estatales y de la Ciudad de
México para el Desarrollo Integral de la

u 6rganos similares.

Con base en lo antes descrito y entendiendo que la armonizacion legislativa no puede

reducirse a acciones aisladas o temporales, ya que es una actividad permanente que

requiere de una politica publica de largo

plazo en la que el papel de los érganos

legislativos es trascendental, pues implica: derogar normas especificas, abrogar

cuerpos normativos, adicionar normas nuevas y reformar normas existentes; con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién tl, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe Dip. Yessenia Olua Gonzalez, someto

a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION E
INCLUSION SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1,7,17,18,19,21,32,44,54 y 66; fraccion
[fl del articulo 4, incisos b), e}, j) y q) del articulo 22; inciso ¢) del articulo 25; incisos
d), h) y t) del articulo 28; inciso a} del articulo 57; se adiciona, una fraccion IV al articulo
10 v un inciso f) al articulo 45; se deroga el inciso r) del articulo 22, todo de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley se fundamenta en las disposiciones que en materia de
Asistencia Social contiene la Ley General de Salud, para el cumplimiento de la misma,
garantizando la concurrencia y colaboracidn de la Federacion, las Entidades
Federativas, la Ciudad de México y los sectores social y privado.

Articulo 4.- ...
Lall...

lll. Indigenas migrantes, afrodecendientes, desplazados o en situacion vulnerable;

IV.aXil. ...

Articulo 7.- Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten la
Federacion, los Estados, la Ciudad de México, sus alcaldias, asi como los
Municipios y los sectores social y privado, forman parte del Sistema Nacional de
Salud, a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

Articulo 10.- ...
l.alll. ...

IV. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 17.- Las atribuciones que en materia de asistencia social correspondan a las
16
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Entidades Federativas, la Ciudad de México, sus alcaldias, asi como a los

Municipios, se regiran de acuerdo con lo estipulado por el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas, la Ciudad de México, sus alcaldias, asi
como a los Municipios asumiran el ejercicio de las funciones que, en materia de
asistencia social, les transfiera la Federacion a través de los convenios respectivos y
conforme a lo dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a traves del Organismo, y en su caso, con la
intervencidén de otras dependencias y entidades, podra celebrar acuerdos de
coordinacion en materia de asistencia social con los gobiernos de las Entidades
Federativas, la Ciudad de México, sus alcaldias, asi como a los Municipios.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas, la Ciudad de
México, sus alcaldias, asi como a los Municipios, en sus respectivas competencias,
podran promover la participacion correspondiente de la sociedad en la planeacion,
sjecucion y evaluacién de la politica nacional de asistencia social. Para tal efecto,
podran concertar acciones y establecer acuerdos y convenios de colaboracion con los

sectores social y privado y con instituciones académicas, grupos y demas personas
fisicas y morales interesadas en la prestacion de servicios de asistencia social.

Articulo 22.- ...

aj ...

b) La Secretaria de Bienestar;
cjad)...

e) Los Sistemas Estatales y de la Ciudad de México para el Desarrollo Integral de la
Familia;

fyai)...

i) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
k)ap) ...

q) La Loteria Nacional;

r) se deroga;

s)jat)...
17
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Articulo 25.- ...
a)ab) ...

¢} Un representante por cada una de las Juntas de Asistencia Privada de los Estados
de la Republica y de la Ciudad de México;

dyae)...
Articulo 28.- ...
ajag)..

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacion social a
nifias y nifios, jovenes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad, madres
adolescentes y solteras, indigentes, indigenas, afrodecendientes, migrantes o
desplazados y todas aquellas personas que por distintas circunstancias no puedan
gjercer plenamente sus derechos; '

e)ag)...

h) Proponer a la Loteria Nacional programas de asistencia social que contribuyan al
fortalecimiento de los servicios de asistencia social que presten los sectores pablicos,
social y privado;

iyas)..

t) Prestar apoyo, colaboracion técnica y administrativa en materia de asistencia social,
a las distintas entidades federativas, la Ciudad de México, sus alcaldias, asi como
a los Municipios;

u)az...

Articulo 32.- La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Salud, quien
fa presidira; por los representantes que designen los titulares de las Secretarfas de
Gobernacidn, de Hacienda y Crédito Publico, de Bienestar, de Educacién Pablica, del
Trabajo y Prevision Social, de los Directores Generales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Loteria Nacional y del nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Articulo 44.- Con el proposito de asegurar la adecuada coordinacion de acciones en
el ambito de la prestacion de los servicios de asistencia social y con el objeto de
favorecer prioritariamente a los grupos sociales mas vulnerables, en los términos del
Sistema Nacional de Planeacion, de la Ley General de Salud, y de este Ordenamiento,
El Organismo, celebrard acuerdos y concertard acciones con los sectores publico,
social y privado; y en su caso, con las autoridades de las diferentes comunidades
indigenas y afrodecendientes de las entidades federativas.

Articulo 45.- ..
ajae)...

f) Promover la planeacién e implementacién de acciones y programas para la
atencion en las aéreas de alimentacion, salud, educacion,

Articulo 54.- El Organismo, promovera la organizacién y participacion de la
comunidad para que, con base en el apoyo y solidaridad social o los usos y
costumbres indigenas y afrodecendientes, coadyuve en la prestacion de servicios
asistenciales para el desarrollo integral de la familia.

Articulo 57.- ...

a) A través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Estatales o de la
Ciudad de México;

b)ac)...
Articulo 66.- Serdn coadyuvantes del Organismo en la supervision, los Sistemas

Estatales y de la Ciudad de México para el Desarrollo Integral de la Familia y las
Juntas de Asistencia Privada u drganos similares.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de junio de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ.
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