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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION A CARGO DE LA DIPUTADA ELVA AGUSTINA VIGIL
HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscnta, diputada Federal Elva Agustina Vigil Hernandez de la LXV
legislatura del Honorable Congreso de la Unién e integrante del grupo
parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71 fraccion |l y 78,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 55 Fraccion |l y 1759 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccién Xl del articulo 9 de la Ley
General de Educacion, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico a través de la historia ha sido el pais donde miles de personas han sido
reconocidas como refugiadas o se les ha otorgado el asilo como consecuencia de
crisis sociales, falta de libertades, represion y en la mayoria de esos casos esta en
riesgo la vida.

Mos hemos destacado por ofrecer apoyo y solidaridad a las victimas del
autorttarismo y la represion a lo largo del siglo XX. México sobresale en el ambito
diplomatico por medio de la aplicacion de las normas emanadas del derecho
internacional humanitario.
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Asi, la ayuda otorgada a los migrantes fiene como base la proteccion a las victimas
de la persecucion, la defensa de los derechos humanos, la solidaridad internacional
y la etica politica.

A finales de los afios veinte arribaron a nuestro pais quienes huian de la naciente
URSS, en 1937 espafoles como consecuencia de la guerra civil y luego los
persequidos por el franquismo;

En 1980 se presentd un éxodo de nuestros hermancos de Guatemala guienes
llegaron por la frontera sur generando un fuerte impacto en el desarrollo de la
politica de derechos humanos pues el gobierno se enfrentd a atender las
necesidades de proteccion y asistencia humanitaria de mas de 100.000 personas

Ante esta situacion se crea la Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados
{COMAR), en 1980,

La fundacion de la Comision Nacional de Derecho Humanos, en 1990, a lo cual se
sumaron la apertura en Mexico de una oficina de representacion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 1982,

La incorporacion del regimen de refugio a la legislacion mexicana en 1990, y la
ratificacion por parte de México diez afios mas tarde. de la Convencion de 1851

sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrita en el marco de las Naciones Unidas.

La politica de asilo y refugio en Mexico ha reflejado el senhdo humano y hospitalario
hacia las victimas de |as persecuciones, las guerras y la viclencia generalizada, por
eso debemos construir en la sociedad oportunidades para los recien llegados y
sobre todo, la elaboracion de una legislacion acorde
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En el mundo actual, donde la apatrida, la migracion y el desplazamiento interno, se
han convertido en fendmenos cada vez mas comunes, es de vital importancia
garantizar el pleno gjercicio del derecho a la educacion de las personas afecladas
por alguna de estas situaciones, Este derecho, consagrado en numerosos tratados
y convenios internacionales, busca asegurar gque todos los individuos, sin importar
su origen o estatus migratorio, tengan acceso a una educacion de calidad, siendo
de gran importancia este derecho fundamental y en como su cumplimiento
contribuye al desarrollo social.

El derecho a la educacion as un pilar fundamental de los derechos humanos.

Reconocido por la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Arteculo 26

1 Toda persona tiene dervecho a ld editcacion. L£a educacton debe
ser graturla, &l menos en 1o concerniente a la nstruccion
elemental v fundamental fa instriccion  efemental sevd
obfigatorid. £a mstruccion feonica y profesional fabra de sev
generalizada; el accese & los estudios superiores serd [pual pava
todos, en funcion de los meritos respectivos.

2 La educacion lendrd por objeto el pleno desarvollo de la
personalidad fivmana vy el forfalecimiento del respeto a (ov
derechos Rumaneos y a las (iberiades fundamentales: favorecernd
Lt comprension, la folerancid y i amistad entre fodars s
Hactones i fodas (a5 gripos eInicos o religrosos, v promoverd el
desarvofle de las acltividades de las Naciones Unidas para ef

MLERteRmiento de ld paz.
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3 Lov padver lendrdn devecho prefevente a evcoger ef Hipo e

ECAUCACION Gite Nalbrd de davye @ sus Ry

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio, también contempla la educacion
como un derecho gue se debe aplicar a todas las personas, sin discriminacion

alguna.

PRINCIEID 7

T nirio tiene devecho a recibiy educacion, gue serd gratuiia y
obfgatoria por o menos en las elfapas elementales. Se (e dard una
edicacion que favorezea su cullwra general y & permila, en
CORAICIones de gualidad de oporiunidades, desarvollayr sus aplitudes y
S JHICIO INATVIANGE, Si Sentido de responsaiiidad morad y social

Hegar a ser un miembro Wi de li sociedad.

I interes superior del niio defe ser el principio rector @@ guienes
frenent fd responsabilidad @8 su educacion y ovientacion; &iohd

PESPORSALI A IRCmBe, en primer LErmine, a Sus padres.

TY nivio debe disfrutar plenamente de juegqos y vecreaciones, o8 cuales
A2BER eSIar orieniados RAcea 15 [Ines persequrdar por g ediecacion; (a
socredad y las @ulovidades prbilicas se esforzaran por promover el goce

de este derechia’

* BECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
! CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL MIFID
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Las personas gque junto con sus familas han sido repatriados a nuestro pais,

regresan voluntariamente o enfrentan situaciones de desplazamiento, asilo,

migracion, apatrida o refugio, a menudo enfrentan barreras y desafios adicionales

para acceder a una educacion de calidad.

El desplazamiento interno en México a lo largo de la histonia, diferentes regiones de

México han experimentado flujos importantes debido a diversas razones, como la

busqueda de oportunidades laborales, la mejora de condiciones de vida, la

educacion y otros factores. Algunas de las prnncipales areas de este fendmeno son:

1)

2]

3)

Desplazamiento campo-ciudad: Uno de los movimientos mas destacados en
México es la ida del campo a la ciudad. Muchas personas de zonas rurales
se desplazan hacia las ciudades en busca de empleo, servicios y mejores
condiciones de vida. Este fenomeno ha llevado al crecimiento de las areas
urbanas y a la concentracién de la poblacion en ciudades importantes como
Ciudad de Mexico, Guadalajara y Monterrey.

Abandono de zonas con baja actividad econdmica: Algunos estados en
México enfrentan retos econdmicos y altos niveles de pobreza, lo que ha
llevado & que la poblacion se traslade hacia estados con mejores
oportunidades. Por ejemplo, personas de estados como Oaxaca, Chiapas y
Guerrero suelen ir hacia estados como Baja California, Quintana Roo vy
Estado de México en busca de empleo y mejores condiciones econdmicas.

desplazamiento por viclencia v conflictos; La violencia y los conflictos en
ciertas regiones de México también han impulsado las personas que viven

en areas afectadas por la viclencia, como el norte del pais, a menudo buscan
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nuevas oportunidades en zonas mas seguras. Esto ha generado flujos
migratorios internos significativos, especialmente hacia el centro y sur del

pais.

La Migracion internacional en México

México también ha sido un pais de origen, transito y destino para flujos migratorios

internacionales. A continuacidn, algunos aspectos la migracién en Mexico:

a)

b}

c)

Migracion hacia Estados Unidos ha sido un tema importante en la relacion

entre ambos paises. Durante décadas, miles de mexicanos han buscado
cruzar la frontera en busca de mejores oportunidades econdmicas y una vida
mas prospera, Si bien las politicas migratorias y la seguridad en la frontera
han afectado los flujos migratorios, la migracidn hacia Estados Unidos sigue

siendo relevante &n el contexto migratorio de Mexico.

Migracion ceniroamericana: Mexico tambien es un pais de transito para
muchos migrantes centroamericanos que buscan llegar a Estados Unidos.

Personas de paises como Honduras, El Salvador v Guatemala atraviesan el
territorio azteca en su camino hacia la frontera estadounidense. Esta
migracion presenta desafios tanto para los migrantes como para las
autoridades mexicanas en términos de sequridad, derechos humanos y
gestion migratoria,

Migracion de retorno; La migracion de retorno es otro aspecto relevante en

el panorama migratorio de Meéxico. Muchos mexicanos que han vivido en &l
extranjero, ya sea en Estados Unidos u otros paises, deciden regresar por

diversas razones. Algunos regresan despues de haber alcanzado sus metas
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economicas, mientras que ofros regresan debido a situaciones personales o
cambios en las politicas migratorias.

La lHegada de muchas personas a Mexico presenta una serie de retos y
oportunidades para el pais. Algunos de estos desafios incluyen la integracicn de los
migrantes en las comunidades de destino siendo un tema de gran importancia y
relevancia en la actualidad, A medida que las migraciones contindan ccurriendo en
tedo el mundo, es fundamental que las comunidades de acogida se esfuercen por

garantizar una integracion exitosa y armoniosa de los migrantes.

La integracion exitosa de los migrantes en las comunidades de destino es crucial
tanto para los migrantes como para las comunidades en las que se establecen. La

integracion exitosa tiene numerosoes beneficios, como:

¥ Contribucidbn econémica: Los migrantes pueden aportar habilidades,
conocimientos y expenencia que son valiosos para las economias locales.
Su participacion en la fuerza laboral puede impulsar el crecimiento
econdmico y la prosperidad de la comunidad.

v Diversidad cultural: La presencia de migrantes enriquece la diversidad
cultural de una comunidad. La interaccidn con diferentes culturas y
perspectivas promueve la tolerancia, el entendimiento y el enriquecimiento
mutuo,

v Renovacion demografica: En muchas sociedades envejecidas, la migracion
puede ayudar a contrarrestar el envejecimiento demografico. Los migrantes
jovenes pueden compensar la disminucion de la pablacion y contribuir a la

sostenibilidad a largo plazo de la comunidad.
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No debemos dejar de lado el tema de los derechos de las personas apatridas y su
importancia en la sociedad actual. Las personas apatridas son aguellas que carecen
de nacionalidad y, por lo tanto, se enfrentan a numerosocs desafios legales y
sociales. Debemos tenerlas en cuenta para abogar por una mayor proteccion y
reconocimiento de los derechos de ellos en nuestro pais.

El término "apatrida® se refiere a una persona gue no es considerada como
ciudadana por ninglin pais. Esta situacidn puede ocurrir por multiples razones. como
la falta de reconocimiento legal por parte de su pais de origen, el conflicto entre
paises, la discriminacion étnica entre otros.

Las personas apatridas se encuentran en una posicion vulnerable, ya que no tienen

acceso a los derechos y servicios basicos que la ciudadania proporciona.

El derecho a la nacionalidad es fundamental para el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas. Todos deberiamos tener el derecho de pertenecer a un
pais y ser reconocidos como ciudadanos. Sin embargo, las personas apatridas son
privadas de este derecho basico. Esto implica que se les niega el acceso a sernvicios
esenciales, como la educacidn, la atencion médica y la proteccion legal.

Todas las personas, independientemente de su nacionalidad, tienen derecho a la

igualdad y a no ser discriminadas, como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Artecwie & Fn los Frtados Unidos Mexicanos fodas (@5 personas
GOZAVAN & (o5 derechos RUmanos reconocidos en esta Constifucion y
en foy fralados mternacionales de oy gue of Fxtado Mexicano seaq

parte, @si come de L5 Garantias pava si proteccion, cuye efercicio no
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podrd restringrse ni suspenderse, salfve en los casos y bago las

condiciones gue esta Constitucion estabiece.

Ly mormdas relativas a los derechios fiumanos se mlferprefardn o
conformiddd con esta Constiiucion y con [os (ralados miernacionales
A2 LT WA leria fAVorectendo en lodo Hempeo d [ds personds [d proleccion

Y AR,

Todeas lay auiloridades, en ef dmbrio de sus competencias, tienen la

obiGacion de promover, respetar, profeger y garanlizar (os devechos

fumianas de conformidad con [ps proicipios de  universalidad,
ntferdependencia, mdivisibilidad y progresividad. I consecuencid, ef
Fytado deberd preveniy, IMVestigar, sancionar y repavar fas

Violaciones @ los derechios Rumanos, en los lerminoes gue establezea la

@y.

Fited prelibida fa esclavitud en fos Fstados Unidas Mexecanos. £ov

esclavas del extranfero gue entren al tervitorio nactonal @icanzardn,

por este solo fecho, st libertad v la proteccion de las feyes.

ueda profiibida foda discrimnacion meolivada por orgen eliie o
nacionad el genere, ld edad, (s divcapactdades, (3 condicion soctal, fas
condiciones de salud, fa relygion, las opmiones, [as preferencids

sexuales, ef estade covil o cualguier ofva gue atente contra fa dgnidad
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fMumana y fenga pov offelo aiidar o menoscabar [os devechios y

fibertades de lay personds.

Las personas apatridas con frecuencia se enfrentan discriminacién y exclusion
social debido a su condicion, son marginadas en diversos ambitos como el acceso
a la educacidn, 2] tema laboral, no encuentran con facilidad vivienda adecuada,
enfrentar obstaculos para contraer matrimonio o registrar el nacimiento de sus hijos
o lograr acceder al sistema de salud.

Las personas apatridas estan expuestas a situaciones de vulnerabilidad vy riesgo.
Es fundamental garantizar su proteccion y proporcionarles asistencia adecuada,
Esto implica la implementacion de politicas publicas y programas que aborden sus
necesidades especificas, como la identificacion y registro de personas apatndas, la
prevencion de la apatridia en el nacimiento y la facilitacion de su integracion en la
sociedad. Al referirme a esto quiero lograr por medic de esta iniciativa que podamos
hacerlos visibles y asi sean incluidos dentro de la Ley General de Educacion.

La apatridia es un problema global que afecta a millones de personas en todo el
mundo. No solo priva a las personas de sus derechos fundamentales, sino que
tambien tiene implicaciones negativas para la paz, |la seguridad y el desarrollo de
las naciones. Al abordar este tema con la importancia que tiene la apatridia,

podemos construir sociedades mas justas e inclusivas,

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas es un instrumento internacional
gque establece los derechos de las personas apatridas y las obligaciones de los

Estados para prevenir y reducir la apatridia. Los Estados deben ratificar esta

! Comstitucion Palitica de bos Estados Unidos Méxicanos
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convencion y adoptar medidas legislativas y administrativas para garantizar su
plena implementacion

Las personas apatridas deben tener acceso a mecanismos legales y a la justicia
para hacer valer sus derechos. Los Estados deben garantizar que se les
proporcione asistencia legal v apoyo para enfrentar cualguier forma de
discriminacion o wviolacion de derechos. Esto incluye el acceso a tribunales
imparciales y la posibilidad de presentar denuncias de manera efectiva,

La sensibilizacién y la educacion son clave para abordar los estereotipos y 1a
disciminacion hacia las personas apatndas. Se deben llevar a cabo campafias
informéticas efectivas dirigidas a toda la sociedad para explicar ssobre la apatridia,
sUS causas y consecuencias. Ademas, es importante incluir la apatridia en los
programas educativos para promover la tolerancia y la inclusién desde una edad
temprana.

Los derechos de las personas apatnidas son fundamentales para garantizar una
sociedad justa y equitativa. La apatridia priva a las personas de su identidad y
pertenencia, dejandolas en una situacion de wulnerabilidad y exclusion. Es
responsabilidad de los Estados y la comumdad tomar medidas concretas para
abordar este problema y proteger los derechos de las personas apatridas. Como
legisladores podemos ir en pro de hacerlo por medio de la inclusion en el articulo 2,
fraccion Xl de la Ley General de Educacion, estaremos un paso mas cerca de lograr
un pais donde todos puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos, sin
importar su nacionalidad.
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A pesar de los beneficios potenciales, la integracion de los desplazados, asilados,
refugiados, personas apatridas y migrantes tambien presenta desafios
significativos. Algunos de los desafios comunes incluyen;

< Barreras linguisticas y culturales
Los migrantes a menudo se enfrentan a barreras linglisticas y culturales al intentar
integrarse en una nueva comunidad. El dominio del idioma local es fundamental
para acceder a empleos, servicios y participacion plena en la sociedad. Ademas, las
diferencias culturales pueden generar malentendidos y dificultades en |a interaccion
social.

% Discriminacion y estigmatizacion
Los migrantes puaden enfrentar discriminacion y estigmalizacion por parte de
algunos miembros de la comunidad de acogida. Esto puede dificultar su integracion
y generar sentimientos de exclusion y marginalizacion.

<+ Acceso a empleo y vivienda
El acceso a empleo y vivienda es ofro desafio importante para los migrantes. A
menudo se enfrentan a barreras y prejuicios en el mercado laboral, lo que dificulta
su capacidad para encontrar empleoc adecuado y estable. Ademas, encontrar

vivienda asequible y de calidad puede ser un desafio para muchos migrantes,

< Estrategias para una integracion exitosa
Para lograr una integracién exitosa de los migrantes en las comunidades de

destino, es esencial implementar estrategias efectivas. Algunas de estas
estrategias incluyen.
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% Programas de aprendizaje de idiomas
El establecimiento de programas de aprendizaje de idiomas accesibles y de calidad
es fundamental para ayudar a los migrantes a adquirir el dominio del idioma local,
Estos programas deben ser inclusivos y adaptados a las necesidades especificas
de los migrantes.

< Promocion de la diversidad y la inclusion
Es esencial promover |a diversidad y la inclusion an las comunidades de acogida
Esto implica fomentar la tolerancia, el respeto y la comprensidon mutua entre los
miembros de la comunidad. La educacion intercultural y las actividades de

sensibilizacion pueden desempefiar un papel crucial en este sentido,

4 Acceso equitativo a empleo y vivienda
Es importante garantizar el acceso equitativo a oportunidades de empleo y vivienda
para los migrantes. Esto puede lograrse mediante la implementacion de politicas y
medidas que promuevan la igualdad de oportunidades y combatan la
discriminacion,

“ Apoyo social y comunitario
Brindar apoyo social y comunitario a los migrantes es esencial para su integracion
exitosa. Esto puede incluir programas de onentacion, servicios de asesoramiento,
redes de apoyo y actividades que fomenten la participacién activa de los migrantes
en la comunidad.

La migracion en nuestro pals es un fendmeno dinamico y relevante que ha
moldeado la historia y la sociedad mexicana, Entender sus causas, consecuencias
y retos es fundamental para promover una gestion migratoria efectiva y garantizar

los derechos humanos de los migrantes v en México la educacion se considera
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come un derecho consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por tal motivo no debe considerarse exclusivo para los migrantes
internos sino para todos los migrantes que llegan a nuestro territorio.

Artwnle 3. Toda persona iene devecho @ la educacion. & Fitade -
Federacion, Filados, Cludad de México v Municipios- onpartird v
garantizard (@ equcacion micial, preescolar, primaria, secundarid,
MIEA I SUPErIor Y SUperior. L@ educdction icial, preescolar, primearid
Y IECHRARPTE, CONJOPIRGN (G edicacion Basica, esla \ i medta Superior
serdn obligatorias, ld edicacion superior lo sevd en termmos de la
[fraccron X del presente articulo. £a educacion micial es un devecho de
la ez y serd responsafilidad del Flado conctentizar sofre su

IPOriancia

Es fundamental que los gobiemnos, los legisladores y la sociedad en conjunto
trabajemos para garantizar un acceso inclusivo y equitative a la educacion de las
personas gue se encuentran en territorioc mexicano. Esto implica trabajar por crear
esa inclusién desde las normas, en este caso la Ley General de Educacion permite
hacer efectiva |a garantia de los Derechos Humanos y los Derechos de los Nifios,
Niftas y Adolescentes.

Articulo 9: Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meéxicanos
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el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada persona, con

equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

l. - X.

Xl. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y

permanencia a los servicios educativos pablicos a las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais,

regresen  voluntariamente o

enfrenten  situaciones de

desplazamiento, asilo, migracién, apatrida o refugio

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL

ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

| Articulo 9 Las autoridades educativas,
!En el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
| ejercicio  pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre

| otras, las siguientes acciones:

| =X,

articulo 9 Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con
la finalidad de establecer

condiciones que permitan el

ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con |
equidad y excelencia, realizaran
entre otras, las siguientes
acciones:

1-X

X|. Promover medidas para facilitar y  Xl. Promover medidas para

garantizar la  incorporacion vy facilitar y garantizar la




C® ELVA AGUSTINA VIGIL HERNANDEZ
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL |

LEY LERIGLATURA

permanencia a los servicios educativos | incorporacién y permanencia a
publicos a las nifias, nifios, los servicios educativos publicos
adolescentes y jovenes que hayan sido | a las nifias, nifios, adolescentes y
repatriados a nuestro pais, regresen | jovenes  que hayan sido

voluntariamente 0 enfrenten | repatriados a nuestro pais,

 situaciones de desplazamienio o |regresen  voluntariamente o
' migracién interna; enfrenten situaciones de |
desplazamiento, asilo, migracion,
apatrida o refugio

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO se reforma la fraccion X! del articulo 9 de Ia Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 8 Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre ofras, las siguientes acciones:

I-X.
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Xl. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y
permanencia a los servicios educativos publicos a las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais,
regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de desplazamiento,

asilo, migracion, apatrida o refugio

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacian.

Dado en Ciudad de Mexico, a los 27 dias del mes de junio 2023.

ELVA AGUSTINA VIGIL HERNANDEZ
Diputada Federal



