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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el 71 fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55 fraccion |l y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién del Pleno de esta honorable Céamara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de
acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fuero constitucional o inmunidad parlamentaria estd contemplado en el articulo
61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefiala:

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. |

El Presidente de cada Camara velara por el respefo al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad

del recinto donde se retinan a sesionar

Los origenes del fueroc se remontan a la Constitucién de Cadiz, “... aprobada el 19

 de marzo de 1812, festividad de San José, conocida por eso como la Pepa, es la
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primera Conatitucidn propiamente espafiola, va que el Estatuio de Bayona de 1808
no dsjd de ser una "Carta otorgada” marcada por el sellc napolednico.” {Congreso
de los Dipulados, s.1.)

Dicho ordenamiento jurldico, en su articulo 128 mandataba:

Los diputados seran inviclables por sus opiniones, v en ningin
tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad podrén ser reconvenidos
por elfas. En las causas criminales, que contra elios se infentaren,
no podran ser juzgados sino por el tribunal da Crotes, en ef modo v
farma que se prescriba en of reglamento del gobierno interior de ias
mismas. Duranie las sesiones de las Corles, y un mes después, ios
dipttados no podran ser demandados civiimente, hi sfeculados por

deudas. (Cémara de Diputados)
La Constitucion de Apalzingén, en su articulo 58 estipulaba lo sigulente:

Articule 59, Los diputados seran inviciables por sus opiniones, v
en singun tiempo. B caso podrd hacérseles cargo de ellas; paro se
sufetardn af juicio de residencia, por la parfe que les foca en fa
administracibn pablica, y, ademas, podréan ser acusados durante ef
flermpo de su dpultacion, y en la forma que previene este
reglamento, por los delifos de herejia y apostasfa, v por los de
Estado. safialadamente por los de Infidencla, concusion v
dilapidacion de los caudales publicos.

La Constitucion de 1857 en ¢l articulo 59, establecia;
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Articulo 59, Los diputados y senadores son inviolables por sus

opiniones manifestadas en el desempefio de sus ehcargos, y jamas

podran ser reconvenidas por ellas. (Camara de Diputados)

El fuero fue pensado para otorgar inmunidad a ciertas personas las cuales, en
ejercicio de un cargo publico, pudieran hacerlo protegidos y evitar obstaculos, como
amenazas, encarcelamiento e incluso, acciones que pudiesen atentar contra su

vida.

Sin embargo, lo que en un principio tuvo un origen digno y positivo para evitar
conflictos entre poderes que llevaran a abusos e imposiciones, amenazas,
presiones € incluso acciones que llevaran a la muerte de algun funcionario publico
incomodo, se he pervertido totalmente.

Hoy el fuero es un pasaporte a la impunidad y un simbolo de privilegio que tienen
algunos mexicanos, lo cual no es ético y correcto. Si desde la Cuarta
Transformacion estamos luchando por el fin de los privilegios, no se entiende que

ciertos funcionarios publicos aun cuenten con ello.

En el afo 2021 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador publict el decreto por
el cual se declararon reformados los articulos 108 y 111 de |la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero. (Diario Oficial de la
Federacion, 2021) Sin embargo, un boletin del Senado de 1a Republica de fecha 26
de noviemhre de 2020, consignaba gue la eliminacion del fuero para Senadores y
Diputados se votaria por separado. (Senado de la Republica, 2020) Lo cual nos

parece una pésima decision.

Por otro lado, la Constitucion de la Ciudad de México abolidé el fuero de manera

expresa, al sefialar en su articulo 66 numeral 1, lo siguiente:
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Las personas servidoras piblicas son responsables por los delifos
que cometan durante ef tlempo de su encargo. En fa Ciudad de
México nadis goza de fuero.

La existencia del fuerc guiza se explicaba a Inicios o mediados del siglo XIX, pero
ya no en e siglo XX1, maxima que, como va dijimos, es un pasaporte a [a impunidad
y un privilegio que conileva la formacion de una casta con pretrogativas que la
mayoria de o8 mexicanos no tienen.

Hoy el Poder Judicial es el poder mas corrupto de México v eso se debe a o
opacidad v a que se saben impunas y es el fuero un elemento en la ecuacion qus
suma a este ciroulo vicioso de impunidad, Por ello, el fusre debe desaparecer para
tedos fos servidores publicos, no sélo para el Presidente de la Replblica como
actualmente estd regulade en nuestro pais.

Argumentado lo anterior, a continuacidn, se presenta un cuadro comparative con
las reformas propuestas a la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74, Son facultades exclusivas de s | Arficulo 74, Son facuftades exclusivas de la
Camara de Diputados: Camara de Diputadoes:

o (o)
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que
hubieren incurride en delito en os términos del

articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores publicos a que se refiere el
artfculo 110 de esta Constitucién y fungir como
6rgano de acusacién en los juicios politicos que

contra éstos se instauren.

()

V. Derogado

()

Articulo 108. (...)

Durante el tiempo de su encargo, el Presidents
de la Republica podra ser imputado y juzgado
por traicién a la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales y todos aguellos delitos por
los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana,

(o)

Articulo 108, (...)

Durante el tiempo de su encargo, cualquier

persona servidora publica podra ser
imputado vy juzgado por traicidn a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales y
todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquler ciudadano o ciudadana.

(o)

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la RepUlblica,
como el los

asi consejero  Presidente vy

Articulo 111. En los Estados Unidos Mexicanos
ninguna persona politica o servidora ptblica en
todos los 6rdenes de gobierno gozara de
distingo, fuero o privilegio para enfrentar la ley

penal.

Para proceder penalmente contra alguna
persona politica o servidora pdblica, bastara

con la simple denuncia o querella que se realice
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consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesidn,
si ha o no lugar a preceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no sera obstaculo para que la imputacion
por la comisidn del delito continle su curso
cuando &! inculpado haya concluide el ejercicio
de su encargo, pues la misma no prejuzga los

fundamentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder,
el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actlen con

arreglo a la ley.

Para proceder penalmente contra el Presidente
de la Republica, solo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores en los términos
del articulo 110, En este supuesto, la Camara
de Senadores resolvera con base en la

legislacidn penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros

de los Consejos de las Judicaturas Locales, y

en su contra, debiendo enfrentar la justicia

come cualguier ciudadano o ciudadana,
dabiéndose seguir el procedimiento establecido

en la normatividad aplicable.
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los miembros de los organismos a los que las
Canstituciones Locales les otorgue autonomia
56 seguird el mismo procedimiento establecido
eh este articulo, pero en este supuesto, la
declaracidn de procedencia sera para el efecto
de due se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus

atribucicnes procedan como corresponda.,

Parrafo reformade DOF 31-12-1994, 07-02-
2014, 29-01-2016 Las declaraciones vy
resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982)
Camaras de Diputados (sic DOF 28-12- 1982)

Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpado sera separarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria
el inculpado podra reasumir su funcion. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el sjercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del

induito.

En demandas del orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico no se requerira

declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratandose de delitos por cuya comision el autor

obtenga un beneficio econdmico o cause dafios

Av. Congreso de la Unidn, 66, Col, El Pargque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C.P. 15960; Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274



MTRO. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

0 perjuicios patrimoniales, deberén graduarse
de acuerdo con el lucroc obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios

causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de

los dafios o perjuicios causados.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74, 108 y 111 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

(...)

V. Derogado

()

Articulo 108, (...)

Durante el tiempo de su encargo, cualquier persona servidora piblica podra
ser imputado y juzgado por traicién a la patria, hechos de corrupcién, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser anjuiciado cualguier
ciudadano o ciudadana.

o

Articulo 111. En los Estados Unidos Mexicanos ninguna persona politica o
servidora publica en todos los drdenes de gobierno gozara de distingo, fuero o
privilagio para enfrentar la ley penal.

Para proceder penalmente contra alguna persona politica o servidora plblica,
bastara con la simple denuncia o querella que se realice en su contra, debiendo
enfrentar la justicia como cualquier ciudadano o ciudadana, debiéndose seguir el

procedimiento establecido en la normatividad aplicable.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Repiblica, recinto de la Comisién Permanente a los
27 dias del mes de junio de 2023.

Diputado Federal A R Bdto RYbles Géimez

Asesor: ARL.
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