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DIPUTADO FEDERAL

C
D

LXV LEGISLATURA

QUE REFORMA EL CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ROMMEL AGHMED PACHECO
MARRUFO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Rommel Aghmed Pacheco Marrufo y las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de PAN en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Codigo Civil Federal, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La alimentacion de las hijas e hijos es un parte de los derechos humanos dentro de nuestra
legislacion federal como lo indica la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México en su estudio
“‘Alimentos. Se establecen con las percepciones salariales, tanto ordinarias como
extraordinarias del deudor alimentista, con excepcion de los vidticos y gastos de
representacion”, al sefalar que:

Los alimentos se establecen atendiendo a la necesidad de la persona que tiene derecho
a recibirlos y a las posibilidades de quien esta obligado a proporcionarlos. De los
diversos conflictos que se pueden presentar en este sentido, el mas frecuente emana
de los casos en que, habiendo hijos, el vinculo matrimonial se disuelve o hay una
separacion de los conyuges.

El Cédigo Civil Federal en su articulo 308 menciona que los alimentos comprenden:

[...] la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en casos de enfermedad.
Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas, los gastos necesarios
para la educacién primaria del alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Il. El derecho a la alimentacidn de las hijas e hijos se encuentran reconocidos en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales que el Estado
Mexicano es Parte y en la legislacidén federal como se sefiala a continuacién:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

b) Tratados internacionales
1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2.- Pacto de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales
Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

3.- Convencion de los Derechos del Nifio

Articulo 27

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a
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los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados.

4.- Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias
Articulo 1

La presente Convencidn tiene como objeto la determinacion del derecho aplicable a las
obligaciones alimentarias, asi como a la competencia y a la cooperacidn procesal internacional,
cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte
y el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro
Estado Parte.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencidn se considerara menor a quien no haya cumplido la

edad de dieciocho afos. Sin perjuicio de lo anterior, los beneficios de esta Convencién se

extenderan a quien, habiendo cumplido dicha edad, continte siendo acreedor de prestaciones

alimentarias de conformidad a la legislacion aplicable prevista en los Articulos 6y 7.

Articulo 3

Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente Convencién, asi como

con posterioridad a la vigencia de la misma, podran declarar que esta Convencion se aplicara

a las obligaciones alimentarias en favor de otros acreedores; asimismo, podran declarar el

grado de parentesco u otros vinculos legales que determinen la calidad de acreedor y deudor

de alimentos en sus respectivas legislaciones.

Articulo 6

Las obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de deudor de alimentos,

se regularan por aquel de los siguientes 6rdenes juridicos que, a juicio de la autoridad

competente, resultare mas favorable al interés del acreedor:

a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual del acreedor;

b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual del deudor.

Articulo 7

Seran regidas por el derecho aplicable de conformidad con el Articulo 6 las siguientes materias:
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a. El monto del crédito alimentario y los plazos y condiciones para hacerlo efectivo;

b. La determinacion de quienes pueden ejercer la accion alimentaria en favor del acreedor, y
c. Las demas condiciones requeridas para el ejercicio del derecho de alimentos.

c) Legislacion Federal

1.- Cédigo Civil Federal

Articulo 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad
de los padres, la obligacidn recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren
mas proximos en grado.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para proporcionarle algun
oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

2.- Ley General de los Derechos de Ninhas, Nifios y Adolescentes

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifas, nifos o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de
sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacion, recreacién, atenciébn médica y psicolégica
preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacién para proporcionar a los menores un
oficio, arte o profesidén, adecuados a sus circunstancias personales, y

c) Con relacién a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o rehabilitacién y su
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desarrollo;

3.- Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de
sus competencias, consideraran:

|. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en
la definicidn prevista en el articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y
de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de
ninas y ninos;

[ll. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar
y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma,

y

lll. Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023, en materia de deudores
alimentarios dice que:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. ...
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccién, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

El 8 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias, que sefala lo siguiente:
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Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en la especie:

a) La alimentacion y nutricién, vestido, habitacion, recreacion, atencidon médica y
psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los
gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacidn para proporcionar a los menores un
oficio, arte o profesién, adecuados a sus circunstancias personales, y

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en estado
de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o rehabilitacion y su
desarrollo;

Articulo 120. ...
l.alV. ...

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias reguladas en esta
Ley, a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

VI. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los términos
que establece esta Ley, y

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
Seccidén Cuarta
Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es
concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar
efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran, la
informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el
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ambito de sus competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnologicos del Sistema
Nacional DIF para que con ella integre al Registro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la Ciudad de México tendran
acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de Obligaciones.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines estadisticos o de
analisis que se consideren necesarios.

La actualizacién del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad econdmica de los deudores alimentarios, esta obligada a suministrar los
datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo,
sera sancionada en los términos establecidos por el articulo 157 de esta Ley y respondera
solidariamente para el pago de dafos y perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al acreedor
alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier cambio en su empleo,
la ubicacién de ésta y el puesto o cargo que desempenara, a efecto de que se actualice la
pension alimenticia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias debera
especificar cuando menos:

I.  Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacién y clave y homoclave
del Registro Federal de Contribuyentes del deudor alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordené la inscripcién, cuantia del cumplimiento de la
obligacién alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos, y

lll. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. EI Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de lo anterior, se
dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente el certificado de forma
gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente informacion:
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I.  Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor
alimentario;

IIl. Organo jurisdiccional que ordend el registro, cuantia de la pensién y estado de
cumplimiento.

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus
competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacién del
certificado de no inscripcidn en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Entre los
tramites y procedimientos que podran requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran
los siguientes:

.  Obtencidn de licencias y permisos para conducir;
Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;
lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito local o
federal,

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles
y la constitucion o transmision de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si alguno
de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacién que
guardan respecto de las obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes, instrumentaran las medidas de
restriccidn migratoria que establezcan que ninguna persona inscrita en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

I. Sea deudor alimentario moroso.

Il. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia de un riesgo
importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio de evasién de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por quienes tengan
su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su caso, debera notificar a las
autoridades migratorias respectivas para los efectos conducentes.
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En el caso de la fracciéon | de este articulo; el Juez podra autorizar la salida del pais si se
garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga por el pago de alimentos
y un depdsito que corresponda al pago adelantado desde noventa hasta trescientos sesenta y
cinco dias de la pensién, segun las circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia,
que a criterio del Juez garantice el cumplimiento de la obligacion.

lll. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido jurisprudencia en lo referente a
la cuestion alimenticia de las hijas e hijos que les permita tener una vida digna a las nifas, los
ninos y los adolescentes que se funda en los principios de la igualdad y la solidaridad familiar.

Ejemplo de ello, lo encontramos en las siguientes sentencias:

1.- Accion de Inconstitucionalidad 137/2021 que presenté la Comision Nacional de los
Derechos Humanos el 4 de octubre de 2022, con Registro digital: 31151, Undécima
Epoca"

44. Asimismo, ha sostenido que la institucion de alimentos descansa en las relaciones de
familia y surge como consecuencia del estado de necesidad en que se encuentran
determinadas personas a quienes la ley reconoce la posibilidad de solicitar lo necesario para
su subsistencia. Asi pues, se entiende que para que nazca la obligacion de proporcionar
alimentos, es necesario que concurran los siguientes tres supuestos: |) el estado de necesidad
de la persona acreedora alimentaria; Il) un determinado vinculo familiar entre la persona
acreedora y la deudora; y, lll) la capacidad econdmica de la persona obligada a prestarlos (23).

45. Por su parte, la doctrina ha definido los alimentos como el derecho que tienen las personas
acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que es
indispensable, no sb6lo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de
vida. De este modo, en virtud del derecho de alimentos, toda persona puede exigirle a otra el
suministro de los bienes necesarios para su subsistencia que la misma no puede proveerse
por cuenta propia, de tal manera que puede afirmarse que la obligacién alimentaria es un deber
juridico impuesto a una persona para asegurar la subsistencia de otra (24).

46. Se entiende que el derecho de alimentos abarca obligaciones que van mas alla de la
estricta alimentacion, pues incluye todo lo indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, etcétera. Por ende, la cuestion alimenticia alcanza un conjunto de
prestaciones cuya finalidad no sélo es la estricta supervivencia, sino que también se busca
una mejor reinsercion en la sociedad.

47. En ese sentido, se ha dicho que, si bien el objeto de la prestacién es patrimonial, la
obligacién se encuentra vinculada con la defensa de la vida de la persona acreedora y el
desarrollo de su personalidad; esto es, tiene un contenido econdémico que permite al ser
humano obtener su sustento en los ambitos bioldgicos, psicolégicos, social, etcétera.(25) De
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ahi que el objeto de la obligacién alimentaria esta formado tanto por la cantidad de dinero
asignada mediante una pension, como por los medios necesarios para satisfacer los
requerimientos del acreedor alimentista(26).

48. Asimismo, este Pleno concuerda con la Primera Sala en relacién con que los alimentos
son materia de orden publico e interés social, hasta el punto de conceder la suspensidn contra
el pago de alimentos, entre otras razones, porque de no otorgarse se impediria al acreedor
alimenticio recibir la proteccion necesaria para su subsistencia (27). También le corresponde
al Estado vigilar que se cumpla con el derecho a percibir alimentos, el cual se encuentra
reconocido expresamente en el articulo 40. de la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (28).

49. Ademas, esta Corte ha sefalado en multiples ocasiones que la institucién de alimentos se
encuentra regida por el principio de proporcionalidad, segun el cual éstos han de ser
proporcionados de acuerdo con las posibilidades del deudor y con las necesidades del deudor,
en aras de que este ultimo pueda lograr tener una vida digna y decorosa, conforme a las
circunstancias de cada caso particular (29).

50. También, es importante tener presente que el derecho humano a la alimentaciéon es
aplicable de manera transversal en relacion con diversos derechos humanos, atendiendo a
que su desconocimiento puede afectar diversos derechos de menores, mujeres o personas
gestantes, personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros acreedores alimentarios,
como pueden ser los derechos a la salud fisica y emocional, la vivienda, la educacién, el libre
desarrollo de la personalidad, entre otros.

2.- SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 2/2011, 29 de agosto de 201218, Insolvencia del
progenitori

1. En el articulo 299 del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, "se puede advertir [...] la
obligacién de los padres, de proporcionar alimentos a sus hijos, sin que haya distincién entre
el padre o la madre, por lo que resulta evidente que corresponde a ambos dicha obligacion; es
decir, el legislador prevé la equidad de género pues son ambos padres los principales
obligados a dar alimentos a sus hijos y, llegado el caso, tal obligacién se cumple asignando
una pension al acreedor alimentista." (Pag. 20, parr. 4).

"[L]a obligacion de la [madre] de proporcionar alimentos, subsiste a pesar de que el padre
afronta dicha obligacion en la medida de sus posibilidades; [...] pues ambos padres tienen la
obligacién de hacerse cargo de la manutencién de sus hijos". (Pag. 20, parr. 5).

2. Dado que "las controversias de alimentos son de orden publico e interés social, [...] la
carencia de ingresos del deudor principal no puede dar lugar a que se le absuelva, pues
siempre existe la posibilidad de que su situacion econdmica pueda cambiar." (Pag. 21, parr.
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4). "[L]a obligacién de los padres [...] se cumple asignando una pension al acreedor
alimentista." (Pag. 21, parr. 5).

"[E]l legislador establecié como parametros para determinar el monto de la pension, el estado
de necesidad del acreedor y las posibilidades reales del deudor. Sin embargo, también se
prevé que cesa la obligacion de dar alimentos, cuando quien debe pagarlos carece de medios
para cumplir." (Pag. 22, parr. 2). Por lo que, aunque se acredite en autos que la madre o el
padre "no cuentan con ingresos que les permitan satisfacer dicha obligacién, el Juez debe
emitir sentencia de condena sujeta a que supere el estado de insolvencia, pues siempre existe
la posibilidad de que su situacién econémica pueda cambiar." (Pag. 22, parr. 3). "Ademas, [...]
cuando los acreedores alimentarios sean menores de edad, el Juez tiene el deber de investigar
si existe algun otro ascendiente o descendiente obligado subsidiariamente a proporcionar la
pension y desde luego debe acudir a las instituciones publicas dedicadas al cuidado de los
ninos, para que no queden desamparados." (Pag. 22, parr. 4).

Por tanto, "la sentencia que condena al pago de alimentos al deudor que no tiene ingresos, no
afecta su estado de insolvencia porque [...] en tanto el deudor alimentario carezca de medios
para cumplir, cesa tal obligacion." (Pag. 22, parr. 5). "[L]a quejosa podra justificar el impago de
las mensualidades correspondientes a su estado de insolvencia, pero esa situacidon no
extingue su obligacion respecto de mensualidades futuras." (Pag. 23, parr. 2).

3. Si en el juicio se acredita la insolvencia del deudor o deudora alimentaria, no es
juridicamente valido que se condene al pago de alimentos a partir de la fecha de la publicacién
de la sentencia, pues el articulo 316, fraccidén |, "en esencia prohibe obligar al pago de
alimentos, cuando quien tiene la obligacién de proporcionarlos carece de medios para
cumplirla." (Pag. 25, parr. 3).

En los casos en el que juzgador considera que el padre o la madre "se encuentra en aptitud
de ocuparse en alguna actividad laboral y obtener ingresos; [...] puede interpretarse como
condena para que ejerza una labor, determinacién que deviene incorrecta, toda vez que la
prestacion de servicios personales no es obligatoria, tratdndose de juicios de esta naturaleza,
como es la familiar". (Pag. 26, parr. 2).

Por tanto, es "procedente la condena al pago de alimentos, pero tal condena esta sujeta a que
una vez que la deudora tenga cualquier ingreso estara sujeta al pago de pensién." (Pag. 27,
parr. 1).

4. Por un lado, "el no obtener un haber econémico presente no la libera [al padre o la madre]
definitivamente del pago de alimentos a sus menores hijos" (pag. 27, parr. 2). Por otro lado, el
contar solo con el nivel educativo de primaria y desempenarse en un medio rural, "solamente
la exculpa mientras sea insolvente, pero no cancela su obligacion para siempre." (Pag. 24,
parr. 2).
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"[L]a condena al equivalente al medio salario minimo, atiende a la razonabilidad del entorno
social en que se desenvuelve [el deudor alimentario], habita en un medio rural en el cual puede
considerarse poco factible obtener ingresos superiores, al salario minimo en esa region." (Pag.
24, parr. 3). "[M]edio salario minimo, no puede considerarse excesivo, toda vez que en todo
caso es raquitica para satisfacer las necesidades basicas de los tres menores." (Pag. 24, parr.
4).

5. Conforme al "articulo 311, fraccion V, del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, el Ministerio
Publico tiene accion para pedir el aseguramiento de los alimentos, es decir, puede analizar el
juicio familiar para defender los derechos de los menores." (Pag. 27, parr. 3). Pues "cuando se
trata de controversias familiares en las que se afecten los derechos de los menores, el interés
superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacidén con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestién,
pues esa es su funcién en el ambito jurisdiccional; por tanto, el estudio de la controversia debe
ponderar todos los aspectos legales surgidos en el juicio de manera conjunta para encontrar
una solucién que no deje en el desamparo a los menores sobre sus derechos alimentarios."
(Pag. 28, parr. 1).

IV. De acuerdo a las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica Vpor incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar a nivel estatal, entre el
12 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2023, se tienen las siguientes cifras:

Ano Total

2023 11,099
2022 23,857
2021 23,285
2020 17,678
2019 24,425
2018 21,562
2017 23,558
2016 25,597
2015 27,894

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI en su Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 2022" -tiene como objetivo generar informacion estadistica sobre la gestion y
desempefo del Poder Judicial de cada entidad federativa- presenta los siguientes datos en el
pago de solicitudes de pension alimenticia para el afo pasado

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 442, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel. 55 50360000 ext. 59889
rommel.pacheco@diputados.gob.mx



AMARA DE
ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO
IPUTADOS DIPUTADO FEDERAL

C
D

LXV LEGISLATURA

Estados Unidos Mexicanos 978 790
Aguascalientes 114
Baja California 39 873

Baja California Sur 5 491
Campeche 42 078
Coahuila de Zaragoza NA
Colima -
Chiapas 108 693
Chihuahua 8 835
Ciudad de México 1 932
Durango 508
Guanajuato -
Guerrero NA
Hidalgo 33 901
Jalisco NA
México 21 377
Michoacan de Ocampo NA
Morelos 10 889
Nayarit 54 996
Nuevo Ledn NA
Oaxaca -
Puebla NA
Querétaro 381 852
Quintana Roo 1 358
San Luis Potosi NA
Sinaloa NA
Sonora 1725
Tabasco 55 439
Tamaulipas NA
Tlaxcala NA
Veracruz de Ignacio de la NA
Llave
Yucatan 209 729
Zacatecas -

V. La propuesta de la iniciativa es la siguiente:
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Articulo 275.- Mientras que se decrete el
divorcio, el juez autorizara la separacion de
los conyuges de una manera provisional, y
dictara las medidas necesarias para
asegurar la subsistencia de los hijos a
quienes hay obligacion de dar alimentos.

Articulo 275.- ...

El incumplimiento parcial o total de las
obligaciones alimentarias sera motivo
para quedar registrado con el caracter de
deudor alimentario moroso en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

El deudor alimentario moroso que
acredite el cumplimiento total de sus
obligaciones alimentarias podra solicitar
al juez competente la cancelacion de su
registro en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

El juez, en un plazo no mayor a cinco dias
naturales contados a partir de la solicitud
a la que se hace referencia en el parrafo
anterior, informara al Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias quien en el

mismo plazo debera realizar la
cancelacion del registro del deudor
alimentario.

Articulo 320.- Cesa la obligaciéon de dar
alimentos:

I. Cuando el que la tiene carece de medios
para cumplirla;

[I. Cuando el alimentista deja de necesitar los
alimentos;

Articulo 320.- Cesa la obligacion de dar
alimentos:
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[ll. En caso de injuria, falta o dafo graves
inferidos por el alimentista contra el que debe
prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos
dependa de la conducta viciosa o de la falta
de aplicacién al trabajo del alimentista,
mientras subsistan estas causas;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del
que debe dar los alimentos, abandona la
casa de éste por causas injustificables.

Ninguno de los supuestos sefialados en el
presente articulo eximira al deudor
alimentario de su correspondiente
registro en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

El deudor alimentario moroso que
acredite el cumplimiento total de sus
obligaciones alimentarias podra solicitar
al juez competente la cancelaciéon de su
registro en el Registro Nacional de
Obligaciones  Alimentarias en los
términos senalados en el articulo 275 del
presente Cédigo.

Articulo 322.- Cuando el deudor alimentario
no estuviere presente o estandolo rehusare
entregar lo necesario para los alimentos de
los miembros de su familia con derecho a
recibirlos, se hara responsable de las deudas
que éstos contraigan para cubrir esa
exigencia, pero soOlo en la cuantia
estrictamente necesaria para ese objeto y
siempre que no se trate de gastos de lujo

Articulo 322.- El deudor alimentario que no
se encuentre presente o estandolo se
rehuse a entregar lo necesario para los
alimentos de los miembros de su familia con
derecho a recibirlos, sera registrado con el
de caracter de deudor moroso en el
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias y se hara responsable de las
deudas que éstos contraigan para cubrir esa
exigencia, pero sbélo en la cuantia
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Cédigo Civil Federal Caddigo Civil Federal

(Vigente) (Propuesta)
estrictamente necesaria para ese objeto y
siempre que no se trate de gastos de lujo.

El deudor alimentario moroso que
acredite el cumplimiento total de sus
obligaciones alimentarias podra solicitar
al juez competente la cancelacion de su
registro en el Registro Nacional de
Obligaciones  Alimentarias en los
términos senalados en el articulo 275 del
presente Cédigo.

VI. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman los articulos 275, 320 y 322 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 275.- ...

El incumplimiento parcial o total de las obligaciones alimentarias sera motivo para
quedar registrado con el caracter de deudor alimentario moroso en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias.

El deudor alimentario moroso que acredite el cumplimiento total de sus obligaciones
alimentarias podra solicitar al juez competente la cancelacion de su registro en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

El juez, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir de la solicitud a
la que se hace referencia en el parrafo anterior, informara al Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias quien en el mismo plazo debera realizar la cancelacion del
registro del deudor alimentario.

Articulo 320.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

lLaV. ...
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Ninguno de los supuestos sefialados en el presente articulo eximira al deudor
alimentario de su correspondiente registro en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

El deudor alimentario moroso que acredite el cumplimiento total de sus obligaciones
alimentarias podra solicitar al juez competente la cancelacion de su registro en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los términos sefalados en el articulo
275 del presente Céodigo.

Articulo 322.- El deudor alimentario que no se encuentre presente o estandolo se rehuse a
entregar lo necesario para los alimentos de los miembros de su familia con derecho a recibirlos,
sera registrado con el de caracter de deudor moroso en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias y se hara responsable de las deudas que éstos contraigan para
cubrir esa exigencia, pero sélo en la cuantia estrictamente necesaria para ese objeto y siempre
que no se trate de gastos de lujo.

El deudor alimentario moroso que acredite el cumplimiento total de sus obligaciones
alimentarias podra solicitar al juez competente la cancelacion de su registro en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los términos sefalados en el articulo
275 del presente Codigo.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, a 28 de junio de 2023

Dip. Rommel Aghmed Pacheco Marrufo

-

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién/Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, “Alimentos.
Se establecen con las percepciones salariales, tanto ordinarias como extraordinarias del deudor alimentista, con excepcién de los viaticos y
gastos de representacion”, en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2016-10/59521.pdf

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Accion de Inconstitucionalidad 137/2021 que present6 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el 4 de octubre de 2022, con Registro digital: 31151, Undécima Epoca”, en: https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31151;
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y, Accion de inconstitucionalidad 137/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez del
articulo 20, fraccién V, de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo, reformado mediante Decreto 724, publicado
en el periédico oficial de esa entidad de 16 de agosto de 2021, en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7077
! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tema: JUICIO ESPECIAL DE ALIMENTOS. DETERMINAR COMO CONJUGAR Y MATERIALIZAR
EL DERECHO DEL MENOR A RECIBIR ALIMENTOS DE LOS ACREEDORES ALIMENTARIOS SITUACION EN QUE EL DEUDOR
ALIMENTARIO NO CUENTA CON MEDIOS PARA SOLVENTARLOS, PERO ESTA EN APTITUD DE GENERARLOS. SE CONSIDERA
NECESARIA LA FIJACION DE UN CRITERIO JURIDICO QUE DETERMINE, EN ATENCION A LA CONFRONTACION EXISTENTE ENTRE
EL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS POR PARTE DE LOS ACREEDORES ALIMENTARIOS, ALIMENTOS QUE CONSTITUYEN LA
BASE DE SU DESARROLLO FISICO, MENTAL Y SOCIAL DEL MENOR Y QUE SE CONSIDERAN ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO,
DADO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, CON EL DERECHO DE LOS ADULTOS A OPONERSE, BAJO LA GRACIA DE
DETERMINADAS HIPOTESIS JURIDICAS QUE PUEDEN ANULAR EL DERECHO DE LOS HIJOS A OBTENER DE SUS PADRES EL
APOYO CORRESPONDIENTE PARA ALCANZAR UN DESARROLLO INTEGRAL”, Amparo, Expediente 2/2011, en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=124354

v Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Incidencia delictiva del Fuero Comun, nueva metodologia”, en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

v Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2022/
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