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El suscrito, Senador Juan Pablo Adame Aleman, Senador de la Republica 'e,n_.'l_.a .
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LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamehito en lo dispuesto por -
los articulos 71, Fraccion Il de la Constitucion Politica de,los Estaddos Unidos

Mexicanos; asi como por los articulos 8, numeral 1, Fraccion |; 169,171,
numeral 1, 172 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica; somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de apoyos a
personas que acompanan y cuidan a enfermos con cancer en sus
tratamientos. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, en los ultimos afos, los enfermos por cancer han venido
aumentando, convirtiendose ya en un problema de salud publica. La
enfermedad y su tratamiento traen severas consecuencias a quienes lo
padecen, pero también conlleva enormes cargas al entorno familiar del
paciente. Los familiares o gente cercana que se encargan de atenderlo y
cuidarlo tienen que soportar cargas econdmicas y emocionales, para poder
salir adelante. Por ello, estoy convencida de la necesidad de impulsar una
politica publica de apoyo a las personas que acompanan y cuidan a los
enfermos de cancer durante su tratamiento, especialmente de aquellas con
E5CAs0s recursos,

Como sabemos, el cancer se vincula con la multiplicacién répida de células
anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir
partes adyacentes del cuerpo. Este proceso se denomina “metastasis” y es la
principal causa de muerte por cancer.

En 2020 se registraron 1,086,743 defunciones en México, de las cuales 8%
fueron por tumores malignos (90,603 casos). La tasa de defunciones por esta
causa aumentd durante la Ultima década, al pasar de 6.18 defunciones por
cada 10 mil personas en 2010 a 7.17 por cada 10 mil personas en 2020, de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).'

El director del Instituto Nacional de Cancerologia indicd que los tumores
malignos representan la tercera causa de muerte en México lo que se debe a

' INEGI. Estadisticas a proposito del Dia Mundial contra el Cancer: Datos nacicnales. 2 de
febrero de 2022,
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que siete de cada 10 enfermos llegan a los servicios de salud cuando la
neoplasia esta en etapas avanzadas.®

En 2020, de acuerdo con regisiros administrativos, 20% de las personas
fallecidas por tumores malignos no disponian de derechohabiencia en alguna
institucion de salud (18,310), mientras que 67% si la tenian (60,897).

De la poblacién derechohabiente a alguna institucién de salud, 62% estaban
afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 16% al Seguro Popular
y 14% al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

De acuerdo con el Observatorio Global de Cancer (Globocan), en 2020 se
reportaron en México mas de 195 mil casos nuevos de cancer, con lo que llego
a mas de 530 mil el numero de personas que viven con la enfermedad.

El cancer es un problema de salud creciente, que se agudizé por la suspension
de servicios médicos a causa de la pandemia de COVID-19 y por el desabasto
de medicamentos, ocasionado por las acciones del Gobierno Federal,
afectando a miles de pacientes con y sin seguridad social.

Como hemos venido denunciando en este Senado de la Republica, en el
gobierno del presidente Lopez Obrador la salud de las y los mexicanos dejé de
ser una prioridad, incumpliendo su obligacion de garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de las personas.

Las reformas y politicas promovidas por la administracion publica federal
desmantelaron al sector salud, dejando a millones de personas sin acceso a
servicios de salud, sin atencion médica, con desabasto de medicamentos e
insumos, como |os tratamientos contra el cancer infantil, entre otros.

La principal obligacibn de un gobierno es proteger a su poblacion,
especialmente durante una emergencia. Sin embargo, la indolencia e ineptitud
de este gobierno dejd a millones de personas sin proteccion, principalmente a
los méas pobres, durante la peor crisis sanitaria en un siglo.

Con la cancelacién del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastrdficos, se
dejaron de ayudar a miles de pacientes con enfermedades costosas, como el
cancer. En 2020 sdlo se destinaron 142.1 millones de pesos para atender
casos de cancer infantil en el nuevo Fondo de Salud para el Bienestar, cifra 43
por ciento inferior a la destinada en 2018, cuando funcionaba el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos, de acuerdo a datos del propio Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI).

*La Jornada, 4 de febrero de 2022, Cifras de céncer se disparan en medio de la pandamia.
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Hay que decirlo claro: Al fracasar la politica de salud del Gobierno Federal, las
familias tuvieron que aumentar su gasto en salud en detrimento de su
economia.

De acuerdo a datos del INEGI, en 2020 el incremento en el gasto de las
familias en el cuidado de la salud fue del 40.5 por ciento, respecto de 2018, con
lo que claramente se perjudicd la economia familiar. Es decir, las familias
mexicanas tuvieron que enfrentar los gastos por enfermedades sin el apoyo
gubernamental.

El gasto pudblico en salud en México representa el 50% del gasto total, lo que
marca una notable diferencia con sistemas de salud mas desarrollados como,
por ejemplo, los paises de la OCDE, donde el 76% del gasto es de origen
publico.

La baja prioridad fiscal del gasto publico en salud en México provoca que el
gasto privado, principalmente el gasto de bolsillo de los hogares sea muy alto.
En nuestro pals, el gasto de bolsillo en salud representa 42.1% del gasto total
en salud, cifra por arriba del promedio de gasto de paises de América Latina
gue es de 33.6%.°

Los altos gastos de bolsillo no solo generan desigualdad, sino que aumentan el
riesgo de los hogares de enfrentar catastrofes financieras y de caer en la
pobreza o exacerbarla, de manera que, a la larga, limitan los niveles de salud
que las personas pueden alcanzar.

No olvidemos que los farmacos utilizados en los tratamientos del cancer son de
precios elevados, lo que constituye una barrera muy grande para Ia
recuperacion de las personas, especialmente de las que menos recursos
economicos tienen.

Por eso hemos promovido diversas acciones legislativas para revertir la actual
politica de salud, con el propdsito de que se aumenten los recursos
presupuestales al sector, con el fin de mejorar la calidad en la atencion y de
que nadie se quede sin recibir servicios médicos.

Ahora imaginemos a un paciente con diagnéstico de cancer que debe empezar
su tratamiento. En términos generales, los tratamientos se aplican en unidades
especializadas localizadas en las grandes ciudades, ademas su duracién suele
ser de varios meses dependiendo del grado de avance de |la enfermedad. Eso
implica que el paciente debe contar con el acompafamiento y el cuidado de
algtin familiar o persona de su confianza para trasladarlo a la unidad médica.
La persona acompanante y cuidador debe esperar de manera cercana la
evolucion del tratamiento de su paciente, maxime cuando debe ser ingresado,

* Comision Econdmica para Ameérica Latina v el Caribe (CEPAL). Panorama Social en América
Latina, 2021. Enero, 2022,
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por lo que debe tomar previsiones de alimentacion y hospedaje, mientras dura
la internacion. Todo eso representa desembolso de dinero.

Hay que agregar que las personas acompaiantes y cuidadoras estaran
sometidas a fuertes niveles de ansiedad y estrés, asi como a frecuentes
reacciones emocionales derivadas de la propia situacion de su paciente y, si
son de escasos recursos, también estaran agobiados por la presién econémica.

Por lo anterior expuesto es que propongo la presente iniciativa de reforma a la
Ley General de Salud, para establecer como politica publica el apoyo a las
personas acompanantes y cuidadores de enfermos de cancer, para que
reciban apoyos economicos y/o en especie que les ayuden a resolver sus
necesidades de traslado a las unidades médicas, asi como de acceso a un
alojamiento y alimentacion adecuados, durante los ftratamientos de los
pacientes. Asimismo, es importante que también reciban atencion psicosocial,
para poder enfrentar con resiliencia la enfermedad de su familiar o conocido.
Por supuesto, en la entrega de estos apoyos tendran prioridad las personas
CON escasos recursos econdmicos.

A continuacion, presento el cuadro comparativo que explica de manera
detallada nuestra propuesta:

Texto Vigente Texto Iniciativa

Articulo 60.- El Sistema Macional de | Articulo 6o.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos: | Salud tiene los siguientes objetivos:

LLaXll. ... l.aXIl. ...

Sin correlativo Xl Proporcionar apoyos
econdmicos y/o en especie a los
familiares ylo personas que
acompanen y cuiden a enfermos
de cancer durante sus
tratamientos, los cuales se
destinaran a  garantizar su
transporte, alojamiento,
alimentacion adecuada y atencion
psicosocial. Sera prioridad |a
entrega de estos apoyos a las
personas con escasos recursos
econdmicos.

Sin correlativo. Articulo 49 Bis. Las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como de las
entidades federativas, que presten
servicios de salud relacionados
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con el tratamiento contra el
cancer, realizaran las previsiones
de gasto correspondientes, a
afecto de que proporcionen
apoyos econdmicos y/o en especie
a los familiares y/o personas que
acompanen y cuiden a enfermos
de cancer durante sus
tratamientos, los cuales se
destinaran a  garantizar su
transporte, alojamiento,
alimentacién adecuada y atencion
psicosocial. Sera prioridad la
entrega de estos apoyos a las
personas con escasos recursos
econémicos.

Por todo lo antes expuesto, la suscrita somete a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD

ARTICULO UNICO.- Se adicionan una fraccion XII| al Articulo 6° y un Articulo
49 Bis, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
LLaXIl. ...

XIll. Proporcionar apoyos econémicos yfo en especie a los familiares y/o
personas que acompanen y cuiden a enfermos de cancer durante sus
tratamientos, los cuales se destinaran a garantizar su transporte,
alojamiento, alimentacion adecuada y atencion psicosocial. Sera prioridad
la entrega de estos apoyos a las personas con escasos recursos
economicos.

Articulo 49 Bis. Las dependencias y entidades de la Administracién
Publica, tanto federal como de las entidades federativas, que presten
servicios de salud relacionados con el tratamiento contra el cancer,
realizaran las previsiones de gasto correspondientes, a afecto de que
proporcionen apoyos econémicos y/o en especie a los familiares ylo
personas que acompanen y cuiden a enfermos de cancer durante sus
tratamientos, los cuales se destinaran a garantizar su transporte,
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alojamiento, alimentacién adecuada y atencion psicosocial. Sera prioridad
la entrega de estos apoyos a las personas con escasos recursos
economicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

A

SENADOR JUAN PAELD ADAME ALEMAN

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Replblica, a los 6 dias del mes de
septiembre de 2023,



