INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 76 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA LESLIE ESTEFANIA
RODRIGUEZ SARABIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Quien suscribe, diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |,
articulos 77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan un cuarto parrafo al articulo 76 de la Ley General de
los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes, bajo el siguiente:

Exposicion de Motivos

Las nifas ninos y adolescentes son un grupo poblacional con derechos y garantias
sustentadas en diversos tratados internacionales, asi como leyes fundamentales, a partir de
que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron
gue la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

La declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nino, asi como la Declaracion de
los Derechos del Nino adoptada por la Asamblea General de Naciones unidas el 20 de
noviembre de 1959.!' Dicha declaracion define que la ninez disfrutara de todos los derechos
enunciados en la misma, que estos seran reconocidos a todos los niNos sin excepcion
alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nino o de su familia.

La declaracion antes enunciada y los derechos enlistados en el parrafo anterior definen
careramente los compromisos a los que se encuentran obligados los Estados, en materia de
derechos de la infancia. Compromisos que obligan a que las naciones firmantes realicen
modificaciones a sus marcos constitucionales y legales que permitan tener una vision
integral de las infancias, ademas de construir andamiajes institucionales vy
gubernamentales enfocados a la proteccion y disfrute de derechos y garantias.

Nuestra Constitucion establece en el articulo 40. que las ninas, los nihos y las y los
adolescentes gozan de una proteccion especial de sus derechos humanos por parte del
Estado mexicano definido como interés superior de la ninez, definicion que implica el
desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos y que estos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion y aplicacion de normas y politicas publicas relativas a la
vida de los menores.

De acuerdo con el texto constitucional y lo establecido la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Nifnos y Adolescentes de 2014, las ninas, los ninos y las y los adolescentes mexicanos y
los que se encuentren en territorio nacional, son sujetos de derechos. Dicha Ley General en
su articulo 13 reconoce un amplio catalogo de derechos de las nifas, ninos y adolescentes.
Entre ellos destacan los siguientes:
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|. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Il. Derecho de prioridad;

I1l. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a |la seguridad social,

X. Derecho a la inclusion de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad,
Xl|. Derecho a la educacion;

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de ninas, ninos y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.?
La ley en comento incluye y define criterios sobre temas especificos, de entre los cuales la
fraccion vigésima establece el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi mismo en subsecuentes articulos define que las autoridades deberan

establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacion y comunicacion.
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El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) en abril de 2022, refirié que, en ese mismo ano,
residian en el pais 130 millones 118 mil 356 habitantes, de los cuales, las nifas y ninos de O a
17 anos, representan el 30.2 por ciento, y se distribuyen en 49.1 por ciento de mujeres y 50.9
por ciento de hombres.

La proporcion de ninas y ninos de O a 11 anos en 2022 representa el 20.0 por ciento del total
de la poblacion, de la cual 49.3 por ciento es poblacion menor de cinco anhos y 50.7 por
ciento tienen entre 6 y 11 anos.

Segun el Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del total de nifasy
ninos menores de 0 a 14 anos, 69.0 por ciento cohabitaba con sus padres, 22.0 por ciento
vivia solo con la madre, 3.0 por ciento vivia Unicamente con su padre y 6.0 por ciento no vivia
con sus progenitores debido a fallecimiento, no sabe o no especifico la presencia.

Segun los diferentes egjercicios censales, en el ano 2000 en 7 de cada 10 hogares vivia al
menos una persona de 0 a 14 anos, esta cifra se ha reducido con el tiempo, en 2020 sélo 5 de
cada 10 hogares contaban con al menos un menor en este rango de edad.?

Consecuentemente nos encontramos ante un grupo poblacional de gran impacto
estadisticamente, quienes, ademas, su relevancia trasciende en el hecho de que conforman
uno de los grupos vulnerables de mayor flagelo en su desarrollo debido a las diversas
problematicas a las que se enfrentan.

Uno en particular, es el riesgo al que se enfrentan las ninas, niNos y adolescentes que, sin la
supervision y debida cautela de quienes ejercen la patria potestad, guarda y custodia o
tutela de éstos, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
se exponen a través de la difusion de su informacion personal y privada, el uso de su
imagen, o datos de caracter privado que atenta contra su honor, reputacion, privacidad,
imagen o desarrollo integral.

Como consecuencia de la pandemia de Covid-19, segun el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), las ninas, ninos y adolescentes han pasado mas tiempo en casa
conectados a internet, un medio que les brinda grandes oportunidades para encontrar
informacién, continuar con sus actividades educativas y estar en contacto con sus seres
queridos.

En México, 50 por ciento de las nifas y ninos entre 6 y 11 anos son usuarios de internet o de
una computadoray en el caso de los adolescentes de 12 a 17 anos, entre el 80 y 94 por ciento
usan internet o una computadora.

Desafortunadamente, el internet también representa riesgos para la ninez y la adolescencia.
Segun las encuestas nacionales, 25 por ciento de las y los adolescentes de entre 12 y 17 anos
ha vivido alguna forma de ciberacoso en México. Ademas, las autoridades federales también
han advertido de un incremento considerable de crimenes digitales, violencia en internet y
trafico de pornografia infantil durante los meses de confinamiento.
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Las ninas, ninos y adolescentes estan particularmente expuestos a la violencia en internet, la
cual puede tener consecuencias graves en su desarrollo, salud mental e integridad
personal.*

Como vemos, los datos nos revelan que, en el contexto actual, las TIC son una herramienta
basica para casi cualquier proceso social, al que nuestra ninez y adolescencia no es ajena.
Por ello cobra relevancia la responsabilidad y monitoreo de la utilizacion de estas. Datos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que revelan que del 2017 al 2022, se registro
un incremento del 30 por ciento de usuarios de entre 7 a 11 anos en las redes sociales,® esta
circunstancia corrobora una tendencia de mayor utilizacion de las redes sociales por edades
cada vez mas cercanas a la infancia.

Como consecuencia del uso inadecuado de las TIC, asi como la poca o nula supervision por
parte de padres, madres, personas que ejercen la patria potestad o guarda y custodia de las
personas menores de edad, se derivan diversos riesgos que con motivo de la exposicion de
sus datos personales los convierte mas vulnerables a diversos tipos de violencia que pueden
afectar gravemente su desarrollo integral. Unicef refiere que algunas de las conductas a las
gue se enfrentan las niAas, niNos y adolescentes en comento, son las siguientes:

La violencia en internet puede suceder cuando:

-Las personas se dirigen a ninas, ninos y adolescentes con fines sexuales en redes sociales,
videojuegos o plataformas de mensajeria.

-Cuando ninos y nifas acceden o se les envia contenido nocivo como situaciones sexuales,
de violencia, misoginia, xenofobia o se les induce al suicidio.

-Otra forma de violencia en linea es el ciberacoso que se presenta cuando otros niNos y
adolescentes e incluso personas extranas difunden rumores, burlas, amenazas o publican
fotos vergonzosas o inapropiadas de alguien en las redes sociales.

-También se presentan situaciones de riesgo cuando ninas, ninos y adolescentes
comparten informacion personal, fotografias o videos de ellos o de sus familias.®

El 13 de junio de 2022, el Inegi refiri6 en su “Comunicado de prensa nu?mero
364/22”, mediante la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologi?as de
la Informacio?n en los Hogares (Endutih) 2021 estimo? que la poblacio?n de 12 y ma?s an?os
usuaria de internet fue de 104.2 millones de personas. De ese total, entre mayo y septiembre
de 2021, 77.9 por ciento utilizo? internet en cualquier dispositivo. Asi mismo, refirid que a
través de Médulo sobre Ciberacoso (Mociba), en 2021 las victimas del ciberacoso por rango
de edad, el 29.9 por ciento fueron mujeres de 12 a 19 anos y el 24.1 por ciento, hombres
respectivamente, como a continuacion se detalla en la siguiente tabla:

En resumen, el comportamiento y actividades en las redes sociales esta comunmente
orientado a la exhibicion de la vida de las personas y por ende las nifas ninos y
adolescentes, estudios recientes describen que lo anterior puede representar un riesgo para
las infancias, pues en ocasiones se permite que sean exhibidos y se pueda vulnerar el
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respeto de su intimidad, entendiéndose como este Ultimo lo que senala el destacado jurista
Marc Carrillo:

-El concepto de intimidad es un principio mucho ma?s restringido. Lo i?ntimo se opone a lo
pu?blico, a todo aquello que es proclamado por todos. Lo i?ntimo se relaciona con la
soledad o con lo restringido y lo reservado, y al nu?cleo de rela- ciones que el titular del
derecho selecciona, sin dar acceso a nadie ma?s que quien e€?| permita. En ese sentido, lo
i7ntimo se puede asimilar a lo que se ha dado a conocer como esfera privada de la persona.®

-El derecho a la intimidad esta?, pues, vinculado con la accesibilidad de la que es o puede
ser susceptible una persona. El derecho a la intimidad es la libertad para limitar o impedir el
acceso fi?sico, a fin de impedir injerencias externas o cualquier accio?n hostil hacia lo
privado. La finalidad no puede ser otra que la de preservar la capacidad de decisio?n del
individuo respecto de lo que legi?timamente e?l pueda considerar que favorece su
autonomi?a personal o, por el contrario, pueda perjudicarla, alterando incluso su integridad
psi?quica.®

Aunado a lo anterior, destaca lo que la propia legislacion internacional del Convencién sobre
los Derechos del Nifno en la materia refiere para la proteccion de este derecho de las ninas,
NniNos y adolescentes:

Articulo 16.

1. Ningun nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.
Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifno contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, porcedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifo vy,
segun corresponda, la intervencion judicial..®

Del texto internacional se advierte que la proteccion de la privacidad, intimidad e imagen de
las personas menores, sera en todo lo concerniente aquella informacion o aspectos que
impacten su imagen, honra y reputacion, o bien, menoscaben su desarrollo integral.
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Asimismo que el Estado debera tomar medidas legislativas, asi como todas aquellas
encaminadas a salvaguardar el interés de estos en esta materia.

Si bien es cierto que nuestra legislacion tambien advierte aspectos similares, la propia Ley
General de los Derechos de Nin?as, Nin?os y Adolescentes:

Articulo 76. Nin?as, nin?o0s y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccio?n de sus datos personales.

Nin?as, nin?o0s y adolescentes no podra?n ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ili?citas de informacio?n o datos personales, incluyendo aque?lla que tenga
cara?cter informativo a la opinio?n pu?blica o de noticia que permita identificarlos y que
atenten contra su honra, imagen o reputacio?n.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, debera?n orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y ha?bitos de nin?as, nin?os y
adolescentes, siempre que atiendan al intere?s superior de la nin?ezM

La revision de nuestra legislacion permite observar que dicho precepto posibilita a que no
solamente se limite al Estado a la salvaguarda de este interés, sino que también vincula a
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de las personas menores, a
coadyuvar en la responsabilidad de vigilancia y tutela de ciertas “conductas y habitos”. Sin
embargo, si limita la posibilidad de delegar la responsabilidad en la supervision de las
conductas y riesgos, que especificamente tienen que ver con el uso de las TIC por parte de
laas ninas, ninos y adolescentes.

Ante dicha sitacion, Perla Gomez Gallardo refiere que “la proteccio?n del derecho a la
imagen encuentra asidero en las tendencias de regulacio?n de posibles violaciones entre
particulares. Siendo la familia el nu?cleo que da sustento a la sociedad, sus integrantes
deben ser protegidos ante aspectos tan graves como la violencia intrafamiliar. Asimismo,
las personas en condiciones de vulnerabilidad del grupo merecen una atencio?n especial;
en este caso, los menores de edad...” 12

Ahora bien, este planteamiento encuentra sustento, toda vez que el bien juridico tutelado
corresponde a personas que no tienen la capacidad de comprender el alcance y
consecuencia de sus actos, ya que evidentemente, factores como su edad, situacion
economica, social o educativa, los convierte en vulnerables y presa facil para quienes son
generadores de todo tipo de violencia, o bien, ante cualquier situacidn que afecte, impida o
menoscabe su desarrollo integral.

Asimismo, corresponde esta responsabilidad a quienes ejercen la patria potestad, guarda y
custotdia o tutela de menores no emancipados, el cuidado y cautela necesarias para su
desarrollo integral.

Lo anterior encuentra sustento de acuerdo con el Codigo Civil Federal refiere en su articulo
423, segundo parrafo que: “Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
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orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia..”, asi como en algunas otras disposiciones de
nuestra legislacion mexicana, tal como lo menciona Perla Gomez Gallardo quien hace
referencia a lo siguiente:

En el derecho vigente, la patria potestad se regula en el Co?digo Civil y, en algunos casos, en
co?digos de derecho familiar. En su concepcio?n ma?s llana, es el conjunto de derechos que
la ley confiere a los ascendientes directos sobre las personas y bienes de sus hijos no
emancipados, asi? como el conjunto de deberes que, al mismo tiempo, deben cumplir los
progenitores respecto de sus descendientes.

Por poner un ejemplo en el Co?digo Civil para la Ciudad de Me?xico, la patria potestad se
regula de la siguiente forma:

Arti?culo 411. En la relacio?n entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto
y la consideracio?n mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicio?n. Quienes
detenten |la patria potestad tienen la responsabilidad de relacionarse de manera
armo?nica con sus hijos menores de edad, independientemente de que vivan o no bajo el
mismo techo.

La patria potestad se debe ejercer siempre en beneficio de los descendientes; entre los
deberes de los ascendientes se encuentra la obligacio?n de estar con ellos, aunque, en
caso de separacio?n de la pareja, puede haber guarda y custodia a favor de uno y
re?gimen de visitas para el otro. No obstante, deben cuidarlos, protegerlos, alimentarlos y
educarlos, en corresponsabilidad con el Estado, quien tambie?n propicia esta formacio?n.
Asimismo, deben procurarles una formacio?n integral, representarlos legalmente y
administrar sus bienes. Del co?digo ya sen?alado se refiere tambie?n:

Arti?culo 414 Bis. Quienes ejercen la patria potestad o la guarda y cus- todia provisional o
definitiva de un menor, independientemente de que vivan o no en el mismo domicilio,
deben dar cumplimiento a las siguientes obligaciones de crianza:

|. Procurar la seguridad fi?sica, psicolo?gica y sexual;

Il. Fomentar ha?bitos adecuados de alimentacio?n, de higiene personal y de desarrollo
fi?sico. Asi? como impulsar habilidades de desarrollo intelectual y escolares;

Ill. Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacio?n de e?stas por parte del
menor, y

V. Determinar li7mites y normas de conducta preservando el intere?s superior del
menor.B

La trascendencia y regularidad con la que el uso de las tecnologias, aparatos relacionados
con el internet y medios de comunicacion obliga a revisar y replantear la responsabilidad
del Estado y los padres frente a las posibles amenazas como consecuencia del uso
tecnologias de la informacion y o comunicacion, comprendiendo que el Estado tiene la
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obligacion proteger a la familia, como asociacion natural de la sociedad y como espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas y que a su vez los padres, tiene la
responsabilidad de construir una crianza responsable siempre velando por el interés
superior de la nifiez y por su desarrollo integral.

Por ello la importancia de delegar la responsabilidad a los padres, madres, tutores o quien
ejerza la patria potestad, para asi atendiendo al principio pro persona consagrado en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto
favorecer en todo tiempo en todo tiempo “a las personas la proteccion mads amplia’.

En México diversas instituciones han reconocido la importancia de cuidar a las infancias y a
demas de la responsabilidad que tienen los padres de evitar poner en riesgo la integridad
de los infantes, al evitar que las infancias utilicen las redes sin supervision.

Por lo anterior, se presenta el siguiente cuadro en el que se puede observar la adicion que se
propone realizar a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes:

Por lo antes expuesto, y con el propdsito de garantizar los derechos de las nifas ninos y
adolescentes a vivir una vida libre de cualquier tipo de violencia que menoscabe su
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad, por lo que someto a consideracion la
presente inactiva con proyecto de:

Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 76 de la Ley General de los Derechos
de Nihas, Ninos y Adolescentes

Unico. Se reforma adiciona un cuarto parrafo al articulo 76 de la Ley General de los
Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 76. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y
a la protecciéon de sus datos personales.

La persona que ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifnas, nifos y
adolescentes estara obligada a garantizar el respeto de su intimidad dentro del uso de
las tecnologias de la informacion y comunicacion, que afecten, impidan o menoscaben
el desarrollo integral de estos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos Locales
contaran con un plazo de 120 dias para armonizar su respectiva legislacion.
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