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INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 116 Y 119 DE LA LEY DE MIGRACIÓN, SUSCRITA 

POR LA DIPUTADA ANA LAURA VALENZUELA SÁNCHEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

La suscrita, diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en el artículo 71, fracción II, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, 
numeral 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados presenta para su análisis y 
dictamen iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 116 y las fracciones 
III y IV del artículo 119 de la Ley de Migración, en materia de retorno asistido de los 
extranjeros que se encuentren irregularmente en territorio nacional, la cual propone 
que el retorno asistido sea transparente, que se les faciliten los medios para 
comunicarse con su representante en el transcurso mínimo de 24 horas y que se cuente 
con un traductor o intérprete para el caso de que tenga una discapacidad auditiva o de 
habla. 

Planteamiento del problema 

En México, como en muchos otros países, existe un flujo constante de migrantes extranjeros 
que ingresan y permanecen en el territorio nacional de manera irregular. Esta situación 
plantea desafíos tanto para los propios migrantes como para las autoridades mexicanas. El 
proceso de retorno asistido de extranjeros que se encuentran en situación migratoria 
irregular es una parte esencial de la gestión migratoria del país. 

La presente iniciativa propone abordar la falta de transparencia en el proceso de retorno 
asistido para dar claridad a los procedimientos y derechos de los migrantes. Asimismo, 
plantea que los extranjeros tengan acceso inmediato a la comunicación con sus 
representantes ya que, en muchos casos, los migrantes que se encuentran en situación 
migratoria irregular enfrentan dificultades para comunicarse con sus representantes legales 
o consulados en un plazo razonable y ello afecta su capacidad para defender sus derechos y 
tomar decisiones informadas. 

Por último, propone dar solución a la falta de acceso a servicios de interpretación para 
personas con discapacidades auditivas o de habla, ya que no reciben la atención adecuada 
en el proceso de retorno asistido y se limita su capacidad para comprender y participar 
plenamente en el proceso. 

Exposición de Motivos 

En Acción Nacional nos comprometemos con el respeto a los derechos humanos y la 
justicia social, así como con la promoción de una política migratoria basada en valores de 
humanidad, equidad y solidaridad. La iniciativa de ley propuesta tiene como objetivo 
fundamental mejorar el proceso de retorno asistido de extranjeros que se encuentran en 
situación migratoria irregular en territorio nacional, a fin de garantizarles un trato justo y 
respetuoso y simplificar el proceso de retorno asistido. 
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México es un país de profunda tradición migratoria, donde se han entrelazado culturas y 
nacionalidades a lo largo de su historia. Reconocemos la importancia de garantizar que 
quienes ingresan y permanecen en México lo hagan de manera ordenada, segura y legal, 
pero también somos conscientes de la necesidad de velar por los derechos de aquellos que, 
por diversas razones, se encuentran en situación migratoria irregular en nuestro territorio. 

El retorno asistido es un proceso mediante el cual un país facilita y coordina el regreso de un 
migrante. Este proceso se lleva a cabo con el objetivo de garantizar que los migrantes 
retornen a sus países de origen de manera digna y respetuosa de sus derechos humanos, 
independientemente de las circunstancias que hayan llevado a su estancia irregular en el 
país de acogida.1 

Sin embargo, presenta ciertos desafíos y obstáculos que deben ser abordados. La falta de 
claridad y transparencia en los procedimientos, así como la limitación en el acceso a la 
comunicación con representantes legales o consulados, y los intérpretes para personas con 
discapacidad auditiva o de habla son cuestiones que deben ser superadas para asegurar un 
retorno digno y respetuoso de los migrantes. 

Según cifras del Gobierno federal, de enero a febrero de 2023 se documentaron 7.4 millones 
de ocasiones en las que personas ingresaron a México, de las cuales 6.1 millones fueron de 
extranjeros y esto simbolizó el aumento de 37.5 por ciento respecto a 2022.2 

De igual forma, se registró la expedición y entrega de 11 mil 91 tarjetas de residente temporal 
y 12 mil 398 permanentes. 

En cuanto a la misma fuente y el mismo periodo, hubo 70 mil 526 eventos de personas en 
México en situación migratoria irregular, de las cuales son 54.6 por ciento más que en 2022. 
De ellos 33.4 por ciento fueron mujeres, mientras que 66.6 por ciento fueron hombres. De 
igual forma, las dos regiones principales en las que se realizó la identificación de individuos 
extranjeros en condición migratoria irregular fueron Chiapas, con 41.3 por ciento, y Tabasco, 
con 9.3 por ciento. 

Según cifras del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) y sus Censos de 
Población y Vivienda anuales, desde el año 2000 hasta 2020 se ha registrado un aumento 
de la población inmigrante en México. En la siguiente gráfica se puede observar.3 
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De acuerdo con información proporcionada por la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos (CNDH), en 2020, más de 40 mil ciudadanos cubanos ingresaron ilegalmente a 
México. Durante ese periodo, aproximadamente sólo 5 mil de ellos fueron repatriados a 
Cuba.4 

Los extranjeros a menudo enfrentan una espera prolongada en México que puede 
extenderse a varios años, lo que genera dificultades emocionales, económicas y sociales 
para las familias separadas. Entre sus obstáculos para retornar a sus países de origen están: 
la burocracia y procesos complejos, las limitaciones en la capacidad administrativa, los 
obstáculos financieros y la falta de información y asistencia. 
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Por lo anteriormente expuesto, se propone que el retorno asistido sea transparente , que se 
le faciliten los medios para comunicarse con su representante en el transcurso mínimo de 
24 horas y que se cuente con un traductor o intérprete para el caso de que tenga una 
discapacidad auditiva o de habla. 

Para una mayor comprensión de la iniciativa que pongo en consideración de esta soberanía, 
presento ante ustedes los siguientes cuadros de adición: 
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En virtud de lo anterior, se somete a consideración del pleno la siguiente iniciativa con 
proyecto de 



 

 
Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/  

Decreto por el que se reforma el artículo 116 y las fracciones III y IV del artículo 119 de la 
Ley de Migración, en materia de retorno asistido de los extranjeros que se encuentren 
irregularmente en territorio nacional 

Primero. Se reforma el artículo 116 de la Ley de Migración, para quedar como sigue 

Artículo 116. La Secretaría en coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores podrá 
suscribir instrumentos internacionales con dependencias u órganos de otros países y con 
organismos internacionales, en materia de retorno asistido, seguro, digno, ordenado, 
humano y transparente de extranjeros que se encuentren irregularmente en territorio 
nacional, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 

Segundo. Se reforman las fracciones III y IV del artículo 119 de la Ley de Migración, para 
quedar como sigue 

Artículo 119. El retorno asistido de mayores de dieciocho años que se encuentren 
irregularmente en territorio nacional se llevará a cabo a petición expresa del extranjero y 
durante el procedimiento se garantizará el pleno respeto de sus derechos humanos. Previo 
al retorno asistido, el extranjero tendrá derecho a: 

I. a II. 

III. Avisar a sus familiares, representante legal o persona de su confianza, ya sea en 
territorio nacional o fuera de éste, para tal efecto, se le facilitarán los medios para 
comunicarse con ésta en el transcurso mínimo de 24 horas; 

IV. Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicación, para el caso de que 
no hable, no entienda el español o tenga una discapacidad auditiva o de habla. 

Artículo Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

Notas 

1 CNDH. 2023. Retorno Asistido. Recuperado el 10 de octubre de 2023 de 
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federativa, años censales de 2000, 2010 y 2020. Recuperado el 10 de octubre de 2023 de 
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4 CNDH. Informe Especial. Situación de las Estaciones Migratorias. 2023. Recuperado el 15 de 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de octubre de 2023. 

Diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez (rúbrica) 
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