INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2°. Y 9°. DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROCIO BANQUELLS NUNEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells Nunez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacién para incorporar la Perspectiva
de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales
como principio rector.

A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado en el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, expongo lo siguiente:

Planteamiento del problema a resolver

México padece de una discriminacion estructural hacia las personas con orientacion sexual,
identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales no normativas.

La Encuesta Nacional sobre la Discriminacion (Enadis) 2022 |la cual tiene como objetivo
general medir la magnitud, causas, expresiones y efectos de la discriminacion estructural en
México para informar y reforzar las politicas publicas y la accién de la sociedad en el
combate a la discriminacion obtuvo entre otros, el siguiente resultado:!
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Ahora bien, la Encuesta sobre Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual e Identidad
de Género 2018 (Endosig), tiene como principal objetivo conocer las experiencias de
discriminacion, exclusion y violencia que enfrentan las personas por su orientacion sexual e
identidad de género no normativas para orientar politicas publicas que promuevan la

inclusion y reduzcan la discriminacion y la desigualdad de oportunidades, obteniendo entre
otros los siguientes resultados:
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Las conclusiones son:
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- “La sociedad mexicana existe un ambiente de gran discriminacion, hostilidad, acoso y
violencia en contra de las personas con una orientacion sexual o identidad de género no
normativa.

- Se trata de una hostilidad generalizada, que esta presente en todos los ambitos de
socializacion: desde rechazo en las familias y bullying en las escuelas, hasta la burla y
humillacion en las comunidades, discriminacion en el trabajo, y en los espacios y servicios
publicos.

El rechazo y la discriminacion que viven las personas por su orientacion sexual e
identidad de género esta presente desde la ninez y la adolescencia, que precisamente las
etapas en que es mas frecuente identificar la identidad de género y la orientacion sexual
no normativa.

La hostilidad social contra las personas de orientaciones sexuales e identidades de
género no normativas produce y se refleja en elevada prevalencia de discriminacion,
negacion de derechos y diversos niveles de agresion.

- Los resultados de la encuesta deben leerse como el nivel minimo de la discriminacion
qgue sufren las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas: quienes contestaron la encuesta tienen niveles de escolaridad,
autorreconocimiento y autonomia comparativamente superiores al promedio, lo que les
proporciona mayores herramientas y oportunidades.

- Es muy frecuente que las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
Nno normativas experimenten practicas discriminatorias de forma sistematica y cotidiana:
en la atencién médica, en el mundo del trabajo y en espacio comun. Se les dice que son
personas enfermas, que No merecen respeto, que No son iguales al resto.

- Esta discriminacion hace que se vean forzadas a ocultarse, a no expresarse y a no ejercer
sus derechos. Es frecuente que este rechazo y acoso sistematico afecte su salud, e incluso
gue tengan mayor probabilidad de desear terminar con su vida y, de hecho, muchas
personas intentan suicidarse: la discriminacion mata”.2

Segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg) levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) la cual tiene como objetivo identificar de
la poblacién de 15 aflos y mas, aquella que se reconoce a si misma con orientacion sexual y/o
identidad de género (OSIG) no normativa o no convencional, esto es, poblacion LGBTI+ 2021
obtuvo que 5.1 millones de personas se identifica como LGBTI+, segun el siguiente cuadro:
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Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar la perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales en adelante “Perspectiva de
OSIEGCS” a los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion
nacional del desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion
publica federal.

Base convencional

En el Informe emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
[ n M " i M g 4

CIDH") denominado “Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas, 2018" se senala que “ha monitoreado, en los Ultimos anos, la
situacion de los derechos de las personas con orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género diversas o no normativas, 0 cuyos cuerpos varian del estandar
corporal femenino y masculino.

Durante este periodo, la Comisidon conocio¢ sobre los desafios enfrentados por las personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (en adelante “LGBTI") en las Américas, y, sobre
todo, la alarmante realidad de la violencia generalizada en su contra. La CIDH, ademas de
haber llamado la atencion sobre el prejuicio y la discriminacion estructurales en las
sociedades de la region, también hizo una serie de recomendaciones a los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante “OEA”"), con la
finalidad de proteger la integridad fisica y psicoloégica de las personas LGBTI, asi como
impulsar el reconocimiento de sus derechos.”
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.. ‘Después de tres anos del lanzamiento del Informe sobre |la Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Ameérica (2015), la Comision Interamericana
observa que siguen estando presentes los diversos tipos de violencia fisica, psicolégica y
sexual identificados en la region. Al mismo tiempo, la CIDH reconoce importantes
cambios en favor de la proteccion, el reconocimiento y la garantia de los derechos de las
personas LGBTI en diversos paises del hemisferio. Estos cambios, que se vienen dando a
través de procesos legislativos, decisiones judiciales y politicas publicas, se traducen en un
mayor reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI y avanzan la agenda de
igualdad, inclusidén y no discriminacion, asegurando que esas personas vivan sus vidas
libres de toda forma de violencia, terror y miseria.”

.. "En este sentido, la Comision Interamericana decidio elaborar este nuevo informe, que
combina la interdependencia y universalidad de los derechos humanos, con la vision de la
seguridad integral dirigida a las personas LGBTI, vision que comprende no soélo la
proteccion contra la violencia fisica, psicologica y sexual, sino que también incluye la
posibilidad de que puedan planificar y fortalecer sus capacidades individuales. El nuevo
informe contiene directrices para la construccion de una sociedad mas justa e incluyente,
basada en el respeto a la orientacion sexual, identidad de género - real o percibida -y
diversidad corporal, tomando como base el reconocimiento de derechos especificos que
traducen de forma efectiva la proteccion integral y la garantia del derecho a la dignidad
concretar de las personas LGBTI, para que puedan tener la posibilidad de realizar sus
planes de vida con plena autonomia y respeto a su voluntad.”

En el punto 54 del referido informe, la CIDH senala que los estandares y principios de
derechos humanos deben constituir “tanto una guia como un mapa de navegacién para
el disefo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas”, particularmente los
principios de igualdad y no discriminacién, con especial énfasis en la diversidad
corporal, sexual y de género . Por fin, la CIDH resalta que dicha recoleccion de datos debe
ser guiada por principios de confidencialidad y seguridad de la informacioén, de tal manera
gue no se exponga a las personas LGBTI a violaciones sistematicas, inclusive procedimientos
persecutorios de las propias instituciones del Estado. (Resalte anhadido por la suscrita).

Asimismo, el tratamiento, la metodologia de analisis y la utilizacion de la informacion
recolectada deben ser adecuados para respetar la perspectiva de orientacion sexual,
identidad de género y diversidad corporal de las personas, obedeciendo al principio de
no discriminacién . (Resalte afladido por la suscrita).*

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante Corte IDH emitid la
Opinién Consultiva OC 24/17 que deriva de una interpretacién y alcance de los articulos
1.1, 3, 7, 1.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la cual en su parte toral considera a la orientacion sexual, la identidad
de género y la expresion de género como categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y ademas resalta el deber de los
Estados de adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el acceso en igualdad de
condiciones y sin discriminacion a una amplia lista de derechos como: a la identidad, al
reconocimiento de la personalidad juridica, al nombre, a los laborales, relacionados con la
seguridad social, derechos de familia, entre otros, Ya que han sido histéricamente victimas
de discriminacion estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y violaciones a
sus derechos fundamentales.

También la Opinién Consultiva OC-24/17 pondera que la falta de acceso a derechos se
agrava con el entrecruzamiento de la condicion de la orientaciéon sexual, identidad de
género y/o diversidad corporal, con otros factores, como el sexo, el origen étnico, la edad,
la condicion social. (resalte anadido por la suscrita).®

Como corolario, la Opinion Consultiva de mérito resalta el deber de los Estados de adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra naturaleza necesarias y suficientes
para garantizar el acceso a todos los derechos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Base constitucional

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en junio de 2011
logro, entre otros topicos, el reconocimiento de la mas alta jerarquia en el orden juridico
mexicano a las normas de derechos humanos reconocidas en los tratados internacionales,
fortaleciendo asi la proteccion de los derechos a la luz del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, la cual en la parte que nos interesa senala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.”
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Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en una interpretacion al articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecio que una vez
que los tratados internacionales han sido incluidos en el sistema juridico después de haber
pasado por el proceso senalado en la Constitucion, estas normas internacionales deben ser
reconocidas como fuente de derechos humanos. Lo anterior con base en lo resuelto en la
Contradicciéon de Tesis 293/2011, de 3 de septiembre de 2013 que sefala:

“Derechos humanos contenidos en la Constituciéon y en los Tratados Internacionales.
Constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la
Constitucion haya una restriccidon expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo
que establece el texto constitucional. El primer parrafo del articulo l1o. constitucional
reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion
literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, independiente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer parrafo del articulo 1°, cuando en la Constitucién haya una restriccion
expresa al gjercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes
con la misma, tanto en el sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es
la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse
dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos en su conjunto constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que
forman parte del orden juridico mexicano.”

Dado que el Estado Mexicano ha ratificado la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos es dable otorgarle caracter vinculante.

Ahora bien, como se refirid en lineas que anteceden, la presente iniciativa tiene como
objetivo incluir en el texto de la Ley de Planeacion, la Perspectiva de OSIEGCS como
principio y como herramienta analitica que permita evidenciar el origen y efectos que
poseen las violencias, vulnerabilidades o discriminaciones contra las poblaciones con
OSIEGCS no normativas reales o percibidas, para poder distinguir otra forma de opresion a
cada una de dichas categorias a fin de combatir los prejuicios y estereotipos en su contra.
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Para el Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad de Argentina, a través de la
publicacion Coleccion XYZ “Perspectiva de Género y Diversidad”, la perspectiva de géneroy
diversidad como enfoque transversal en las politicas publicas es de vital importancia y una
obligacién del Estado, al sefalar que: * Asi como podemos hablar de una perspectiva de
género y entendemos por ella un especial par de anteojos para mirar la realidad y
analizar las relaciones sociales en funciéon de la desigualdad y jerarquia establecida
conforme la diferencia sexo-genérica entre las personas, también sostenemos la
existencia de un enfoque simultadaneo y complementario: la perspectiva de diversidad.”

“Ambos paradigmas son imprescindibles a la hora de diseiar, ejecutar y evaluar
politicas publicas. El Estado se encuentra obligado, a través de los compromisos
internacionales asumidos y por la normativa local, a identificar de manera especificay
transversal las necesidades, violencias, desigualdades y la discriminacién estructural
e histoérica que atraviesan LGBTI+ (MMGyD, 2020)". ¢

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género, y Caracteristicas Sexuales, senala
qgue “la perspectiva de OSIEGCS podria entenderse como una especie de la obligacion
general de juzgar con perspectiva de género, la cual incluye no solo a mujeres
cisheterosexuales, sino a las personas con OSIEGCS no normativas que requieren
un enfoque diferenciado al momento del estudio de sus casos. Unas y otras se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad por la manera en que funciona el género en sociedad”.
(Resalte de la suscrita).

La Corte senala que “el juzgar con perspectiva de OSIEGCS obliga a que las autoridades
jurisdiccionales lean e interpreten la norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos
gue la sustentan. De ese modo se puede determinar si el impacto que causa en gquienes
acuden a la justicia es distinto y, en su caso, tomar las acciones necesarias para garantizar su
derecho a la igualdad.””

Para la Comision de la Verdad en Colombia, los enfoques diferenciales son “Marcos de
comprension y actuacion que se sustentan en el reconocimiento de aquellas diferencias
gue han sido invisibilizadas por los parametros culturales y sociales prevalecientes que
privilegian a sectores poblaciones con poder econémico, politico y/o social.”®

Tomando como referencia dicho concepto, se puede sostener que la Perspectiva de
OSIEGCS es un enfoque diferenciado que contiene marcos de comprension y actuacion que
se sustentan en el reconocimiento de aquellas diferencias de las condiciones humanas con
Orientacion Sexual, ldentidad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales no
normativas que han sido invisibilizadas por los parametros culturales y sociales
prevalecientes que privilegian a sectores poblaciones con poder econdémico, politico y/o
social.®
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Por ello, se pretende que atendiendo dicha perspectiva de OSIEGCS, la planeacion
democratica del pais considere dentro de sus objetivos prioritarios el abatimiento de las
violencias, vulnerabilidades o discriminaciones contra las poblaciones con OSIEGCS no
normativas y oriente en congruencia con lo anterior la funcion de la administracion publica
federal, asi como la participacion, en su caso, mediante convenio, de los o6rganos
constitucionales autébnomos y los gobiernos de las entidades federativas en los términos del
articulo primero fraccion Il de la Ley de Planeacion, para que a través de dicho enfoque
diferenciado se entienda y atienda los flagelos sociales antes mencionados desde sus
causas de forma integral y con ello contribuir a que el desarrollo del pais y de quienes lo
habitamos ademas de integral, sustentable y sostenible sea equitativo e incluyente, y
garantizar el acceso para todas, todos y todes a todos los derechos en igualdad de
condiciones y sin discriminacion por motivos de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion
de Género y Caracteristicas Sexuales.

Se reitera, con dichas modificaciones legislativas se lograra modificaciones en la planeacion
democratica y en la actividad de la administracion publica federal que dé cumplimiento a la
parte teleoldgica del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo primero de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Presento el siguiente cuadro para dar claridad a lo que se plantea reformar y adicionar:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Planeacién

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adiciona la fraccién VIl recorriéndose
la subsecuente del articulo 20.; el parrafo primero del articulo 90. para quedar como
sigue:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad, de género,y
Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género y Caracteristicas
Sexuales,y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I a V...

VIll.- La Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género y
Caracteristicas Sexuales para contar con un enfoque diferenciado que contenga
marcos de comprension y actuacion que se sustenten en el reconocimiento de
aquellas diferencias de las condiciones humanas con Orientaciéon Sexual, Identidad y
Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales no normativas y hacerlas visibles para
garantizar el acceso a todos los derechos para todas las personas en igualdad y sin
discriminacion.

Articulo 9o.- Las dependencias y entidades de la administracion publica federal deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural, de género,y de
Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales y con
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.

Diputada Maria del Rocio Banquells NUhez (rubrica)
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