INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE MIGRACION, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fracciéon |; 76, numeral 1; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones Il y IV del articulo 40 de la Ley de Migracién para ampliar la
vigencia de las visas de visitantes con permiso para realizar actividades remuneradas y
de residencia temporal, con el objeto de contribuir a la garantia del derecho humano a
migrar, de conformidad con los principios de hospitalidad y solidaridad internacional, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los principios de la politica migratoria mexicana, que el articulo 2 de la Ley de
Migracion (LM) sefnala, es el relativo a la "Hospitalidad y solidaridad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicion mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.”

Dentro del marco de |la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, de la que
el Estado mexicano es parte, se reconoce el derecho a migrar en el articulo 13, numerales 1y
2, el cual supone que: “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.”

Por lo tanto, migrar es un derecho humano; sin embargo, también es cierto que deben
cumplirse ciertos requisitos para obtener una residencia dentro de un Estado distinto a
aguél en que se tiene una nacionalidad. La migracién se ha convertido en un fenédmeno de
grandes dimensiones a nivel mundial y, especialmente en México, donde se albergan todas
las formas de migracion internacional, y destaca su caracter de pais de transito hacia los
Estados Unidos de América (EUA). Por ello, la politica migratoria, apegada a los principios
gue se reconocen en la LMy, en particular al citado, debe ser solidaria con aquellas personas
gue necesitan un nuevo lugar de residencia, sea temporal o permanente.

En atencion a ello, el Estado mexicano tiene la obligacion de generar politicas que permitan
a las personas migrantes continuar, si asi lo desean, residiendo en el pais de manera regular.
Se considera que el principio de hospitalidad y solidaridad internacional debe aplicarse de
manera irrestricta a todas las personas migrantes que desean establecer su residencia
temporal o permanente en México, y no deberia circunscribirse sélo a aquellos que
presentan condiciones extremas en su pais de origen, que ponen en riesgo su integridad
personal.
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El articulo 40 de la LM senala los distintos tipos de visa que el Estado mexicano expide para
personas extranjeras que pretendan ingresar al pais; entre ellos, se encuentran las visas
generales de residencia temporal, de residencia temporal de estudiante y las visas de
residencia permanentes. Este tipo de visas reflejan a las personas migrantes que con una
alta probabilidad optaran por residir de manera permanente en México.

Respecto a la vigencia de los visados, el articulo 40 de la LM senala que, para las visas de
visitante con permiso de realizar actividades remuneradas, la permanencia es no mayor a
180 dias; en el caso de las visas de residencia temporal, se autoriza un periodo no mayor a
cuatro anos; y la visa de residencia permanente tiene una vigencia indefinida.

Las cifras de la migracion regular indican que durante 2022 se efectuaron 197,0482 tramites
de residencias temporales y permanentes a personas extranjeras;, éste es un numero
importante que se relaciona con personas migrantes que han elegido a México, ya sea para
residir temporalmente o de manera definitiva.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 sefalan que, en México, viven un
total de 1,212,2523 migrantes, es decir, casi el 1% de la poblaciéon se identifica como extranjera,
lo que quiere decir que aquellos que nacieron en otro pais, pero ya cuentan con la
nacionalizacion, no estan contabilizados en esta cifra. La Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) manifiesta que, del ano 2007 a enero de 2019, 40,6414 personas migrantes extranjeras
habian adquirido la nacionalidad mexicana.

Las estadisticas mostradas en conjunto, revelan que mas del 1% de las y los habitantes del
pais son residentes extranjeros con residencia permitida por los visados emitidos. Y si se
observan los tramites anuales respecto a la renovacion de visados, contra el numero de
residentes extranjeros, tanto temporales como permanentes, el numero de tramites
representaria un 16.25% de residentes extranjeros que realizan un tramite de visado en una
temporalidad anual.

La politica internacional respecto a la migracion, es afin a los principios de hospitalidad y
solidaridad establecidos en la LM, especialmente lo senalado en el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM, por sus siglas en inglés), adoptado en 2018
mediante la resolucion A/RES/73/195 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la
Conferencia Intergubernamental sobre Migracion, la cual supone “un marco importante
para mejorar la gobernanza migratoria que pone a los migrantes y sus derechos humanos
en el centro y que ofrece una importante oportunidad para reforzar la proteccion de los
derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su estatus”.’

El GCM, en el Objetivo No. 5, sefala que se debe aumentar la disponibilidad y flexibilidad de
las vias de migracion regular. Al respecto, uno de los compromisos de los Estados Miembros,
consiste en: “... adaptar las opciones y las vias de migracion regular de tal manera que facilite
la movilidad laboral y el trabajo decente reflejando la realidad demografica y del mercado
de trabajo, optimice las oportunidades educativas, defienda el derecho a la vida familiar y
responda a las necesidades de los migrantes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, con miras a ampliar y diversificar las vias disponibles para la migracion
segura, ordenada y regular.”®
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De acuerdo con este Objetivo de la GCM y el principio aludido de la LM, se considera que el
Estado mexicano, en tanto Estado Miembro del GCM, debe modificar los tiempos de
vigencia de las visas expedidas por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en lo que hace a
aquellas personas que realizan actividades remuneradas dentro del pais y a aquellas que
cuentan con una residencia temporal.

La modificacion propuesta a la LM se orienta a mejorar y facilitar las opciones de migracion
regular en el pais, a fortalecer la congruencia de la politica migratoria mexicana con el
principio de hospitalidad y solidaridad internacional, asi como a contribuir a la garantia del
derecho humano a migrar.

Por lo anteriormente expuesto, se propone modificar las fracciones Il y IV del articulo 40
de la Ley de Migracién para ampliar la vigencia de las visas de visitantes con permiso de
realizar actividades remuneradas y de residencia temporal, con el objeto de contribuir a
la garantia del derecho humano a migrar, de conformidad con los principios de
hospitalidad y solidaridad internacional,tomando como base el siguiente cuadro
comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, diputada federal integrante de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones Il y IV del articulo 40 de la Ley de
Migracion para ampliar la vigencia de las visas de visitantes con permiso para realizar
actividades remuneradas y de residencia temporal, con el objeto de contribuir a la
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garantia del derecho humano a migrar, de conformidad con los principios de
hospitalidad y solidaridad internacional

Articulo Unico. Se modifican las fracciones Il y IV del articulo 40 de la Ley de Migracién, para
qguedar como sigue:

Ley de Migracién

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, validamente expedidas y vigentes:

I ...

Il. Visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer por un
tiempo ininterrumpido no mayor a trescientos sesenta y cinco dias, contados a partir de
la fecha de entrada y realizar actividades remuneradas.

1. ...

IV. Visa de residencia temporal, que autoriza al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al transito internacional de personas y solicitar su ingreso a territorio

nacional, con el objeto de permanecer por un tiempo no mayor a seis afos.

V.a VL. ..

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Notas
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Salén de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a los 6 dias del mes de noviembre de
2023.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica)
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