o @
PLugs &

P A

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
380 DEL CODIGO DE COMERCIO.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 380 DEL CODIGO DE COMERCIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cdmara de
Senadores, de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada, para
su estudio y dictamen, una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 84 Bis y se reforman los articulos 85 y 380 del Codigo de Comercio, presentado por
la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo®.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 85, apartado 2, inciso a), 86, 89, 94 y 103
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
Articulos 113, 114, 117, 135 fracciones | y I1;136, 150, 178, 182, 183, 187, 188, 190y 191 del
Reglamento del Senado de la Republica, quienes integramos las Comisiones Dictaminadoras
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

e En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y de la recepcién del turno de los proyectos para la elaboracién del
Dictamen.

oEn el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se presentan los
términos, sentido y alcance del proyecto de decreto.

e En el apartado “CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos de valoracion de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan el presente Dictamen.

eEn el apartado denominado “ACUERDO” se presentan, de manera textual, los
términos en los que resuelven las Comisiones.

1De la Sierra, A. “Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 84 Bis y se reforman los articulos
85 y 380 del Caddigo de Comercio”, el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULOD
380 DEL CODIGO DE COMERCIO.

I. ANTECEDENTES

1. El 14 de noviembre de 2019, la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, en ese momento
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 84 Bis y se reforman los articulos
85 y 380 del Codigo de Comercio.

2. El 3 de diciembre de 2019, a través del Oficio No. DGPL-1P2P.-8372, la Mesa Directiva de
la LXIV Legislatura, dicté turno a las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores.

3. El 14 de marzo de 2023, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras nos
reunimos para el analisis, estudio y votacion del dictamen correspondiente a la Iniciativa
de meérito.

[1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La Senadora de la Sierra Aramburo propone reformas al Cédigo de Comercio (CC) para que
en cualquier contrato mercantil traslativo de dominio que tenga un precio cierto previsto
como contraprestacion a la entrega de bienes, el pago deba hacerse en un término de 30
dias naturales a partir de la entrega de la cosa, con el objetivo de proteger a las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes) en contra del financiamiento de acreedores,
que es una practica comun en la negociacion de las condiciones de pago pactadas con las
grandes empresas en las que éstas retrasan el pago.

En efecto, la proponente busca proteger a las Mipymes debido a que representan el 99%
de las empresas constituidas, generan el 73% del empleo y aportan el 52% del Producto
Interno Bruto (PIB). La senadora reconoce que se han implementado diversas medidas en
favor de las Mipymes, tales como la disminucion de plazos para su constitucion, el
otorgamiento de apoyos financieros, asi como la simplificacién del sistema fiscal que las
rige; no obstante, reconoce la iniciante que es necesario que se fortalezca la regulacion para
equilibrar las condiciones pactadas.

La promovente recalca que uno de los grandes problemas a los que se enfrentan las
Mipymes surge de la forma en que se implementan las politicas de pago que dan origen a
una practica conocida como “financiamiento de acreedores”, que es aquella en la que el
pago del producto o servicio se paga en plazos que van desde los 60, 90, 120, 180 o, en
casos extremos, de hasta 360 dias. Estos plazos son utilizados por los grandes corporativos,
la administraciéon publica y algunas pequefias y medianas empresas para financiar sus
operaciones a costa de sus proveedores mediante la firma de contratos de adhesién. Esta
accion es justificada por la empresas debido a que el tiempo para pagar comienza a partir
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de la recepcion de las facturas y es en los procesos previos, tales como el alta de
proveedores, donde se atrasan mas los pagos.

De acuerdo con la legisladora, esta practica orilla a las Mipymes a recurrir a financiamiento
externo una vez prestado el servicio o enajenado el bien con el objetivo de afrontar sus
gastos operativos hasta en tanto reciben el pago. Lo anterior presiona las finanzas de dichas
Mipymes, lo cual las pone en riesgo de que se declaren en quiebra antes de los dos afios de
su creacion. De acuerdo con la propuesta, un 52% de las empresas en economias
emergentes no logran sobrevivir por la falta de liquidez, es decir, sefiala la proponente que
los pagos a plazos muy amplios que imponen las grandes corporaciones desgraciadamente
inciden negativamente en el cierre de actividades de muchas Mipymes. En consecuencia,
esta situacion tambiéen esta vinculada con la pérdida miles de empleos en nuestro pais.

Destaca la Senadora datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) que demuestran que existe una correlacién negativa entre el numero
de dias de pago y el crecimiento del PIB. Basada en dichos datos, la promovente pone de
relieve que en aquellos paises en los que se han implementado disposiciones similares a la
de la propuesta, tales como en Espafia, Chile, Reino Unido y Estados Unidos, se han
obtenido mayores tasas de crecimiento del PIB.

Finalmente, esta propuesta atiende a compromisos internacionales asumidos por México.
En primer lugar, sefiala la legisladora que esta reforma atenderia al cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 8, que se propone lograr “Trabajo Decente
y Crecimiento Economico”. En segundo lugar, se hace alusién a que el capitulo 25 del T-MEC
obliga alos signatarios a apoyar el desarrollo del comercio de servicios por las mismas, como
los servicios de venta directa, incluso mediante medidas que faciliten el acceso de estas
empresas a recursos o para proteger a individuos de practicas fraudulentas.

De esta manera, la Senadora propone que en cualquier contrato mercantil traslativo de
dominio que tenga un precio cierto previsto como contraprestacion a la entrega de bienes,
este ultimo deberd pagarse en un plazo que no exceda los 30 dias naturales a partir de la
entrega de la cosa. Por otro lado, para aquellos casos en los que el cumplimiento de esta
disposicion no sea posible, la legisladora propone que quienes quieran pactar plazos
mayores, podran hacerlo siempre y cuando registren su contrato ante la Secretaria de
Economia, quien vigilard el cumplimiento de este. Se insiste en la propuesta con que esta
disposicion no afecta el principio de autonomia de la voluntad que prima en las relaciones
mercantiles debido a que no existen condiciones equitativas en la negociacién de estos
contratos. El decreto propuesto por la Senadora es el siguiente:

DECRETO
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UNICO. Se adiciona el articulo 84 Bis y se reforman los articulos 85 y 380 del Codigo de Comercio.

Articulo 84 Bis. En el caso de los contratos mercantiles traslativos de dominio, que tengan un
precio cierto previsto como contraprestacion a la entrega de bienes, el plazo para hacer el
pago de dicho precio no deberd exceder de 30 dias naturales a partir de la entrega de la cosa.

Las partes gue pacten un plazo mayor al referido en el parrafo anterior, deberdn registrar su
contrato en el portal que establecera la Secretaria de Economia para lo vigilancia de su
cumplimiento.

En caso de que el contrato correspondiente no cumpla con los requisitos descritos en los dos
pdrrafos anteriares, sus cldusulas relativas al plazo para pagar el precio serdn nulas.

La demora en el pago del precio constituird al deudor en la obligacion de pagar réditos al tipo
legal sobre la cantidad que adeude.

Articulo 85.- Los efectos de la morosidad en el cumplimiento de las obligaciones mercantiles
comenzardn:

L.- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumplimiento por voluntad de las partes o
por la ley, al dia siguiente de su vencimiento,

Il.- Y en los que lo tengan, desde el dia en que el acreedor le reclamare al deudor, judicial o
extrojudicialmente ante escribano o testigos.

Il.- En los contratos referidos en el articulo 84 Bis, al dia siguiente del vencimiento del plazo
correspondiente.

Articulo 380.- El comprador deberd pagar el precio de las mercancias que se le hayan vendido
en un plazo que no exceda los 30 dias naturales a partir de lo entrega de las mercancios.

Las partes que pacten un plazo mayor al referido en el parrafo anterior, deberdn registrar su
contrato en el portal que establecerd la Secretaria de Economia para la vigilancia de su
cumplimiento.

En coso de que el contrato correspondiente no cumpla con los requisitos descritos en los dos
pdrrafos anteriores, sus cldusulas relativas al plazo para pagar el precio serén nulas.

La demora en el pago del precio lo constituird en la obligacion de pagar réditos al tipo legal sobre
la cantidad que adeude.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. El presente Decreto entrard en vigor un afio después de su publicacién.
SEGUNDO. La Secretaria de Economia contard con el plazo de un afio contado a partir del dia

siguiente de la publicacion del presente Decreto, para establecer mediante publicacién en el
Diario Oficial el portal referido en el articulo 84 Bis de este Decreto.
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111, CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legislativos, Segunda, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, Fraccién A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién I; 163, fraccion
l; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1,
fraccion VI, del Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para
elaborar el dictamen correspondiente a la presente iniciativa.

SEGUNDA. POSICIONAMIENTO DE LAS COMISIONES UNIDAS.

Las que Dictaminan coinciden con la preocupacién de la legisladora, puesto que tiene como
proposito regular ciertas practicas que, pese a su legalidad, se consideran abusivas en
contra de la parte débil en la relacion contractual. En efecto, las que Dictaminan consideran
que el financiamiento de proveedores afecta la liquidez de las empresas, principalmente de
las Mipymes y en algunos casos, este esquema de pagos deriva en la quiebra a las empresas
0 a tener que recurrir a préstamos para poder sobrevivir, no obstante, en respeto a la
autonomia de la voluntad de las partes, las que Dictaminan consideran que el legislador no
puede establecer plazos de pago sin afectar a la cadena de suministro comercial de las
operaciones que se regulan, no obstante, en atencidn al problema que plantea la Senadora,
se considera que la tasa de interés legal vigente, que corresponde al seis por ciento en caso
de moratoria, no cubre en términos reales la pérdida del valor adquisitivo o el costo del
dinero a través del tiempo. Lo cual deja en un estado de indefensién a las relaciones débiles
en un acto de comercio.

Debido a lo cual, se plantea que la tasa de interés legal en los contratos de compraventa
mercantil sea equivalente al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), con el
objetivo de que se garantice que la tasa de interés por lo menos cubra la inflacién en caso
de mora.

TERCERA. ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO DE ACREEDORES.

Las micro, pequefias y medianas empresas? (Mipymes) generan el 72% del empleoy el 52%
del Producto Interno Bruto (PIB) en México, de acuerdo con el Instituto Nacional de

? Para efectos de este andlisis, con base en el articulo tercero de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, las Mipymes son aquellas que facturan menos de cien millones de
pesos anuales o las que cuentan con el siguiente numero de empleados:

Estratificacion por Numero de Trabajadores
Sector/Tamafi |Industria | Comercio [ Servicio
0 s

Micro 0-10 0-10 0-10
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Estadistica y Geografia (INEGI). En el afio 2021, el 39% de las Mipymes presentaron atrasos
en el pago de sus facturas, de acuerdo con datos de la Radiografia del Emprendimiento en
Meéxico. Asimismo, aproximadamente el 18% de estas empresas acudieron ante los
tribunales para exigir el pago de las facturas en un litigio en el que desembolsaron en
promedio 100 mil pesos mexicanos; no ohstante, solo el 8% de ellas recuperé el total de su
factura. Por su parte, al tercer trimestre de 2021, el Banco de México reporté que el 61%
de las empresas utilizo financiamiento de proveedores en un diferimiento de pago
promedio que va de 49 dias hasta los 5 meses, segtin la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV)3.

La iniciativa en analisis tiene como objetivo regular el financiamiento de acreedores, debido
a que se ha convertido en una practica abusiva en contra de la parte mas débil en la
celebracion de un contrato de proveeduria; accién que afecta principalmente a las
Mipymes. Para llevar a cabo un analisis metédico de esta propuesta de reformas al Cédigo
de Comercio, es necesario sefialar, que el crédito de proveedores se define como el
financiamiento que recibe una empresa de su proveedor por la entrega de bienes o insumos
contra su pago diferido en el tiempo. De acuerdo con el Banco de México, este tipo de
financiamiento es uno de los més usados en el corto plazo por parte de las empresas por
los siguientes motivos*:

a. Les permite a las empresas administrar fluctuaciones en sus flujos de efectivo para el
cumplimiento de obligaciones inmediatas, tales como el pago de salarios o impuestos.

b. Este tipo de crédito vincula verticalmente a las cadenas de suministro, debido a que las
empresas que reciben crédito de sus proveedores también pueden otorgarlo a sus clientes.

Juana Ramirez, presidenta de la Asociacién de Emprendedores de México, dijo que una
iniciativa que regule el financiamiento de proveedores beneficiaria principalmente a las
Mipymes al generar un mejor flujo de efectivo para las empresas, lo cual impactaria
positivamente en la generacién de empleos y el incremento del PIB. De esa manera, en el
2018 la Asociacion de Emprendedores de México presenté una iniciativa de Ley de pago en
30 dias; lo cual dio origen a lo que se denomind “Emprendecélogo”, que es un grupo de diez

Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

* El Econamista, “Una ley de pronto pago, ésolucién para las MiPymes?”, publicado el 25 de noviembre 2022,
el articulo se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Una-ley-de-

* Banco de México, “Crédito de Proveedores a las Empresas Durante la Pandemia”, publicado el 31 de agosto
de 2022, el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7BESF03A29-740C-
6DFF-372B-DC261873068E%7D.pdf
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necesidades para generar condiciones mas favorables para el desarrollo del
emprendimiento en el pais y el entorno para hacer negocios:

o ASEM

e ———.

que busquen erear emprosas ¥ emplocs an México,

5. Visa emprendedor Craar la Visa Emprandader \
para facilitar la llogada de emprendedores extranjoros

PROPUESTAS ASEM 6. Alta Impacto:Incentvar o amprandin =
du alto impacia,
A : Que las grandes empresas pablica iv, gy aved
1 Pa'ge‘n Que | s gren mpresas piblicas y privadas paguen a provedares 7. Socialy Amblente: Incentivar ol
en maximo 30 dias L doi 5 v i 1
¥ o imp social y
2. Trimites: Simplificar trimites can el uso de la tecnalégia. 8. lgusldad de Ginera: Mjorar las condicionos an que smprandan las mujeres, s
3. Legal: Permitit que todus [as empresas se puedan 9, Institucion piblica: Garantizar b exi i3 du una institueién pablica Ll e
constitilr via lnternet, sin costo, y desde un socio o accionista, 1oa politicas de famente al amprendimisnts, '
4. Politicas: Implementar uns politica fiscal 10, Consul izar ba particlpacian da emprendadores en los drgancs de consulta
y de seguridad soclal adecuads para pera el disefia y monitareo de las politicas.
emprendaderes.
e

Una de las propuestas mas relevantes en este documento fue que contemplaba que las
empresas privadas y de gobierno pagaran la factura un mes después de haber sido emitida,
de no ser asi se aplicaria una multa o interés a las empresas que debera entregarse al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT)®.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante sefialar que las empresas en México tienen
como fuente de financiamiento el pago diferido a proveedores, seguida por el crédito de la
banca comercial; el cual, sin embargo, es mas usado entre las grandes empresas. Esto es
debido a que las grandes empresas tienen un mayor acceso a distintas fuentes de
financiamiento en comparacion con las Mipymes. Aunque el uso de financiamiento de
proveedores es una practica comercial muy utilizada, lo cierto es que, en México, como ya
se sefiald, ha tomado especial relevancia para su uso tanto por grandes empresas como por
Mipymes, mientras que en paises en los que existe un mayor acceso al crédito bancario el
uso de estos mecanismos es menor, tal como se demuestra en la siguiente grafica elaborada
por el Banco de México y por el Banco Central Europeo®:

* ASEM, “Emprendecélogo”, publicado en el 2018, el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
www.emprendecalogo.mx/
¢ [dem.
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Empresas que Usaron Crédito de Proveedores:
Comparativo Internacional

Porcentaje de empresas a marzo de 2020

90 1

Francia
Poriugal
12
spafia
m
Irlanda

E
Mexica
Mexico

Alemaniz
(hasta 100
empleados)

Fuente: Banco de México yBanco Central Europeo.

Durante la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2, especialmente en el primer trimestre
de 2021, el porcentaje de empresas que reportd haber usado crédito de proveedores ha
venido disminuyendo principalmente en las Mipymes debido a un aumento en el uso del
crédito de la banca comercial. En lo que se refiere a las grandes empresas, el uso del crédito
de la banca comercial se redujo al inicio de la pandemia y no ha recuperado el nivel que
tenia antes de dicha fecha, tal como se demuestra en las siguientes graficas’:

Fuentes de Financiamiento por Tamafio de Empresa b)Empresas con Hasta 100 Empleados /
Promedio movil de cuatro trimestres, % del total de empresas 1 12022
i 20 4 2
gue utilizaron cada fuente P
is de 10 U o
— a)Empresas con Mas 0 Empleados 70 4 Soseeire
60 - == Bancos comerciales
90 I-2022 50 4 Gpo. corp./Ofna, mat.
B0 A 3 ooy Bancos de desarrollo
o o R SR 2 40
Proveedores R o 5 .
70 9 Bancas comerciales L 30 R A
&0 Gpo. comp./ Ofna. mat, 20 s - b o =
51 — Emisién de deuda o R SR -
Bances de desarrollo gl :

L2009
2010
k2011
k2012
2013
L2014
k2015
-2016
2017
12018
2019
2020
-2021
2022

Nota: Las sombras se refieren al 2009 y al periodo de la pandemia,

g 8 9 94 B9 T ¥ |9 45 9 9 9 o @ VLas lineas punteadas indican el dato repontado en ese periodo, mientras
S A B R g R g g 2 baia que las lineas continuas se refieren al promedio mo vil de 4 trimestres.
- . - - - . -— =t -4 - - - - =N

Fuente: Banco de M exico.

La relacion entre crédito bancario y financiamiento de proveedores nos ayuda a evaluar si
los sistemas financieros proporcionan el financiamiento necesario para las empresas. Esto
explicaria porque el financiamiento de proveedores es una de las opciones a las que
recurren de manera mas frecuente las empresas, debido a que los bancos suelen negar el

7 Banco de México, “Crédito de Proveedores a las Empresas Durante la Pandemia”, publicado el 31 de agosto
de 2022, el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7BESF03A29-740C-
EDFF-372B-DC261873068E%7D.pdf
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acceso al crédito, aunque esta afirmacion no sea concluyente pues, tal como sefiala el Banco
de México, entre ambos tipos de fondeo, las decisiones financieras de las empresas son
multifactoriales®.

De acuerdo con la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), las
Mipymes de los paises de la region de Latinoamérica cuentan con un bajo grado de
utilizacion de recursos bancarios; lo cual tiene como consecuencia que tengan una baja
participacién en la colocacidn de créditos al sector privado, asi como por el amplio uso de
financiamiento de proveedores y recursos propios. Las razones que explican la baja solicitud
de créditos bancarios son la insuficiencia de garantias, las altas tasas de interés, la poca
disponibilidad de recursos propios y las dificultades asociadas a la burocracia®.

En este orden de ideas, el Banco de México reporté que, en el tercer trimestre de 2022, la
proporcion de empresas del pais que utilizé financiamiento de proveedores disminuyd de
61.3% a 58.4%, mientras que el uso del crédito de la banca comercial aumentoé de 27.7% a
28.9%. En lo que toca a otras fuentes de financiamiento, 8.3% de las empresas encuestadas
reporto haber utilizado financiamiento de otras empresas del grupo corporativo o la oficina
matriz en comparacion con el 9.8% en el trimestre previo; el 1.0% se financiaron con la
banca de desarrollo en comparacion con el 1.6% en el trimestre previo; el 0.7% de las
empresas se financiaron a través de la banca domiciliada en el extranjero en comparacion
con el 0.8%; y el 0.2% de las empresas reportd haber emitido deuda, en comparacion con
el 0.1% de las empresas que |o hicieron en el trimestre anterior, tal como se puede observar
en la siguiente grafica'®:

& CNBV, “Financiamiento de proveedores, ¢indicador de niveles de crédito bancario en México?”, el
documento se puede consultar en el siguiente enlace: htips://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Estudios-de-la-
CNBV/Estudios%20de%20investigacion/3%20Financiamiento%20de%20proveedores%20-%20resumen.pdf

® CEPAL, "Eliminando barreras: El financiamiento a las pymes en América Latina”, el documento se puede
consultar en el siguiente enlace:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35358/52011124 es.pdf?sequence=1

% Banco de Méxica, “Evolucidn del Financiamiento a las Empresas durante el Trimestre Julio —Septiembre de
2022”, publicado el 17 de noviembre de 2022, el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/evolucion-trimestral-del-financiamiento-a-las-
empr/%7B0ACDS02E-5BF7-6CBA-1D2D-D01C43D0EAD5%7D. pdf
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Grafica 1
Fuentes de Financlamlento Utilizadas por las Empresas en el Trimestre
Paor ciento de empresas que utilizaron cada fuente de financiamiento®
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e

a0
i s {rovredoes
b s (13 Oy Tl

e Eirgitesas shed it co ot § oficita ot il
Beaca de cesamatia
——llintadamiciads en o sxtiany e

w— i d c i
__‘_——_._
@ T 2 T T T T
n W ] " L3 L [ W mn

pii] un waz

A Extas il Fontins 14 s wtdiet ta fugnte do | 13 3 W vstructuts del linancamisnta de by
BmpESaL

En lo que se refiere al tamafo de las empresas, su comportamiento al tercer trimestre del
2022 mostro que el 57.3% de las Mipymes acudié al financiamiento de proveedores,
mientras el 67.3% de las grandes empresas recurrié a este mecanismo. Por lo que respecta
al crédito de la banca comercial, el 28.1% de las Mipymes recurrio a él, en comparacién con
el 34.8% de las grandes empresas:

Fuentes de Financiamiento Utilizadas por las Empresas en el Trimestre
Por ciento de empresas que utilizaron cada fuente de financiamiento¥
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Este tema ha sido debatido en diversas regiones del mundo en donde se han establecido

condiciones estrictas para que el diferimiento del pago afecte lo menos posible a las
Mipymes!®:

a. Chile: en 2019 entrd en vigor la “Ley de pago a 30 dias” que establece que las facturas de

cualquier tipo de empresa deben ser pagadas, como regla general, en un plazo méximo de
30 dias contados a partir de su recepcion.

' £l Economista, “Una ley de pronto pago, ¢solucién para las MiPymes?”, publicado el 25 de noviembre 2022,
el articulo se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Una-ley-de-
pronto-pago-solucion-para-las-MiPymes-20221125-0026.htm|

Pdgina 10 de 18



COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
380 DEL CODIGO DE COMERCIO.

b. Colombia: la Ley de Pagos Justos, expedida mediante el Decreto 1733 del 22 de diciembre
de 2020, estipula que los clientes de las Pymes y ellas mismas deben pagar las facturas a
menos de 60 dias calendario durante el 2021 y en un plazo mdximo de 45 dias a partir del
2022

Ademas de reformas al Codigo de Comercio para el pronto pago, esta Comision advierte
que se debe trabajar en la promocién del uso de mecanismos mas flexibles para favorecer
mejor interaccién entre los agentes econdmicos que otorgue mayor libertad en la
determinacion de los términos para los intercambios comerciales y sus formas particulares
de relaciones comerciales; ademas de establecerse politicas ptblicas a favor de las Mipymes
que amplien los mecanismos de financiamiento a los que tienen acceso a tasas
preferenciales.

CUARTA. ANALISIS DE LA PROPUESTA.

La legisladora proponente somete a la consideracion de un anélisis cinco propuestas de
reforma al Codigo de Comercio. En primer lugar, propone que adicione el articulo 84 Bis en
los siguientes términos:

“Articulo 84 Bis. En el caso de los contratos mercantiles traslativos de dominio, que tengan
un precio cierto previsto como contraprestacion a la entrega de bienes, el plazo para hacer
el pago de dicho precio no debera exceder de 30 dias naturales a partir de la entrega de
la cosa.

Las partes que pacten un piazo mayor al referido en el pdrrafo anterior, deberdn registrar
su contrato en el portal que establecerd la Secretaria de Economia para la vigilancia de su
cumplimiento.

En caso de que el contrato correspondiente no cumpla con los requisitos descritos en los
dos parrafos anteriores, sus cldusulas relativas al plazo para pagar el precio seran nulas.
La demora en el pago del precio constituira al deudor en la obligacion de pagar réditos al
tipo legal sobre lo cantidad que adeude.”

Las que Dictaminan estiman que la reforma en comento no implica que se cree un articulo
84 Bis, pues, si bien es cierto, las disposiciones generales de los contratos mercantiles estan
reguladas del articulo 77 al 88, la propuesta de regulacién solo aplica en los contratos
mercantiles traslativos de dominio; por esto, las reformas sugeridas deben efectuarse en el
Capitulo | del Titulo Sexto que regula la compraventa mercantil. Adicionalmente, es
importante mencionar que, debido a que la iniciativa de ley incurriria en una limitacién al
principio de autonomia de voluntad de las partes en las contrataciones mercantiles, las que
Dictaminan consideran que la reforma que debe analizarse en el Decreto que se somete a
la consideracion de los legisladores no debe incidir en las especificaciones en las que se
pacten los términos para la liquidacién de las deudas por parte del comprador, por lo que
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el ajuste legislativo, que se propone, tiene que ver exclusivamente con el establecimiento
de una tasa de interés que compense el retraso del pago.

Existe incluso un incumplimiento en la voluntad contractual, debido a que con la ley vigente
no se tiene garantizada ni siquiera el costo de la inflacion. Debido a ello, se propone
modificar el articulo 380 del Cddigo de Comercio con el objetivo de establecer como tasa
moratoria aquella que por lo menos cubra la inflacién, cuya referencia es el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), en los siguientes términos:

Texto vigente Propuesta de Reforma

Articulo 380.- El comprador deberd pagar el
precio de las mercancias que se le hayan
vendido en los términos y plazos
convenidos. A falta de convenio lo debera

Articulo 380.- El comprador deberd pagar el
precio de las mercancias que se le hayan
vendido en los términos y plazos
convenidos. A falta de convenio lo debera

pagar de contado.

pagar de contado. te-demera—en-elpage
l ‘ » [ !-! - . l ! la . !

ol " — ! )
cantidad gue-adeude.

El incumplimiento en el pago del precio
convenido obligard al deudor a pagar
intereses equivalentes al aumento
inflacionario conforme al Indice Nacional
de Precios al Consumidor, si no se pacté
una tasa moratoria mas alta.

De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2008, a partir del 15 de julio
de 2011 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tiene la facultad exclusiva
de elaborar y publicar los indices nacionales de precios. En consideracién a lo anterior, la
informacién sobre la inflacion referente a junio de 2011 fue la dltima publicada por el Banco
de Meéxico. El INEGI comenzo la difusion de la informacién con los resultados
correspondientes a la primera quincena de julio de 2011.

EI INPC es un indicador disefiado especificamente para medir el cambio promedio de los
precios en el tiempo, mediante una canasta ponderada de bienes y servicios representativa
del consumo de las familias de México. Este indice mide el porcentaje de incremento en
los precios de una canasta de bienes y servicios que adquiere un consumidor tipico en el
paist?.

12 Banxico, “Principales Elementos de Cambio de Base del INPC”, el documento se puede consultar en el
siguiente enlace: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
trimestrales/recuadros/%7B81433DE85-D1A1-672C-CAF2-17E95DBASBCO%7D.pdf
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Aunque es cierto que el INPCno es un indicador, no es menos cierto que éste se utilice para
la actualizacién de deudas. De hecho, tan confiable es este indicador que el Servicio de
Administracion Tributaria lo considera como referencia para las operaciones financieras
derivadas, de acuerdo con las siguientes disposiciones del Cddigo Fiscal:

“Articulo 16-A.- Para los efectos de las disposiciones fiscales, se entiende por operaciones
financieras derivadus las siguientes:

Se consideran operaciones financieras derivadas de deuda, aquéllas que estén referidas a
tasas de interés, titulos de deuda o al Indice Nacional de Precios al Consumidor; asimismo,
se entiende por operaciones financieras derivadas de capital, aquéllas que estén referidas a
otros titulos, mercancias, divisas o canastas o indices accionarios. Las operaciones
financieras derivadas que no se encuadren dentro de los supuestos a que se refiere este
parrafo, se considerardn de capital o de deuda atendiendo a la naturaleza del subyacente”.

Ademas, se utiliza como referencia para calcular el factor de actualizacion del monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 17-A del mismo Cédigo, disposicion que se refuerza en el articulo 20 al sefialar que
todas las contribuciones y accesorios deberan actualizarse en términos de este indicador.
Sefiala el mismo articulo que en todas aquellas cantidades sujetas a actualizacion que no se
contemplen en los primeros parrafos de este articulo, se utilizara el {ndice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor.

Por otro lado, no se generan antinomias debido a que, tal como se sefiala en el dictamen,
la modificacion se encuentra dentro del Titulo Sexto, Capitulo |, que regula la compraventa
mercantil, dentro del articulo 380 que regula la tasa de interés moratoria que se cobrara en
caso de que no se haya pactado. Se eligic ademas ese articulo porque ninguna otra
disposicion de ese capitulo regula la tasa de interés a falta de pacto. El articulo 362 regula
la tasa de interés en los préstamos mercantiles, no obstante, en esencia, esta no es una
operacion de préstamo, sino de diferimiento en el pago de las obligaciones derivadas de
una negociaciéon mercantil.

En todo caso, se considera que esta actualizacion el interés legal debera hacerse en todos
los cuerpos normativos pues es claro que la tasa fija impuesta en la Ley no refleja el costo
de dinero a través del tiempo, no obstante, al no ser el préstamo mercantil objeto de la
iniciativa de la senadora, los cambios no se hicieron en las demds operaciones mercantiles.

De esa manera, se considera que esta reforma tiene un impacto significativamente valioso
en las relaciones entre proveedores, ya que podra incidir positivamente en la liquidez de las
Mipymes, toda vez que las empresas deberdn evaluar la pertinencia de ajustar su
contabilidad y finanzas internas para evitar el pago de la penalizacién por el retraso del
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pago. Esto sin duda se aprecia como una decisién fundamental para contribuir en la vida de
cientos de empresas y en la conservacion de miles de empleos.

Esto debido a que, con la Ley vigente, la sancion es muy baja, simplemente el pago de una
tasa de interés legal que es del seis por ciento anual, de acuerdo con el articulo 362 del
Codigo de Comercio; tasa que ni siquiera alcanza a cubrir la inflacién y que en panoramas
de incremento de las tasas de interés por parte del Banco Central, genera que el vendedor
asuma el pago de tasas bancarias que son mucho mas elevadas que el interés legal. De esta
manera, se corre el riesgo de que el vendedor tenga que asumir el pago del exceso de los
intereses.

Finalmente, aunque en la redaccién propuesta por la Senadora se permite que se pacte un
interés mayor siempre que el contrato se registre en un portal de la Secretaria de Economia
para que vigile su cumplimiento, las que Dictaminan consideran que dicha adicion es
innecesaria debido a que la inscripcion de un contrato mercantil no garantiza que se respete
dicho contrato, pues el uso de la fuerza coactiva del Estado para el cumplimiento forzoso
de un contrato solo puede ser ordenado por un Juez; no obstante, los intereses como
sancion se siguen generando, por lo que se establecen incentivos para el pronto pago.

El siguiente articulo para reformar es el 85 en los siguientes términos:

“Articulo 85.- Los efectos de la morosidad en el cumplimiento de las obligaciones mercantiles
comenzardn:

I.- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumplimiento por voluntad de las
partes o por la ley, al dia siguiente de su vencimiento;

Il.- 'Y en los que lo tengan, desde el dia en que el acreedor le reclamare al deudor, judicial o
extrajudicialmente ante escribano o testigos.

lll.- En los contratos referidos en el articulo 84 Bis, al dia siguiente del vencimiento del
plazo correspondiente.”

En lo que se refiere a las reformas propuestas por la legisladora al articulo 85 del Cédigo de
Comercio, las que Dictaminan no consideran necesaria la reforma sugerida debido a que,
en primer lugar, al estimarse improcedente la adicion del articulo 84 Bis, la reforma
planteada al siguiente articulo tampoco tendria sentido debido a que la propuesta de la
legisladora vinculaba el contenido del articulo 85 al articulo 84 Bis. Ademas, la legislacion
vigente ya establece que los efectos de la morosidad comienzan a partir del vencimiento
del dia fijado por las partes o por la ley para su cumplimiento:
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Articulo 85.- Los efectos de la morosidad en el cumplimiento de las obligaciones mercantiles
comenzaran:

I.- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumplimiento por voluntad de las
partes o por la ley, al dia siguiente de su vencimiento;

Il.- Y en los que lo tengan, desde el dia en que el acreedor le reclamare al deudor, judicial o
extrajudicialmente ante escribano o testigos.

En este sentido, es suficiente con que las reformas se lleven a cabo en el capitulo
correspondiente para no alterar las disposiciones generales aplicables a los contratos
mercantiles y para establecer una regulacion especifica a la compraventa mercantil.
Continuando con el anélisis de las propuestas, la Senadora propone una ultima adicién al
articulo 380 del Codigo de Comercio en los siguientes términos:

Articulo 380.- El comprador deberd pagar el precio de las mercancias que se le hayan vendido
en un plazo que no exceda los 30 dias naturales a partir de la entrega de las mercancias.

Las partes que pacten un plazo mayor al referido en el parrafo anterior, deberdn registrar
su contrato en el portal que establecerd la Secretaria de Economia para la vigilancia de su
cumplimiento.

En caso de que el contrato correspondiente no cumpla con los requisitos descritos en los
dos parrafos anteriores, sus clausulas relativas al plazo para pagar el precio serdn nulas.

En este sentido, las que Dictaminan consideran que prohibir que los contratos de
compraventa mercantil se paguen después de los 30 dias naturales posteriores a la entrega
de las mercancias viola el principio de autonomia de la voluntad que prima en las relaciones
mercantiles, por lo que se estima que un planteamiento que contribuye de menor manera
seria el establecimiento del pago de una tasa de interés equivalente al INPC en casos de
mora, de que no se haya pactado una tasa de interés o que ésta haya sido inferior a la
inflacion.

Tal como se desarrollé anteriormente, el financiamiento de proveedores es una practica
que lleva a cabo el comprador en perjuicio del vendedor sin importar el tamafio de la
empresa pues, si bien es cierto las Mipymes son las mas afectadas por este tipo de practicas,
también es cierto que las Mipymes incurren en estas practicas con sus proveedores.
Ademas, establecer una estratificacion en la Ley de acuerdo con el tamafio desincentivaria
la contratacion de Mipymes por parte de las grandes empresas para poder diferir el pago
de la contraprestacidon con sus pares; de manera que se estarian generando incentivos
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perversos para que no se contraten a las Mipymes, tal como lo ha advertido la Comision
Federal de Competencia Econémica (Cofece)®.

En el estudio de esta iniciativa, los senadores coincidieron en que se debe regular esta
préctica, por lo que remitieron a las que Dictaminan las siguientes propuestas de Decreto:

Sen. Minerva Hernandez
Ramos

Sen. Imelda Castro Castro

Sen. Rafael Espino de la Peiia

Articulo 380.- El comprador
deberd pagar el precio de las
mercancias que se le hayan
vendido en los términos vy
plazos convenidos. A falta de
convenio lo deberd pagar de
contado. La demora en el pago
del precio lo constituird en la
obligacion de pagar réditos al
tipo legal sobre la cantidad
que adeude, debiendo incluir
los cambios de precios en el
pais durante el tiempo
transcurrido entre el
nacimiento de la obligacion y
la extincion de la misma,
utilizando para ello la
inflacién calculada por el
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia con
base en los indices Nacionales
de Precios al Consumidor.

Articulo 380.- El comprador
debera pagar el precio de las
mercancfas que se le hayan
vendido en los términos y
plazos convenidos. A falta de
convenio lo deberd pagar de
contado. El incumplimiento en
el pago del precio convenido
obligarad a la parte deudoro a
pagar al micro, pequefio y
mediano proveedor de bienes

y servicios, intereses
equivalentes al aumento
inflacionario conforme al

indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Para la definicion del tipo de
proveedor se utilizara lo
establecido en la Ley para el
Desarrollo de la
Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa.

Articulo 380.- El comprador
deberd pagar el precio de las
mercancias que se le hayan
vendido en los términas vy
plazos convenidos. A falta de
convenio lo deberd pagar de
contado.

El incumplimiento en el pago
del precio convenido obligard
al moroso a pagar ol pequeno
y mediano proveedor de
bienes y servicios, intereses

equivalentes al aumento
inflacionario conforme al
indice nacional de

precios al consumidor.

Las propuestas recibidas, permitieron enriquecer la discusion y perfeccionar el Decreto que
se somete a la consideracion de los integrantes de estas Comisiones. Es importante seialar
que se retomd la opinién “OPN-005-2022"** del Pleno de |la Cofece emitida en relacién con
una iniciativa en Camara de Diputados que perseguia el mismo objetivo, en los siguientes
términos:

13 El Economista, “Una ley de pronto pago, ésolucion para las MiPymes?”, publicado el 25 de noviembre de
2022, el documento s se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Una-ley-de-pronto-pago-solucion-para-las-MiPymes-20221125-
0026.html

4 COFECE, "OPN-005-2022", el documento se puede encontrar en el
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V195/5/5742926.pdf

siguiente  enlace:
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“Articulo 380. [...]

Cuando la compraventa sea entre agentes econdmicos distintos a entes publicos y el
vendedor sea una micro, pequefia o mediana empresa conforme a lo establecido en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a menos
que se realice el pago de contado, y cuando el tamafio de la empresa compradora sea mayor,
el plazo mdximo de pago serd dentro de los 20 dias habiles siguiente [sic] contados a partir
de la entrega del comprobante fiscal respectivo, previa entrega de los bienes o prestacién
de los servicios en los términos del contrato. Para los efectos de este pdrrafo, el contrato
deberd especificar la naturaleza de la micro, pequefia o mediana empresa o la parte
respectiva deberd de hacerlo del conocimiento del comprador.

Para las compraventas a que se refiere el pdrrafo anterior, la pena convencional por
incumplimiento de la obligacién de pago no podrd ser menor al seis por ciento anual del
monto adeudado. Cualquier estipulacidon en contrario serd nula de pleno derecho y se
entenderd establecida en términos de este pdrrafo.

Articulo 380 Bis. En el caso de las compraventas a que se refieren el sequndo y tercer pdrrafo
del articulo 380, salvo que se pacten condiciones mds favorables para las micro, pequefias y
medianas empresas que participen como vendedoras, dichos términos se entenderdn
incorporadas al contrato de compraventa respectivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.”.

En esta propuesta, la Cofece advirtié que una reforma que contemple Unicamente a la
Mipymes crearia obstaculos que podrian impedir o distorsionar el proceso de libre
concurrenciay competencia economica, al limitar la capacidad de competir de las Mipymes,
dificultar su acceso a los mercados y generar costos de transaccion. Lo anterior, pues las
empresas se enfrentarian a mayores obstaculos en la contratacién con las Mipymes.

En razon de lo anterior, las que Dictaminan consideraron pertinente evitar la referencia a la
estratificacion de las empresas dentro de esta reforma y solamente hacer énfasis en los
efectos de la morosidad, para no afectar el acceso a los mercados de la Mipymes y las
relaciones contractuales entre empresas de este mismo grupo, pues tal como se sefiala en
el dictamen, el financiamiento de acreedores se lleva a cabo por todo tipo de empresas sin
importar su tamafio; de manera que el espiritu de la iniciativa es proteger a la parte débil
en la negociacion contractual cuando no se pague en los términos convenidos.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELARTICULO
380 DEL CODIGO DE COMERCIO.

En conclusion, las que Dictaminan consideran que el establecimiento del pago de una tasa
de interés que cubra la inflacién compensa a los proveedores por el tiempo en el que los
compradores no han liquidado la totalidad de su deuda.

IV. RESOLUTIVO

Por todo lo antes expuesto y fundado, las senadoras y los senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legislativos, Segunda sometemos a la
consideracidn de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 380 DEL CODIGO
DE COMERCIO.

UNICO. Se REFORMA el articulo 380 del Cédigo de Comercio, para quedar como
sigue:

Articulo 380.- El comprador debera pagar el precio de las mercancias que se le hayan
vendido en los términos y plazos convenidos. A falta de convenio lo deberd pagar de
contado.

El incumplimiento en el pago del precio convenido obligard al deudor a pagar
intereses equivalentes al aumento inflacionario conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, si no se pacto una tasa moratoria mas alta.

Transitorio

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor un dia después de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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