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SENADORA ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

La que suscribe, Blanca Estela Pifa Gudifio, Senadora de la Republica por el
Estado de Michoacan, integrante del Grupo Parlamentario MORENA de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y por los articulos 8, numeral 1, fraccién |, 76, numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1;
169, numerales 1 y 4; y 172, numerales 1 y 2, y relativos del Reglamento del Senado
de la Repiblica, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Camara de Senadores la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 3, numerales 4 y 5, asi como el articulo 25, numeral 1,
fraccién r) de la Ley General de Partidos Politicos, y los articulos 232, numeral
3 y 233 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

EXPOSICION DE MOTIVOS:
I Introduccion

La lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, de manera
particular por el ejercicio del voto y en lo posterior la participacion en la vida politica,
ha sido una lucha de perseverancia y constancia que ha quedado asentada en
Instrumentos Intemacionales como: La Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, El Pacto Intermnacional De Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo
Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, La convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre otros.

Asi mismo, en materia de igualdad de género y politica, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Pollticos y la Convencion Americana de Derechos Humanos,
suscrita en 5an José Costa Rica en 1969, sefalan que los Estados deben de
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garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el pacto, considerando el "acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas”,

En México, quedara documentado a detalle en lo posterior del texio, se han
realizado distintas reformas al marce normative electoral que ha permitido que las
mujeres ocupen espacios en los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial en
condiciones de igualdad respecto a los hombres.

Mo obstanle, en las candidaturas de las gubernaturas, las mujeres han tenido baja
participacion por tratarse de candidaturas uninominales donde no aplican el eriterio
de paridad, ya que, no existe una regulacion normativa que obligue a los partidos
politicos a garantizar espacios de participacion en igualdad de condiciones a
mujeres y hombres. Por lo que, la presente iniciativa constituye un medio de accion
necesario que permitira acortar la brecha de igualdad entre hombres y mujeres en

los espacios de eleccion popular.

1. Antecedentes
PRIMERO. "La politica constituye uno de los ambitos sustantivos en el que se
exprasa la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres”.* De la misma forma,
la discriminacion, la inequidad y |a injusticia también forman parte de las brechas
que han tenido que pasar las mujeres en el intento de participar en los asuntos

plblicos de un pais.

SEGUNDO. Esta claro que, “las raices de esta desigualdad se ubican segun la
teoria de genero en la propia constilucidn del Estado surgido en la llustracion® * esto

! Medina Esping, Adriana, la paricipacian polibicg oe las mujeres, De a5 cuolas de genam a la
paridad, Canlro de: Estudios para el Adelanto de kas Mujeres v [a Equidad de Génera H. Congraso
de la Unidn, México, 2010, p.15, consultado ef 23 de octubre del 2019, a fas 1835 horas, en:
hitp:{fweww diputados.gobomeidacumeantos/Comita CEAMEG/Libra_Parl Pol.pdf.

 Medina Espino, Adriana, fa particioacion palitice de s muferes. De las cuotas de genero a la
paridad, Ceniro de Estudios para el Adelanto de fas Mujeres v Ia Equidad de Genero H. Congreso
de la Unian, México, 2010, p.15, consuliado el 23 de octubre del 2019, 8 las 18:35 horas, en;
hitpzlfwssw diputados gob o mddocumantosiComita  CEAMEG/Libra. Part_Pol.pdf P, 15, consuliado
an: httpfemsaw. diputados.gob. meddocumeantos/Comite CEAMEG/Libra_FPart_Pol.pdf.
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también ha quedado de manifiesto en documentos escritos el rol social que han
desempenado las mujeres, donde no tienen la minima posibilidad de libertad, tal es
el ejemplo del Tratado de Conducta Moral y Costumbres de Francia del siglo X\ y
la Constitucion Nacional Inglesa del Siglo XVIIl,* documentos gue fueron ulilizados
en el derecho Intemacional hasta el siglo XX.

TERCERO. Mo obstante, es a través de los afios que se ha venido evolucionando
legislativamente para cerrar la diferencia y desigualdad de genero, impulsando asi
la participacion libre y activa de las mujeres en los asuntos puablicos del pais. En
este sentido, es que, "en los Estados de Yucalan, San Luis Potosi, Tabasco y
Chiapas, se reconocid por primera vez el derecho de las mujeres al voto entre los
anos 1922 y 1925" " Posteriormente, entre los anos de 1934 y 1936, los estados de
Guanajuato y Puebla reconocieron el derecho de las mujeres a volar y ser voladas.®

CUARTOQ. Ahora bien, en el afio de 1937, el presidente Lazaro Cardenas del Rio
presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa con la que prelendia que se
reconociera el derecho de las mujeres a paricipar en la politica del pais, pero no
fue hasta 1947 que se consolidd la primera de las reformas,” cuando se permitid que
las mujeres participaran en las elecciones municipales,

4 Cuando un hombra fusra reprandido en pdblico por una mujer, landra derecho a golpsarla con el
pufio v &l pha ¥ romperte [a nariz, para gue asl, desfigurada, no se deje ver, avergonzada de su faz,
¥ le estaria bien merecido por dirigiree al hombre con maldad v lenguaje osado,

! Todas las mujeres que sadujeran y llevaran al matrimonio a los sibditos de su majestad mediante
&l uso de perfumes, pinturas, dientes postizos, pelucas y relleno en caderas v pechos, Incurirdn an
delito de brujeria v el casamianto quedaria aulomaticamentes anulado,

5 Gilas, Karolina, Coh las cuolas no basla De las cuclas de género y olras eccrones afirmativas,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Temas Selectos de Derecho Electaral,
2014, p. 16,

¥ Gilas, Karolina, Con fas cuolas no basta, De las cuolas de género v olras acciones afirmativas,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn, Temas Selecios de Deracho Electoral,
2014, p. 284

" 12 de febrero de 1247, s& reconoce a nhvel municipal el derecho de las mujeres a volar v ser
votadas, Consultado e 22 de ooctubre del 2049, a las 1018, en:
hitps2twanw.gob.mefinafedarticulos/ 2-de-febrero-de-1847-se-reconoce-a-nivel-municipal-ed-
derecho-de-las-mujeras-a-volarwy-ser-voladasPidiom=es,
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QUINTO. Tal antecedente fue el frulo de lucha que emprendieron las mujeres por
alcanzar la igualdad polltica, aclo que contribuiria a la elevacion del derecho al voto

a rango constitucional.

En este tenor, &l 17 de octubre de 1953 con el gobiemo del presidente Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958) se publicd en el Diaro Oficial de la Federacion el
reconocimiento del derecho politico de las mujeres a votar y ser votada, acto que
quedo plasmado en el articule 24 constitlucional

SEXTO. Tales acciones modificatorias permitieron que en 1954 Aurora Jiménez de
Palacios se convirtiera en la Primera Diputada Federal electa, posteriormente en
1964 Mariela Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia fueron las primeras Senadoras
de la Repablica, v en 1979 Griselda Alvarez Ponce de Le6n se constituyd como la
primera Gobernadora del Estado de Colima® Eslos primeros logros fueron
significativos, pero no suficiantes.

SEPTIMO. En este orden de acontecimientos, y a partir de 1993% s& han venido
implementado medidas legislativas para acortar la brecha entre mujeres y hombres
en la participacion pollitica, con &l fin de garantizar la presencia de las mujeres en
los Grganos del pais. De manera que, en 1996" se establecid por pimera vez una
accidn afirmativa en la que, los parlidos politicos debian considerar en sus estatutos
que las candidaturas no excederian el 70% de legisladores de su mismo género.

Han sido un conjunto de acciones las que se han tratado de poner en marcha, por
lo que, uno de los mecanismos mas utilizados para impulsar |a participacidn politica
de las mujeres, son las "cuotas de génerg”,*

SCorona Makamura, Luis Antonio, La Jusficls como Pandad de Gérerp, Maxico, Pormia, 3019, p42.
? Participacion palitica de la mujer an Meéxico, Strategia Electoral, consultado &f 22 de octubre dal
2019, a las 11:31, en: hitps2fwaner. youtube. comfwalch M =LIMMNMUGIEMy0.

8 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fraccidn 11, articulo 178,

1 Codigo Fedaral de Institucionas y Procedimientos Electorales publicada en el Diario Oficial de ia
Fedaracidn el 22 de noviembre de 1996, articulo 175-a.

? Pacheco Gilda, et al, los derechos humanos de las mujeres. Fortaleciendo S0 promocian y
profeccidn internacional. De fa formacion a la accidn, San José, Costa Rica, IIDH-CEJIL, 2004,
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OCTAVO. Posteriormenta, en junio de 2002% se establecid en la legislacion
glectoral nacional (COFIPE) la obligatoriedad del sistema de cuctas de género,
70/30 de candidaturas a diputaciones y senadurias de mayoria relativa (MR) y
representacion proparcional (RP), v en listas plurinominales en cada uno de los tres
primeros segmentos una candidatura de género distinto.

Para 2007, se incremenid la cuota 60/40 de candidaturas a diputaciones y
senadurias de MR y RP. Las listas de representacion proporcional se integrarian
por segmentos de cinco candidaturas y en cada segmento de cinco habria dos
candidaturas de género distinto de manera altemada.

NOVENO. La reforma electoral de 2014 marco el punto de referencia para la
implementacion de la paridad de género en las candidaturas de las legislaturas
federales y locales, al contemplar este principio en la Ley General de Partidos
Politicos v en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal como
se muestra a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos:
Articulo 3.

1a3(.)

4, Cada parbido poliico delerminara y hara poblicos los crilerios para garantizar
la paridad de género en |as candidaturas a legisladores fedarales y locales. Estos
deberan ser chjefivos v asagurar condiciones de igualdad enire géneros

&. En ningun caso e admitirdn criterios gue engan como resultado que alguno
de los genaros le sean asignados exclusivamenta aguelios distritos en los que el
pariido haya obtenido los porcentajes de votackin mas bajos en el proceso
elecioral anferiar.

Articulo 25,
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
aja q)f...})

3 Ddario Oficial de la Federaciin del 24 de junic de 2002,
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ri Garantizar la paridad enlre los géneros en candidaturas a legisladores
federales v locales;
sjaull..)™

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 232,

1y2 (...}

3. Los partidos politicos promavardn v garantizaran la pardad entra los géngros,
gn |a postulacion de candidalos a los cargos de eleccion popular para la
integracidn - del Congreso de la Unkbn, los Congresos de los Estados v la
HAzamblea Legislativa dal Disinte Fedaral,

4y5(.)

Articulo 233

1. D& la totalided de solicitudes de registro, fanio de les candideturas &
dipulados como de senadoras que presenten los paridos politicos o las
cogficigones anie el Instituto, deberan iniegrarse salvaguardando ks paridad
enira lot ganaros mandatada an la Constifucion ¥ en esta Lay, 5

Esta reforma permitidb que, en el proceso electoral federal ordinario del afo 2018,
se conformaran las primeras legislaturas federales de la pandad de género,
guedando integrado de la siguiente manera:

" Diario Oficial de la Federacidn, Decrelo por @l que 26 axpide [a Ley Ganeral de Pafidos Politicos
ublicado gl 23 de mayo del 2014, consultado el 25 de mavo del 2020, a las 1518 horas, an:
https:/fwww.dof_gob.mx/inota_detalle. phptoodigo=5345855&fecha=23/05/2014.

5 Diario Oficial de la Federacidn, Decrelo por el que se expide la Ley General da Instifucioneas ¥
Procedimientos Electorales el 23 de mayo del 2014, consultado el 25 de mayo del 2020, & las 1725
horas, en: hitps:fhansew del gob.mxinota_detalle phpToodign=5345954 Bfacha=23/05/2014.



) o8 9000 Blanca Pifia

Senadoras

\{i@} morena e

"J||q.|n*,,r" LYY Laplaiue

Grafica 1. Integracién del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados en la eleccién del 2018,

Integracion por género
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Fuente. Consuftado aof 28 de mayo de 2020 a Jas  11:30 horas  en;
httpshaww. senado, gob.mxGd/'sanadoras Ye i las 12:00 horas &n
hitp:!sill. diputados. gob e LEINV lagfcuadro ganarg, php

DECIMO. En este escenario de apertura a las mujeres en la vida politica del pais,
el 6 de junio del 2019, se publict en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con |a finalidad de incluir en nuestra carta magna el

16 Digrio Oficial de la Federacidn publicado e & de junio dal 2079, consultado of 22 da oclubre del
2018, a las 19:08 horas, B
hitpe:fdof gob.mxinota_detale. php Teodigo=55621 78 &fecha=08/06/2018,
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principio de paridad de género como eje rector para la integracion de todos los
organos del Estado mexicano.

De manera particular, en el articulo 41 de la referida reforma se establecio:

Articuio 41.1(...)

La lay detarminara las formas v modalidades que comaspondan, para observar
el principia de paridad da género an los nombramienios de las personas tlulares
de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutiva Federal y sus equivalantes
en las antidadas federativas. En la integracson de los organismos autdnomos se
observard al misma principio.

o)

L. Los partidos politices son entdades da interds pablico: la ley daterminara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervancian an & proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue las cormaspandan. En la postulacidn de sus candidaturas, se observarsd el
principio de paridad de ganero,

Los parlidos politicos tienan como fin promover la participacién ded puablo an la
vide democratica, fomentar ef principio de pandad da ganero, contribuir a la
integraciin de los drganos de representaciin politica, ¥ como organizackones
ciudadanas, hacar posibla su accaso al ajarcico dal poder pliblico, de acuerdo
con los programas, principlos & ideas que postulan v mediante &l sufraglo
universal, libre, secreto ¥ directo, asl como con s reglas que mamgus a8 ley
alactoral para garantizar s parddad de género, en las candidaturas a los distinlos
cargos da elaccsn popular, Sola kos ciudadanos v cudadanas podran formar
parlidos poliicos v afiliarse libre e Individealmente a ellos, por tante, quadan
prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o con ohjeto social
diferante an ka creacidn de partidos ¢ cuakquier forma de afiliacion corporativa,

{ired
(o
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Asi pues, en el articulo constitucional antes mencionado, se fijaron los parametros
generales a sequir para el gjercicio de participacion en igualdad de condiciones de
las mujeres en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivoe Federal y sus equivalentes en las Entidades
Federativas, no obstante, podemos coincidir que expresamente, solo incluye al
personal que encabezara las Secretarias sin mencionar la misma regla para quien
encabece el Poder Ejecutivo Local, es decir, de las Gubermnaturas.

Asimismo, es innegable la necesidad de regular la obligacion a los partidos politicos
de aplicar el principio de paridad en las gubernaturas de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, para evilar interpretaciones de la norma conslitucional que
violenten los principios de igualdad en la postulacidn de las candidaturas.

A su vez, en asta histdrica reforma paritlaria se aprobaron criterios que obligan a los
partidos politicos a postular mujeres que encabecen las listas de candidaturas de
representaciéon proporcional en diputaciones federales, locales y senadurias,
omitiendo asl el caso de las gubematuras.

. Considerandos

PRIMERO. La pandad es uno de los propulsores determinantes de la democracia
que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres.' La
reforma de "paridad en todo" de 2019 es el resultado del trabajo organizado de las
mujeres que han participado en distintos momentos historicos de México para
obtener el reconocimiento de sus derechos humanos.

" Diano Oicial de la Federacidn publicads el 6 de junio del 2018, consultado ef 22 de oclubre del
2019, a las 19:08 horas, &,
hitps:/idof. gob. mynota_detalle php?Poodigo=55621 TB&fecha=06/06/2019.

® Décima Conferencia Regional sobra la Mujer de América Latina v el Carbe celebrada en Quito,
Ecuador CEPAL 2007, consullado &l 21 de oclubre del 2018, a las 1:35 horas, en:
hipsihwanw.capal ong/og-

binfgetprod, aspMumi=imujernoliciaz/paginas'54 1 B45/P41 845 wml&xsl=!mujertplip 181-
sh.xsl&bases/mujectpliblanco. ksl
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Empero, aungue existen nolables avances en materia de paridad de género, en las
gubemnaturas de las entidades federativas aun no se liene una presencia paritaria
de las mujeres en los espacios de loma de decisiones, lo que deja entre ver que las
reformas paritarias alin no estan complelas, se ha dejado una laguna legal en este
tema que impide que las mujeres accedan a estos espacios de participacion politica.

SEGUNDO. Ahora bien, con el fin de obtener una mejor ilustracion sobre las
candidaturas a las gubematuras en la eleccion del 2015 observamos la siguiente
grafica comparativa entre hombres y mujeres que finalmente se consolidaron como
candidatas y candidatos de las Enlidades Federativas.

Grafica 2. Personas candidatas a las gubernaturas

ELECCIONES 2015

Candidatas mujeres :‘E

Candidatos hombres

4] 10 i Ei qua L (=] A"

# Flectiones X4

Fuente. Elaboracitn propia, a paris de & informacidn proporcionada en las paginas web de los
Organismos Piblicos Locales Eleclorales de Baja Californda Sur, Campeche, Colima, Guerrarg,
Michoacan, Musvo Leon, Querataro, San Luis Polosi, Sonora, Aguascalientes, Chihuahua, Duranga,
Hidalga, Oaxaca, Puabla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracrur v Zacatecas,
consultada al 24 de mayo de 2020

En los procesos electorales ordinarios celebrados en 2015, participaron 78
personas en las candidaturas a las 9 gubematuras de los estados de Baja California

10
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Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi y Sonora, siendo los hombres quienes tuvieron una mayor presencia en las
candidaturas, resaltando ademas que en el caso de Baja California Sur no hubo
ninguna candidata mujer a la gubematura.

Ahora bien, en relacidn con las elecciones ordinarias celebradas en el afio 20186,
para elegir a la persona tilular del Ejecutivo en los Estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, de las 94 personas que participaron
como candidatas, dnicamente 15 eran mujeres y ninguna obtuvo el triunfo. Cabe
sefnalar que, en los estados de Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas,
no participd ninguna mujer como candidata.

Asl pues, en las jornadas electorales de entre los anos 2015 y 2016, se lievaron a
cabo un total de 21 elecciones para renovar las gubematuras de distintas entidades
federativas, en las que solo 1 mujer resultd electa, Claudia Paviovich Arellano, como
Gobernadora del Estado de Sonora.

TERCEROQ. Posteriormente, de los afios 2017 a 2019 se celebrd la eleccitn de las
12 gubernaturas de los Estados faltantes de la Republica, completando con ello las
32 Entidades Federativas, ademas de una segunda eleccion ordinaria a la
gubernatura de Veracruz y 1a eleccion extraordinaria de la gubematura de Puebla,

Por ko que, en la siguiente grafica vemos los resultados respecto a la conformacian
de las candidaturas a las gubematuras de los afios 2017 a 2019,

Grafica 3. Personas candidatas a las gubernaturas

11
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Candidaturas a las gubernaturas 2017-2019
por género

m Hombras = 8459

8 Mujeres = 16%

Fuente; Elaboracion propia a partir de e informacion proporcionada en las paginas web de los
Organismos Publicos Locales Electorales de Coahuila, Estado de México, Mayart, Chiapas,
Ciudad de Mdéxico, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabaseo, Veracruz, Yucatén, Pusbla y
Baja California, consultada &l 24 de mayo da 2020,

En este sentido, en los afos del 2017 al 2019, de las 94 personas que participaron
como candidatas a las gubernaturas, 79 fueron hombres y solo 15 fueron mujeres,
de las cuales Gnicamente en la Ciudad de México y en Puebla obtuvieron el triunfo
las mujeres,

“En la historia de Meaxico hasta 2018 solo nueve mujeres habian ocupado el cargo
de gobermadora en México durante distintos pedodos en siete entidades”_"*

Tabla 1. Mujeres Gobernadoras de Entidades Federativas de México.

Nombre Partido | Entidad federativa Periodo de
A gobierno
1 | Gnselda Alvarez Ponce
~ delLeén PRI Colima 1979-1985
2 Beatriz Paredes
Rangel PRI Tlaxcala 1933’.1 992

¥ Consultado el 24 de octubre de 2023m a las 16:40 haras, en:
https:/fpolitica.expansion, mx mexicn/ 2023,/06/03/ cuantas-gobemadoras-hay-en-mexico

12
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3 Dulce Maria Sauri
Riancho PRI Yucatan 1991-1993
4 p Distrito Federal
s e PRD (Ahora Ciudad de 1999-2000
L s México)
5 Amalia Garcia Medina PRD Zacatecas 2004-2010
6 | |vonne Ortega Pacheco | PR Yucatan 2007-2012
¥ Claudia Paviovich PRI Sonora 2015 a la fecha
a Martha Erika Alonso
sl PAN Puebla 2018
9 C""”“"‘?_.,Em”"“”"‘ MORENA | Ciudad de México | 2018 a la fecha

Fuente. Elabaracidn propia a partir de la infcemacidn proporcionada en Periddico Digital *Central”
consultado al 7 dae
hittps:fwew. periodicocantral. mxf201 Bigobiamo'ilam 281 28-cuantas-gobarnadoras-ha-tenido-
rmexico-martha-erika-atonao-y-claudiz-sheinbaum-so-suman-a-la-lista,

ochubre del

2016, a las

15:22

horas, an:

Mo obstante, dos de ellas fueron nombradas en un periodo de interinato por diversas

circunstancias. Es el caso de Dulce Maria Sauri Riancho primera gobernadora de

Yucatan nombrada por el Congreso de esa entidad, en sustitucidn de Victor

Manzanilla Schaffer gquien buscd competir como Senador; y Rosario Robles

Berlanga interina come Jefa de Gobierno del entonces Distrito Federal, debido a

gue el actual titular competiria por la Presidencia de la Republica.»

Bajo este contexto, se delimita ain mas la participacion de las mujeres, por lo que

solo siete fueron constitucionalmente candidatas y posteriormente vencedoras en la
jormada electoral en la contienda por la titularidad del Poder Ejecutivo Local,

CUARTO. Asi pues, fue hasla la eleccion de 2021, que se suman a la lista seis

mujeres que encabezaron el ejecutive de las Entidades Federativas: Baja California,

Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Tlaxcala. Posteriormente en 2022,
Aguascalientes y Quintana Roo; y finalmente, este 2023, Estado da México.

o Pariddico Digital “Central®, consultada & 25 de maya del 2020, a las 12:33 horas, en:
hitpshwenw. perodicocantral ma 201 Bfgobiarmoftem 281 29-cuanias-gobemadoras-ha-tenido-
mezico-martha-arika-alonso-y-caudia-shainbaum-se-suman-a-la-lista
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Lo que significa que a 70 afios de haber sido reconocido el derecho de las mujeres
de votar y ser votadas, tan solo 18 mujeres han sido Gobemadoras en nuestro pais,
lo cual evidencia la falla de oportunidades de las mujeres para acceder a estos
cargos de eleccidn popular.

A continuacidn, se llustrara en una tabla las mujeres que actualmente encabezan el
Poder Ejecutivo local en algunas Entidades Federativas de México,

Tabla 2. Gobernadoras actuales de México (octubre de 2023)

Entidad Periodo de
No Nombre £ ATHUO federativa gobierno

Marina del Pilar . ; .

1 Avila Olmeda MORENA - EaE California 2021-2027
Layda Sansores

2 ‘San Roman MORENA | Campeche 2021-2027
Maria Eugenia : ¥

3 Campos Galvan PAMN Ghbhumlua 2021-2027

4 Eﬂ:'ﬂa Vizcaino | popENA | Colima 2021-2027
Evelyn Salgado y

5 Pineda I'LAEIREI"M Guerrero 2021-2027
Lorena Cuéllar

B Clanarss MORENA | Tlaxcala 2021-2027
Maria Teresa ,

7 Jiménez Esquivel PAN Aguascalientes 2021-2027
Maria Elena

8 | Hermelinda MORENA | Quintana Roo 2022-2027
Lezama Espinosa

g |DelfinaGomez | npena | Estado de México | 2023-2029

_______ Alvarez

Fuenbe. Elaboracidn propia,

QUINTO. Ahora bien, tomando en cuenta que en los Glimos 20 afos han pasado al
menos 3 periodos de gobierno en cada entidad federativa, se advierte que de las 96
personas al frente de las gubemnaturas solo 18 han sido mujeres, es decir, la
presencia de las mujeres en las gubematuras de los estados ha representado tan
solo un 17.28% frente al 32.72 de hombres, situacion lejana del porcentaje de
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género 50/50 que ha sido contemplado en la reforma constitucional en materia de
paridad de genero.

Asimismo, en la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), se observa
una baja representacion, dado que actualmente las mujeres representan solo el
2.88% de |a totalidad de sus integrantes,

En este sentido, Dania Raval, Consejera del Instituto Nacional Electoral manifestd:
"SI no se toman acciones para garantizar y emitir criterios que favorezcan gue las
personas también sean postuladas en contiendas a las gubematuras, vamos a
seguir viendo como el ambito ejecutivo es un lugar donde las mujeres seguiran
siendo excluidas y donde todavia no llegue la paridad de génerg”.

SEXTO. A pesar de los logros alcanzados, aun existen obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres cuando se frata de cargos uninominales como el caso de las
gubernaturas, por lo que, resulta necesaria la implementacion de medidas de
caracter legislativo gue permitan el acceso de las mujeres a estos cargos de
eleccion popular y con ello puedan incidir de manera directa en las politicas publicas
del pals.

SEPTIMO. El articulo 4° en relacidn con el articulo 35 constitucional reconoce la
igualdad entre la mujer y el hombre, asi como el derecho que tienen como
ciudadana y ciudadano de poder ser votados en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular.

A su vez, |a fraccion |, del tercer parrafo del articulo 41 de a Constitucion Mexicana
Federal, en relacion con el articule 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales senalan que es derecho de las y los ciudadanos y
obligacion de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre

mujeres y hombres para tener acceso a cargos de eleccion popular,

" Paridad en Gubematuras, consultado el 24 de octubre, a las 14:44 horas, en:
hitpifvesw. Indicadorpolitico. med Yp=0028 1.
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OCTAVO. Por lo que, es necesario establecer como obligacion que cada partido
politico el postular el 50% de mujeres y 50% de hombres en las candidaturas a las
gubernaluras de los Eslados, segun corresponda en cada jornada electoral.

Por elio, la presente iniciativa propone diversas modificaciones a la Ley General de
Partidos Politicos v a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con la finalidad de garantizar a las mujeres el acceso a las candidaturas de las
gubernaturas en igualdad de condiciones que los hombres.

Por o anteriormente expuesio, se propenen las modificaciones, gue se ilustran en
el siguiente cuadro;

Ley General de Partidos Politicos

Texto actual

Texto con modificaciones

Articulo 3.

1 83(..)

4. Cada partido politico determinara vy

hara plblicos los crilerios

garantizar la paridad de genero en |as |

candidaturas a legislaturas federales y
locales, asi como en la integracion de
los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en
el caso de la Ciudad de México. Estos
deberan ser
condiciones de

objelivos vy asegurar
igualdad sustantiva
entre mujeres v hombres.

para |

Articulo 3.

1a3(...)

4, Cada partido politico determinara y
hara
garantizar la paridad de genero en las

publicos los criterios para
candidaturas a legislaturas federales y
locales, en las candidaturas de las
gubernaturas de las entidades
federativas incluyendo la Jefatura de
Goblerno de la Ciudad de México, asi
integracion de los
Ayuntamientos y las Alcaldias, en el

caso de la Ciudad de México. Estos

coma  en la

deberan ser objelivos y asegurar
condiclones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.
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5. En ningln caso se admiliran criterios
gue tengan comeo resultado que alguno
de
exclusivamente aquellos distritos en los

los géneros le sean asignados
gue e partido haya oblenido los
porcentajes de volacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

5. En ningdn caso se admitiran criterios
gue lengan como resultado que alguno
de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos o
entidades federativas en las que el
partido haya oblenido los porcentajes
de volacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

Articulo 25,

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

ajaq)(..)

ri Garantizar la paridad entre los
generos en candidaturas a legisladores

federales y locales;

slay)(...)

- Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:
ajaq)(...)

r} Garantizar la paridad enfre los
géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales , asi como en las
de
federativas y en la Jefatura de

gubernaturas las entidades

Gobierno en el caso de la Ciudad de
México.

slay)(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto actual

Texto con modificaciones

17
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Articulo 232. Articulo 232.

Ty2(.) 1y2(..)

3. Los parlidos politicos promoveran y
la paridad entre los
de
candidaturas a los cargos de eleccidon

garantizaran

generos  en  la  postulacidn
popular para la integracion del Congreso
de la Union, los Congresos de las
Entidades Federalivas, las planillas de

Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4y5(..)

Articulo 233,
1. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales y federales,
senadurias, asl como a las planillas a
Alcaldias

presenten los partidos politicos o las

Ayuntamientos v que

coaliciones ante el Instituto vy
organismos  publicos locales, segun
corresponda, deberan integrarse

salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion,

3. Los partidos politicos promoveran y

garantizaran |a paridad entre los
generos en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la Integracion del
Congreso de la Unidn, los Congresos de
las Entidades Federativas, Ilas
gubernaturas de las entidades

federativas y de la jefatura de
gobierno de la Ciudad de México, asi
como las planillas de Ayuntamientos y

de las Alcaldias,

4y5(..)

Articulo 233,
1. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales vy federales,
senadurias, de las gubernaturas de
las entidades federativas incluyendo
la Jefatura de Gobierno en el caso de
la Ciudad de Mexico, asi como a las
planillas a Ayuntamientos y Alcaldias
que presenten los partidos politicos o
las coaliciones amte el Instituto vy
organismos publicos locales, segin

deberan

corresponda, integrarse

18



ATET

P e i
B ?“; enadores Elancaplna
) morena o

} -
P T

salvagu_ardandn la paridad entre los
generos mandatada en la Constitucidn.

FPor lo anterior expuesto, se somete a la consideracidn de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se modifican los articulos 3, numerales 4 y 5, asi como el 25, numeral 1,
fraccidn r) de la Ley General de Partidos Politicos, v los articulos 232, numeral 3 y
233 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 3.
1a3{..)

4, Cada partido politico determinara y hara pablicos los criterios para garantizar la
pardad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, en las
candidaturas de las gubematuras de las entidades federativas incluyendo |a
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de Mexico, asl como en la integracion de los
Ayuntamientos y las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres.

5. En ningtin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de
los generos le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o entidades
federativas en las que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior,
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Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos paoliticos:
alag)(...)

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales
y locales , asi como en las gubernaturas de las entidades federativas y en la
Jefatura de Gobierno en el caso de la Ciudad de México.

sjay)(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 232.

1y2(..)

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en
la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion
del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las
gubernaturas de las entidades federativas y de la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México, asi como las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4y5(...)

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones
locales y federales, senadurias, de las gubematuras de las entidades federativas
incluyendo la Jefatura de Gobiemo en el caso de la Ciudad de México, asi como a
las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto y organismos pulblicos locales, segin corresponda,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion
en &l Diario Oficial de la Federacian.

SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al presente

decreta.

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2023

Atentamente

A7
> F. '} —
—— ; 70
- lll_ o et

BLANCA ESTELA PINA GUDINO
SENADORA DE LA REPUBLICA
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