INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, EN MATERIA
DE SANCIONES AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR DELITOS ELECTORALES,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona un parrafo a la fraccién V del articulo 3 de la Ley General en materia de
Delitos Electorales, y se reforman los articulos 20 Bis de la Ley General en materia de
Delitos Electorales, y 212 y 104 del Cédigo Penal Federal, a efecto de volver sujeto de
sancién al presidente de la Republica en caso de que cometa algun delito electoral
tipificado, con base en las siguientes.

Consideraciones

El pais tiene una larga historia de influencia en la vida electoral por parte del Poder
Ejecutivo, esto derivado de la gran tradicion presidencialista que ha formado parte del
contexto social y cultural de la nacioén, esto a su vez derivado de la existencia historica de un
partido hegemonico. Ello facilitd la concepcion de la figura presidencial como un lider de
facto mas alla de las consideraciones que considera la Constitucion, sin embargo, ante el
reconocimiento de esto es que se ha trabajado con objeto de evitar que estas facultades,
llegadas a denominar en doctrina como “metaconstitucionales” con las que cuenta el
ejecutivo, no sean utilizadas para beneficio de él mismo o de sus allegados, de manera
directa o indirecta, y en el caso de las elecciones que estas cumplan con su funcion de
representar la eleccion y voluntad de la ciudadania, llevando a una correcta aplicacion del
principio de division de poderes, tendencia que ya se ha seguido, siendo un ejemplo de ello
la creacion del Instituto Federal Electoral ahora Instituto Nacional Electoral.

Dentro de estas labores que se han realizado con el fin de dar lugar a que se realicen de
manera Mmas objetiva las labores de los distintos érganos de gobierno, la reforma al articulo
108 Constitucional realizada el 19 de Febrero de 2021 tuvo por objeto el poder acusar al
Presidente de la Republica por cualquier delito que este llegase a cometer y por el que
pudiera ser enjuiciado, tales como hechos de corrupcién, delitos electorales y todos aquellos
delitos por los que pueda ser enjuiciado un ciudadano comun; toda vez que antes
unicamente podia ser acusado de los delitos de traicion a la patria y delitos del orden
comun, implicando un quebrantamiento al fuero presidencial.
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A esta ultima reforma junto con la modificacion al articulo 111 constitucional prestamos
especial importancia ya que implica un avance en el sistema de responsabilidades del
estado de derecho en el pais, dando lugar a que el Ejecutivo pudiera ser enjuiciado por un
mayor numero de delitos y consigo una atenuacion del fuero con el que cuenta el Ejecutivo,
incluso de conformidad con lo mencionado en el dictamen de la Comision de puntos
Constitucionales por el que se reformaron los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero lo siguiente:

Con el devenir de los anos en la practica se generd una erosion al adecuado sistema de
responsabilidades de los mas altos servidores publicos, al establecerse tipos penales
especificos y exclusivos para acusar al presidente de la republica y atribuirle
responsabilidad penal, como lo son traicidon a la patria y delitos graves del orden comun,
gue hoy no existen en la legislacion penal. De esa manera, la inmunidad procesal penal se
convirtio en una patente de impunidad.

En la cita expuesta destaca la tendencia a implantar un sistema de responsabilidades mas
completo y adecuado para asegurar el correcto ejercicio de los cargos publicos, lo cual a
pesar de actualmente contemplarse a nivel constitucional no existe por hoy alguna
referencia a éste tipo de responsabilidad para el presidente de la Repubilica, lo cual favorece
gue no se tenga conocimiento de esto y consigo una limitacion para poder hacer valer
dicha responsabilidad contra este servidor publico.

Por lo expuesto, el suscrito propone realizar diversos cambios a la legislacion, a fin de lograr
un mayor alcance de responsabilidad y conocimiento de las mismas a la ciudadania para
garantizar un correcto gjercicio del poder.

De acuerdo con las adecuaciones que a continuacion son planteadas

Adiciona un parrafo a la fraccién V del articulo 3 de la Ley General en materia de Delitos
Electorales y los articulos 104 y 401, fracciéon I. del Cédigo Penal Federal, y se reforman
los articulos 20 Bis de la Ley General en materia de Delitos Electorales y 212 del Cédigo
Penal Federal

Con la finalidad de poder contemplar en la legislacion penal una sancién al Presidente de la
Republica por cometer cualquiera de los delitos electorales contemplados en el Cédigo
Penal Federal y la Ley General en Materia de Delitos Electorales y dotar a la presente
iniciativa de efectividad normativa en el ambito punitivo, se contempla adicionar un parrafo
a la fraccion V del articulo 3 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales y los articulo
104 y articulo 401fraccion | del Codigo Penal Federal, y reformar el articulo 20 Bis de la Ley
General en materia de Delitos Electorales, asi como el 212 del Cédigo Penal Federal.
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A efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el siguiente cuadro comparativo, en
el cual se establece como deberian de quedar los articulos 212, 104 y 401, fraccion |, del

Cdédigo Penal Federal; y 3, fraccion V, y 20 Bis, parrafo cuarto, de la Ley General en materia
de Delitos Electorales, tras las adiciones planteadas:
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Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adiciona un parrafo a la fraccion V del articulo 3 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, y al articulo 104 del Codigo Penal Federal y se reforman el
articulo 20 Bis de la Ley general en materia de delitos electorales, el articulos 212 a efecto de
volver sujeto de sancion al presidente de la Republica en caso de que este cometa algun
delito electoral tipificado, para quedar como sigue:

Transitorio

Primero. Se reforman los articulos 212 y 104 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 212. Para los efectos de este titulo y el subsecuente, es servidor publico toda
persona que desempefe un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Publica Federal centralizada o en la Ciudad de Meéxico, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en
los 6rganos constitucionales autonomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial
federal, o que manejen recursos econdomicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente titulo, son aplicables al titular del Ejecutivo Federal, a los gobernadores de los
estados, a los diputados, a las legislaturas locales y a los magistrados de los tribunales de
justicia locales, por la comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.
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Articulo 104. La accién penal prescribe en un ano, si el delito sélo mereciere multa; si el
delito mereciere, ademas de esta sancion, pena privativa de libertad o alternativa, se
atendera a la prescripcion de la accidn para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo
se observara cuando corresponda imponer alguna otra sancion accesoria.

Los delitos cometidos por el Ejecutivo federal tendran un plazo minimo de prescripcion
de 6 anos, y éste no correra hasta terminada su gestion.

Articulo 401. Para los efectos de este capitulo se entiende por

|. Servidores publicos, las personas que se encuentren dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 212 de este cddigo.

Tratandose del presidente de la Republica, las penas de los delitos cometidos en este
capitulo aumentaran al doble.

Segundo. Se reforman |os articulos 3, fraccion V; y 20, parrafo cuarto, de la Ley General en
materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

V. Servidor publico: La persona que desempefne empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal o local centralizada, organismos
descentralizados federales o locales, empresas de participacion estatal mayoritaria
federales o locales, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos
federales o locales, en las legislaturas federal o locales, en los poderes judiciales federal o
locales, o que manejen recursos econdomicos federales o locales, asi como en los
organismos a los que la Constitucidon o las constituciones de las entidades federativas
otorguen autonomia.

De igual manera se considerara al Ejecutivo federal como servidor publico susceptible
de ser acreedor para la imposicion de las sanciones previstas en la presente ley; las
cuales aumentaran al doble

Articulo 20 Bis.

]

Cuando las conductas sefaladas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se
aumentara en un tercio.

Los delitos cometidos por el Ejecutivo Federal tendran un plazo minimo de prescripcion
de 6 anos, y éste serd computable una vez terminada su gestion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 31 de octubre de
2023.

Diputado Guillermmo Octavio Huerta Ling (rubrica)
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