INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 11 Y 13 DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO GERARDO PENA FLORES Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

“Lo que todos tenemos que hacer es asegurarnos de que estamos usando la IA de una
manera que sea en beneficio de la humanidad, no en detrimento de la humanidad”.

Tim Cook, Director Ejecutivo de Apple

El que suscribe, diputado Gerardo Pena Flores, junto con las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona una fraccion X al articulo 11, recorriéndose las subsecuentes; y una fraccion IX
al articulo 13, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 21 constitucional versa sobre la seguridad publica, que es una funcion del Estado,
a cargo de la Federacion, entidades federativas y municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, contribuir al orden publico
y la paz social.

El Ministerio Publico surge como instrumento para la persecucion del delito ante los
tribunales, en calidad de agente del interés social. De ahi que se le denomine
“representante social”.

En 2014 se reformd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear la
Fiscalia General de la Republica (FGR), autonoma del Poder Ejecutivo, la cual reemplaza a la
Procuraduria General de la Republica, cuyo desempeno fue marcado por su poca
independencia y resultados.!

Junto con los avances tecnoldgicos se presentan riesgos y conductas ilegales, como lo son
los denominados ciberdelitos, que hacen del ciberespacio el medio a través de dispositivos
electronicos y redes informaticas, regularmente cometen estafas, robos de datos
personales, de informacion comercial estratégica, suplantacion de identidad, fraudes
informaticos, atagues como el cyberbulling ,grooming , phishing cometidos por
ciberdelincuentes.?

Para julio de 2022, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), se documentaron los
resultados de una encuesta mediante la cual, se da a conocer el acceso a tecnologias de la
informacion en los hogares mexicanos, registrando que 75.6 por ciento de la poblaciéon con
6 aNos 0 Mas en nuestro pais tiene acceso a internet.
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Para 2021 el numero internautas en México se incrementaba 6.74 por ciento alcanzando los
88.6 millones que utilizan alguna forma de acceso a la red, conforme a la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, del Inegi vy el
IFT.

Asi como permea la conectividad en nuestra vida cotidiana para tareas, trabajar o el
entretenimiento, lo hacen también los riesgos, con especial acento en los menores, por su
gravedad. La doctora Corina Araceli Garcia-Pifa, en una publicacion del Instituto Nacional
de Pediatria, denominado “Riesgos del uso de internet por ninos y adolescentes. Estrategias
de seguridad”3

Los ciberdelitos comienzan a registrar un lamentable crecimiento debido a la adopcion de
las herramientas de las tecnologias de la informacion. La Condusef registré en el primer
semestre del ano pasado, 3.3 millones de reclamaciones por fraude, siendo el principal el
realizado por la via cibernética con 1 millon 577 mil 987 reclamaciones, por un monto de 2
mil 520 millones de pesos, el 92 por ciento de fraude cibernético es a través del comercio
electronico.4

Las instituciones que registraron un mayor numero de quejas por posibles fraudes en el
primer semestre fueron: Bancomer con el 26.4 por ciento, CitiBanamex con el 20.1 por
ciento, Banorte IXE con 18.1 por ciento, Santander con 15.9 por ciento e Inbursa con 5.4 por
ciento, principalmente.
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El fraude cibernético a las estafas que utilizan la red, para realizar transacciones ilicitas,
frecuentemente las personas que realizan este tipo de fraudes se aprovechan del
desconocimiento o del poco cuidado que las personas tienen al utilizar los servicios
financieros en linea, convirtiéndose en un blanco facil para los estafadores.®

En la actualidad un nuevo paradigma se presenta al mundo, que es la inteligencia artificial,
gue va mas alla de la programacion, ensefa a la maquina a dar sus propias respuestas tanto
con los datos que se le han introducido como con la interaccion con los usuarios y aplica el
autoaprendizaje. Asi, la definicion de inteligencia artificial podria ser: Simulacién de la
inteligencia humana por parte de las maquinas.®

La inteligencia artificial ofrece nuevos horizontes para la humanidad, sin embargo, al igual
gue en su momento lo fueron otros puntos de inflexion para la modernidad, también se
presentan riesgos y conductas que perjudican a la persona en su integridad, derechos o en
su patrimonio, pero ahora ante un punto de inflexion, ese avance llegdé para quedarse, por
ese motivo, nos llama a preparar el marco legal que brinde la estructura institucional para
contener al crimen.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



El caso de la Unién Europea es un nuevo referente, dando un paso hacia la regulacion,
explorando normas, siendo las primeras del mundo, ello en torno al uso por las empresas las
empresas con la inteligencia artificial, comprendiendo desde los chatbots como ChatGPT,
de OpenAl, hasta procedimientos quirurgicos y deteccion de fraudes en los bancos.”

El proyecto de ley de inteligencia artificial de la Union Europea pretende “promover la
adopcion de una inteligencia artificial fiable y centrada en el ser humano y garantizar un
elevado nivel de proteccion de la salud, la seguridad, los derechos fundamentales, la
democracia y el Estado de derecho, asi como del medio ambiente, frente a sus efectos
nocivos” 8

Cuando las aplicaciones de la inteligencia artificial se aparten de la ética y configuren
amenazas a los derechos, patrimonio e integridad de las personas, las instituciones deben
intervenir para la aplicacion de la Ley, siendo los ciberdelitos un umbral que presenta un
lamentable crecimiento y la inteligencia artificial ofrece capacidades que no se han
comprendido completamente y se vislumbran con diferentes aplicaciones al servicio de la
humanidad.

En el Poder Legislativo debemos ir orientando la legislacion para que el marco legal de las
instituciones comience su preparacion, con la finalidad de ir formando recursos que brinden
la proteccion de los derechos a las personas en el territorio nacional y no esperar a que se
presenten acontecimientos lamentables.

Companeras y companeros, No esperemos que sea el crimen organizado quien dé el paso
adelante y utilice antes que el Estado mexicano las herramientas tecnoldgicas para el mal, y
brindemos a la procuracion de justicia unidades especializadas en un campo hovedoso.

A continuacion, se presenta un comparativo de la propuesta:
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En suma, la presente iniciativa pretende incorporar a nivel Fiscalia Especializada, la
investigacion optima de los ciberdelitos y aquellos que puedan ser cometidos por
herramientas de inteligencia artificial.

Por lo anteriormente expuesto, un servidor, junto con las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sometemos a consideracion de esta honorable

asamblea el siguiente proyecto:

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 11, recorriéndose las
subsecuentes, y una fracciéon IX al articulo 13, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 11 recorriéndose, las subsecuentes, y
una fraccion IX al articulo 13, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11. (..)
l.alX. (.)

X. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Cibernéticos y aquellos cometidos
con inteligencia artificial;

Xl. La Agencia de Investigacion Criminal,
XIl. El Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias;
Xl . La Oficialia Mayor;
XIV. El Organo Interno de Control;
XV. Las demas unidades administrativas y fiscalias creadas por mandato legal, y
XVI. Las que se determinen en el Estatuto organico

Articulo 13. (...
l.a VIIL (...)
IX.A la Fiscalia Especializada en Delitos Cibernéticos y aquellos cometidos con
inteligencia artificial, la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal
cometidos a través de la red informatica utilizando una computadora o dispositivo en
red para provocar un funcionamiento incorrecto, pérdida de valor o efecto adverso en

los activos, derechos e integridad de las personas e instituciones, al igual que los
accesos indebidos a sistemas informaticos;
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X. Las Fiscalias Especializadas tomaran medidas que privilegien la integridad y no
fragmentacion de los asuntos de su competencia, y

XI. Cuando sea estrictamente necesario, para evitar la fragmentacion de las
investigaciones de su competencia, las Fiscalias Especializadas podran conocer de los
delitos que hayan sido cometidos por miembros de la delincuencia organizada. En estos
casos, estaran facultadas para aplicar de manera excepcional las disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, y ejercer las facultades y técnicas de
investigacion que correspondan.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. A |a entrada en vigor del presente Decreto, la Fiscalia General de la
Republica contara con treinta y seis meses para implementar la fiscalia especializada en la
materia.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, realizara, promovera y autorizara las adecuaciones presupuestales y administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal de 2024.

Notas

1 [N1]V. En contexto. La transicion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) a la
Fiscalia General de la Republica (FGR). Balance y resultados. Cesop.
http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/175362/8695 96/file/CESOP-
|L-72-14-TransicionProcuGeneral-280820.pdf

2 [1] Que es el ciberdelito.
https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/que-esel-
ciberdelito#t:~text=Son%20conductas®%20ilegales%20realizadas¥%20por.dispositivos®%20elect
r%C3%B3nicos%20y%20redes%20inform%C3%Alticas.

3 [1] V. Redalyc. Riesgos del uso de internet por nifos y adolescentes. Estrategias de
seguridad

4 [1] V. 3.3 millones de reclamaciones por fraude se registran en el primer semestre del ano.
Condusef contenido

5 [1] Condusef. Tipos de Fraude. https://www.condusef.gob.mx/?p=tipos-de-fraude
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http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/175362/8695%2096/file/CESOP-IL-72-14-TransicionProcuGeneral-280820.pdf
https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/que-esel-ciberdelito#:~:text=Son%20conductas%20ilegales%20realizadas%20por,dispositivos%20electr%C3%B3nicos%20y%20redes%20inform%C3%A1ticas
https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/que-esel-ciberdelito#:~:text=Son%20conductas%20ilegales%20realizadas%20por,dispositivos%20electr%C3%B3nicos%20y%20redes%20inform%C3%A1ticas
https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/que-esel-ciberdelito#:~:text=Son%20conductas%20ilegales%20realizadas%20por,dispositivos%20electr%C3%B3nicos%20y%20redes%20inform%C3%A1ticas
https://www.condusef.gob.mx/?p=tipos-de-fraude

6 1] V. La Inteligencia Artificial en nuestra vida diaria.
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=DChcSEwjhwemQ9cj_AhXzGCKOG
HOYRAWCYABABGgIwdg&ohost=www.google.com.mx&cid=CAESbeD2sgHIXQ4zuyp2pgke
XKp9uclZWTB5053Hk9UcITbUDsOIczZ7mO0SL M-
YMMIBRKXmM5aAICbOgAMIFEXNed5zuRSCGfvagXIgN7FEZNg3ziClgflv3GsISO3BRotFIOYYZz
WIISBTIMORI2_mI&sig=A0OD64_1Sitgz554CM8YMGCGAPFPSKK4bvEaQ&g&adurl&ved=2ahUKEw
jg_eG0O9cj AhVoBUQIHXIZAWoQOOx6BAQIEAE

7 [l Europa encabeza la carrera para regular la inteligencia artificial.
https://cnnespanol.cnn.com/2023/06/15/europa-regular-inteligencia-artif icial-ley-trax/

8 lbid
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2023.

Diputado Gerardo Pena Flores (rubrica)
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