59 Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN COW PROPOSICION DE PUNTO DE ACUEADD POR EL OESE BE EXHORTA A LA
BIPLUTADOS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA COMUNIC ACIONES ¥ TRANSPORTES PARA CUE REALIDE LAS
LMW LEGISLATURA ACCIOMES NECESARIAS PARS LE RECTIFICACION ¥ MANTENIMIENTG OF LA RED CARRETERA
HAGIONAL & FIN DE GARANTIEAA LA SEGURIDAD DE LDS USUARIOS OE CARRETERAS Y
BUTOPISTAS DE TOOO EL Pals (EXP. 8076 ¥ 8214}

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen las siguientes PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO: POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, A CONTINUAR
REALIZANDO EL PROGRAMA DE AUSCULTACION, ASI MISMO, LLAME LA
ATENCION DE LOS CONCESIOMARIOS QUE NO ATIENDEN DE MAMNERA
PUNTUAL LOS LINEAMIENTOS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
OPERACION DE LOS TRAMOS CARRETEROS QUE LES CORRESPONDAN; Y
POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REALIZAR LAS
ACCIONES MNECESARIAS PARA LA RECTIFICACION DEL TRAMO
CARRETERO COMPRENDIDO ENTRE LOS KILOMETROS 210 AL 235 DE LA
CARRETERA FEDERAL 57 DENOMINADO LOS CHORROS, ambas suscritas por
el Diputado Federal Yerico Abramo Masso del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionaro Institucional.

La Comision de Comunicaciones y Transpories, con las afribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos
ey fi; y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccidn I, 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; B5, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
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METODOLOGIA

. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a las
Proposiciones con Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del

recibo y cuyo turno recayo en esta Comision.

II. En cuanto al apartadc Contenide de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo, se exponen los motives y alcances de las propuestas objeto de
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la integran.

1. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de [a Comision
encargada de dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo tumadas;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el senhtido del
prasante dictamen.

IV, Finalmente, se presenta el Acuerdo, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecio a la Proposicionas
con Punto de Acuerdo presentadas, fumadas y analizadas.

|. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unitn en fecha & de febrero de 2023, el Diputado Federal Yerico Abramo Masso del
Grupo Parlamentaric del Parido Revolucionario Institucional, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo por &l que exhorta a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transpories, a continuar realizando el programa
de auscultacion, asimismo, llame la atencion de los concesionarios que no atienden
de manera puntual los lineamientos de mantenimiento, conservacion y operacion de

los tramos carreteros que les correspondan.
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2, La Mesa Direcliva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
D.G.P.L. 65-1I-7-1824, acordd su tumo, a esta Comision de Comunicaciones y
Transpories, para Dictamen, asignandole el expediente numero 6076

3. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 9 de febrero de 2023, el Diputado Federal Yericd Abramo Masso del
Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo Federal a realizar
las acciones necesarias para la rectificacion del tramo carretero comprendido enfre

los kildmetros 210 al 235 de |la carretera federal 57 denominado “los Chorras™,

4. La Mesa Direcfiva, con identidad de fecha en sesian y mediante oficio numero
D.G.PL. 65-I-7-1832, acordd su tumo, a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, para Dictamen, asignandole el expediente numero §111.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO,

1. En la parte expositiva de la Proposicion con Punto de Acuerde, el Diputado Yerica

Abramo Masso, sefiala los siguientes argumentos:

El concesionamientc de una cametera se trata de un acto mediante el cual el
Estado otorga a un particular el derecho a prestar un senvicio pdblico y a explotar
hienes dal dominio pablico, durante un tiempo determinado (hasta 30 afos an
Méxica), sujeto a diversas condiciones que pretenden preservar 2| Interés pliblica.
El nueve esquema de concesionamiento ctorga a los particulares &l derecho a
construlr, operar, conservar, mantaner y explotar una autopista de cuota, Al
cancluir el plazo de concesidn, tanto la carretera como los derechos gque fusron
concesionados regrasan al eontrol directo del Estado.

Jorge Nufie Lara, encargado de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y de Transportes (SICT) al inaugurar & VI Seminario Internacional del Asfallo/
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Conservacion de la Infraestructura Vial, resaltd gue las carmeteras son
fundamentales para al éxito de todos los demas sectores de la economia, ya que
por ellas se mueven mas de 2 mil 200 millones de pasajeros y mas de 513 millones
de toneladas de bienes y mercancias en 2l pais, es decir, a traves de la red
carretera del peis se transporta el 96.4 por ciento del total de pasajeros y el G8.5
por clento de la carga nacional,

La Secretaria de Infresstructura Comunicaciones y Transpories en su portal de
internet indica que |a Red MNacional de Carreteras cuenta con una longitud total de
788,323 kilémetros, de los cuales 10,923 kildmetros son carreteras de cuota con

mil 333 plazas de cobro

Si bien muchas de estas carreteras de cuotz cuentan con un adecuado
mantenimiento ¥ conservacion, también hay algunos tramos que no correéspandean
de manera adecuada al costo beneficio, pues los concesionarios no reallzan las
labores de mantenimiento v consendacion de manera frecuente y esto pravoca Wn
rezago en la infraestructura carretera, sin embargo, & cobro sigue siendo
ohligatornio para guienes transiten por ahi, ya sea de manera cotidiana o de manera

ocasional.

A 2020, se enconiraban vigentes siete NOM vinculadas a la politica, las cuales se
prientaron a la segundad de! uso de las careferas y s relacionaron con
sefialamientos, rampas de emergencia, barreras de profeccion, sefalamiantos an
rzonas de obras y amortiguadores de impacto. En suma, 8 estructura legal
establecid a los responzables de la politica gque tienen entre sus atnbuciones
farmular ¥ condlcir la politica de infraestructura federal carretera; asi como su
regulacidn, supervisién v operacidn. El ordenamiento principal s la Ley de
Caminos, Puentes v Autotransporte Federal, que se complementa con la Lay da
Vias Generales de Comunicacion v la Ley da Asociaciones Poblico-Privadas.

Segln la Auditorla Superior de la Federacion en su Evaluacion Num, 1516-DE
“Politica Pablica de Infraesfructura Carretera”, a 2020, se encontraraon vigentes 75
concesionas coarmespondientes a 136 tramos cameleros ¥y 50 puentas, gue
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partenacen a la infraestructura fedaral carretera, distribuidas en las 32 entidades
federativas del pais, de las cuales 26 (34.7 por ciento) concesiones fueron
otorgadas a entidades gubarmamentales y 45 (65.3 por ciento) al sactor privado.

Raspecio de las carreteras gue no han lenido un adecuado mantenimiento ¥ un
correcta plan de conservacion guiero hacer referencia a la Autopista Premiar
Allende — Nueva Rosita en &l astado de Coahuila de Zaragoza, gue & ancuentra
en un estado de gran deteriora y con mala calidad de los servicios, ya &l mismo
Gobierno del Estado se ha pronunciada para ver cuales podrian ser las vias
juridicas para gue los concesionarios puadan invertir mas en su mantenimiento,

canservaciin y cperacion.

Los indicadores de desempefo del programa de auscultacién de |a red federal
carretera, 2012-2020 de |la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones Yy
Transportes los cuales se mencionan en la Evaluacion nim, 1516-0E “Palitica
Pablica de Infraestructura Carretera” de la Auditoria Supenior de la Federacion son

oz siguientes;
« Indice de Regulandad Internacional (IR}

Se refiere a la medida que representa la regulandad de la superficie de un
pavimento a través de un estadistico del perfil longitudinal ded mismo. Con lo cual

sg mide la comodidad de los usuarios frente a las vibraciones en el recorndo.
+ Profundidad de Rodaderas (FR)

Sa trata de la medida sobre |a deformacion vertical permanente del pavimenio que
se reflgja en el perfil transversal y se presenta como un surco lengitudinal a lo
largo del camino bajo las huellas de rodamiento.

* Macrotextura (MAC)

Mediante la evaluacién de la macrotextura, que se refiers a |a textura superficial
del pavimento segin en su granulometria, se enaliza si las condiciones dal

pavimento previenen que se derrapen los vehiculos.
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* Deterioros superficiales de la carretara (DET)

Se refiere al nival de servicio del pavimento y de su capacidad estructural v
funcional, por medic del analizis del deterioro visible an la superficie del pavimento
por efecto de |as cargas del transito, los agentas madicambientales, las
caracteristicas de los materiales o al Hampo de savicio,

 Coeficienta da Friccian (CF)

Se frata de un parametro que valora la resistencia al deslizamiento de |os
vehiculos en oparacidn sabre un pavimeanio.

* Estado del drenaje

Se analiza la situacion de las alcantarillas y cunetas que forman parte de las
carreteras.

+ Estado del derecho de via

Se examina |la presencia de vegetacion crecida y peligros al transito, que se
encuentren en el derecho de via de las carreteras.

* Sefalamiento vertical y horizontal Se refiere a ls evaluacion que analiza el
cumplimiento de la NOM-034-5CT2-2011, referente al establecimiento de sefales
verticales (restrictivas, informativas, preventivas, v de servicios) y horizontalas

imarcas en el pavimenio).

Esto b menciono porgque la autopista Premier Allende —Nueva Rosita,
concesionada a Soper Cameterss del Norte no cumple con varios de eslos

indicadores.

Sobre este lema hay ya una amplia coberura en medios de comunicacion, pues
a5 una cametera de mucho transite en 1z gue constantemente circulan, familias
mexicanas que viven en los Estados Unidos y son migrantes circulares, ademas
de ta poblacidn del nore del estado y una importante cantidad de carga de
mercancia que cenecta a esta regian fronteriza de Coahuila,
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2. Es en este sentido que el proponente formula su Proposicidn, en los siguientes
terminos:

Punto de Acuerdo.

Unico.- La Camara de Diputados del hanorable Congreso de la Unidn exhorta 2
la Secretaria de Infraestructura Comunicacionas y Transportes para que:

a) De manera general continde realizando 2 Programa de Auscultacion, que
supone una revision de tramos careterns con una base de indicadores para
evaluar el estado de la Red Macional de Carreteras.

b} Llame la atencidn de los concesionarios que no atienden de manera puniual los
lineamientos de mantenimiento, conservacion y operacion de los framos

carreteros gue les comespondean.

c) Exija a la concesionaria "Saper Carreteras del Nerle” que majore de manera
inmediata las condiciones de la carretera Allende MNueva Resita, proveyendo de
mantenimiento, conservacion y operacion dptima de manera constante

3, En la parte expositiva de la Proposicién con Punto de Acuerdo, el Diputado
Yerico Abramo Masso, seflala los siguientes argumentos:

En septiembre del afic 2022, mes en que se presentd el paguete econdmico para
el Ejercicio Fiscal 2023, a la Camara de Diputados, el actual Secretario de
Infraestructura, Comunicacicnes y de Transportes (SICT) Lic. Jorge Nufio Lara
indico Lara, sefalé gue el presupuasto para |a conservacion de la red carrelera

del pais para 2023 no tendra limitaciones, pues contaria con mas de 8 mil 500
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millones de pesos a cameteras federales y mas 7 mil millones de pesos para

contratos de conservacion,

En este sentido, resaltd que las carreteras son fundamentales para &l éxito de
todos los demdas sectores de la economia, ya que por ellas s& mueven mas de 2
mil 200 millones de pasajeros v mas de 513 millones de toneledas de bienes y
mercancias an el pais. Es decir, 8 traves de la red camretera del pais se transporia
el BE.4 por ciento del total de pasajeros v el 68.5 por ciento de |a carga nacional.

En efecto, como lo adelanta el funcionario federal, la Camara de Diputados aprobo
el pasado B de noviembre de 2022 el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2023, gue incluye 9 mil millones de pesos pare Reconstruccion v
Conservacian de Carreteras y 500 millones de pesos para Estudios y Provectos
para la construccidn, ampliacion, modernizacion, conservacion y operacidn de

infraesiructura de comunicaciones y tranzportes.

De acuerdo con el Instituto mexicano del Transporte la Red Nacional de
Carreteras contaba en 2022, con una longitud total de 788,323 km, de los cuales
10,923 km son Carreteras de cuota con 1,333 Plazas de cabra.

LIna de las vias mas importantes para al intercambio comercial entre Méxica v |os
paises vecinos del norte es la Carretera Federal 57, que recorre una gran parne
del territoric nacional desde |a frontera con los Estados Unidos en Piedras Megras,
Coahuila, hasta la Ciudad de México. Esia carretera federal tiene una langitud da
1285 km y recome los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Guanajuato, Querdtaro, México, Hidalgo y Ciudad de México,

En Coahuila, pasa por los municipios de Piedras Megras, Mava, Allende, Nueva
Rosita, Sabinas, Monclova, Castafios, Saltillo, Ramos Anzpe y Arfeaga. Siendo
&n 2ste (ftimo en donde se localiza &l tramo denominade “Los Chorros” gue as él
comprendido del kilbmetro 210 al 235, y que debido a [as pendiantes y la mala



@ Comision de Comunicaciones y Transportes

DOTAMEN COM PROPOSICIDN DE PUNTD DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA A L&
DIPUTADOS SECRETAJIA OF INFRAES TRUGTURA COMUMIGACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE REALICE LAS
LRY LEOFELATIEA ACCHOMNES NECESARIAS PARA LA RECTIFISACION ¥ MANTEMIMIENTO OE LA RED CARRETERA
HACHIHAL A FiN DE OQARANTIZAR LA BEQURIDAD DE LOS USUWARIDS DE CARRETERAS ¥
AUTOPISTAS DE TOOD EL PAIS {EXP. B07TE ¥ B111].

planeacion de la carretera s considerado como uno da los mas peligrosos an el
noreste del pais

Cifras dal Anuarp estadistico de colisicnes en cameterazs federales 2021,
publicado por &l Institute Maxicano del Transporte, an @se afo se registraron en
la carrelera 67 “Meéxico-Piedras Megras®™, 970 colisiones, resultando 358
lesionados, 172 fallecidos y dafos matenales por 6,064.2 millones de pesos.

Particularmenta, en &l ramo de "Los Charros” que as considerado como una de
las partes mas peligrosas de la carretera federal 57 Coahuila en al periodo del
2020 al 2022, s2 han presentado 364 accidentes, la mayoria causados por
transportes de carga pesada, donde han fallecido 27 personas.

Divarsos meadios de informacion informaron que este 6 de febrero de 2023, en
menos de 36 horas la carmetera 57, en e tramo “Los Chorros® se registraran tras
accidentes donde los protagonistas fueron unidades de carga pesada, en el
municipio de Arteaga, Coahuila,

Asimizmao, se informd que entre los tralleres siniestrados s& encuantra un
tractocamion cargado aparentements con costales de azdcar se quedd sin frenos
en el kilometro 231 impactando a8 7 vehiculos que circulaban de sur a norte y
aplastando una pick up donde wiajaban dos adullos ¥ tres manores, gquianas fuaron
trasladados por paramédicos en ambulancias de Proteéccion Civil de Arteaga a
hospitales de Saltillo.

Ante la alta peligrosidad del tramo "Los Chorres” de la carretera federal 57, acuda
a esla soberanla para solicitar que el gobiemo federal realice las gestiones
necesarias para solventar los trabajos necesarios para realizar las medificaciones

Necesarias.

Caon ka atencitn de la problemdtica mencionada, estaremos en posibilidad de tenar
ylas de comunicacion que garanticen seguridad a los usuarios y al misma tiempo,



@ﬁ Comision de Comunicaciones y Transportes

ECTAMEN CON PRAOPOGICSIN DE PUNTO OE ACUERDD FOR EL QUE BE EXHOARTA A LA

HPHIJITTD g."'_:} SECRETARIA DE IMFRAESTRUCTURA COMUNICADIONES ¥ TRANSPORTES PARS GQUE REALICE LAS
LEY LEGISLATURA ACTIONES MECESARIAS PARA L6 RESTIFICACION ¥ MANTERIBMENTO DE LA RED CARRETERA

WACIOMAL A FIN DE GARANTIZAR LA SEGLRIDAD DE LOE USUARICES DE CARRETER&E ¥
AUTORAISTAS DE TOODO EL FARS [EXP. 8076 ¥ 8911

aprovechar al maximo la enerme oporiunidad que representa esta via para la
generacidn de desarollo econdmico v el emplea que tanta falta hace a nuestro

pais,

4, Es en aste sentido que el proponente formuta su Proposicion, en los sigulentes
terminos:

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congresa de I Union exhorta,
respetuosameante, al Ejecutivo federal para gue a fraves del area que comesponds,
realice las acciones necesarias a fin de concretar la rectificacion del tramo
carrataro comprendido antre los kildmetros 210 al 235 de la camretera federal 57

conocida como “los chorras”, para garantizar una mayor seguridad a los usuanos

de carretera.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

I. Las carreteras del pais son ejes primordiales de desarrollo econamico y social;
son el medio principal de movilidad para las personas. mercancias e insumos,
promueven la aclividad productiva, los servicios y el turismo; fomentan la
competencia, produccidn y desarrcllo de los lugares gque comunican y son clave
para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos,

ll. Esta Comision considera, que la construccidon de infraestructura carretera es
importante para el avance y desarrollo del pais, por el hecho de que con eslo se
logra una mejoria en el traslado de bienes y personas, y asi lograr un mejor
desarrollo en todas las actividades economicas que demanda el pais.

ll. Que en su articulo 5 la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal,
establece gue compete a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, la construccion, operacion, explotacion, consaervacion y mantenimiento

de los caminos y puentes de la republica mexicana.

10
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IV, Esta Comision de Comunicaciones y Transportes considera suyos los
argumentos por los cuales el promovente hace mencion en que no han tenide un
adecuade mantenimiento de forma periddica las carreteras del estado, lo gue
también ocasiona allos indices de accidentes, principalmente en lo que se refiere a
la autopista premier Allende-Nueva Rosita en el estado de Coahuila de Zaragoza,
concesionada a “Super Carreleras del Norde” vy la cual no cumple con varios
indicadores de desempefo, de acuerdo con el programa de auscultacion de la Red
Federal Carretera, 2012-2020 de la Secretaria de Infraestructura Comunicacionss y
Transportes, los cuales se mencionan en la Evaluacion numero 1516-DE *Politica
Publica de Infraestructura Carretera” de la Auditoria Superior de la Federacion.

V. E=sta comision dictaminadora atenta a la sensibilidad de la poblacion, vy con el fin
de garantizar |a seguridad de los usuarios de carreteras y autopistas de todo el pais,
considera que es imperativo realizar las acciones necesarias para la rectificacion de

la Red Carretera Macional.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposicion con Punto de Acuerdo mataria
de este Dictamen, la Comision de Comunicaciones y Transpories somele a
consideracidn del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes para gque realice las
acciones necesarias para la rectificacion y mantenimiento de la Red Carretera Nacional a

fin de paranfizar la seguridad de los usuarios de carreleras y autopistas de todo el pais.
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() Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN GON PROPOSICKON DE PUNTD DE ACUERDD POR EL DUE SE EXHORTA A L&

BIPUTADGS SECRETARIA D INFRAESTRUCTURA COMUMICACIONES Y TRANSPORTES PARA GUE REALICE LAS
¥ LIGISCATURA ACCIONES MECEEARIAE PARA LA RECTIFICACION ¥ MANTEMIMIENTD DE LA REID CARRETERA

HACIONAL A& FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS USUARICE DE CARRETERAS ¥
AUTOMETAS DE TODRO EL PAIS (EXF. 8676 ¥ 6111)

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2023.
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