DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de austeridad
republicana y remuneraciones de personas servidoras publicas, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer los mecanismos para hacer cumplir
el limite constitucional de las remuneraciones de las personas servidoras publicas
determinado desde 2009, asi como establecer el principio de austeridad republicana
en la Constitucion como un valor fundamental y principio orientador del servicio
publico mexicano para combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el
despilfarro de los bienes y recursos nacionales. Para ello, se propone reformar el
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
para clarificar su contenido, interpretacion y aplicacién, asi como los articulos 94,
116y 122, para suprimir la excepcion que actualmente permite a personas titulares
de diversos érganos jurisdiccionales a nivel federal y estatal no adecuar sus salarios
al limite constitucional previsto en el articulo 127. Asimismo, se reforma el articulo
134 constitucional a efectos de reconocer la austeridad republicana como un
principio rector del servicio publico, asi como para prohibir la contratacion o
adquisicién de bienes o servicios innecesarios o superfluos, es decir, articulos de
lujo, suntuosos o0 que no sean esenciales y, por ende, sean prescindibles.

I. Antecedentes

Desde los inicios del México independiente hay testimonio de la preocupacion por
regular los sueldos y remuneraciones en el servicio publico. En el punto octavo de
Los Sentimientos de la Nacion, del 14 de septiembre de 1813, José Maria Morelos
y Pavon propuso establecer su limite preciso para los representantes de las
provincias, denominados vocales, sefialando que debia ser suficiente y no
superflua.t

1 Sentimientos de la Nacién o 23 puntos dados por Morelos para la Constitucion, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
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No obstante, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, en
su articulo 45, sélo reguld la obligatoriedad del pago de indemnizacion a diputados
y senadores.

Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, publicadas el 30 de
diciembre de 1836, no establecieron tampoco una regulacion limite de los salarios
de las personas servidoras publicas. Lejos de ello, la Segunda Ley, de la
Organizacion de un Supremo Poder Conservador, garantizd, en su articulo 10, para
los miembros de ese “supremo poder’ un sueldo anual de 6,000 pesos. En los
demas casos, Unicamente se menciona que su monto se estableceria en la ley.

El Acta Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21 de mayo de 1847, por su
parte, no previo ninguna norma relacionada con las remuneraciones de las personas
servidoras publicas.

Existen diversos antecedentes de medidas que los gobiernos mexicanos del siglo
XIX implementaron para bajar o suspender sueldos con el objetivo de incrementar
los recursos disponibles para los conflictos bélicos, tanto internos como externos.
Por ejemplo, el 21 de diciembre de 1835, el Ministerio de Hacienda del gobierno
centralista ordend a los gobernadores suspender los gastos de sueldos, pensiones,
préstamos y créditos, para destinar las rentas al pago de tropas.®

Igualmente, el 7 de mayo de 1846, para sufragar los gastos de la guerra con Estados
Unidos de Ameérica, el gobierno central suspendié diversos pagos y redujo en tres
cuartas partes los sueldos de empleadas y empleados publicos.*

Més alla de las necesidades practicas de los gobiernos de la época, consta en el
pensamiento de aquellos afios la preocupacion por los abusos que se observan en
la autoasignacién de altos salarios de personas servidoras publicas.

Alexis de Tocqueville observo la diferencia de los salarios publicos en Estados
Unidos y en Francia en 1835, para destacar la brecha entre salarios de personas
servidoras publicas con menor ingreso frente a los de mayor ingreso:

2009. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2893/11.pdf

2 Leyes Constitucionales de 1836, UNAM, México, 2017. https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-
content/uploads/2023/03/1836-Leyes-Constitucionales-de-la-Republica-Mexicana.pdf

3 Guerrero Flores, David, y Ruiz Ham, Emma Paula, El pais en formacion. Cronologia (1821-1854), Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM), Secretaria de Educacion Publica, México, 2012. p. 132.
https://inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/437/1/images/el_pais_en%20formacion.pdf

4 Ibldem, p. 216.
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Estados Unidos | Francia
Salarios, 1835 (francos)

Estados Unidos Francia

(Departamento del Tesoro) (Ministerio de Finanzas)
Conserje 0 mensajero 3,734 1,500
Empleado de mas bajo 5420 1,000 a 1,800
sueldo
Empleado de mas alto 8,672 3,200 a 3,600
sueldo
Secretario general u Oficial 10,840 20,000
Mayor
Ministro o Secretario de 32,520 80,000
Estado
Jefe_del Gobierno (Rey o 135,000 12,000,000
Presidente)

Fuente: De Tocqueville, 1835.5

El autor aproveché esa diferencia para caracterizar las formas de gobierno de la
época, afirmando que la democracia se identificaba con salarios menos ostentosos
que la aristocracia:

Es cierto que la democracia da apenas con qué vivir honradamente a quienes la gobiernan:
pero gasta sumas enormes para socorrer las necesidades o facilitar los goces del pueblo

(...

En general, la democracia da poco a los gobernantes y mucho a los gobernados. Sucede lo
contrario en las aristocracias, donde el dinero del Estado aprovecha sobre todo a la clase
gue conduce los negocios publicos.®

También en México se discutia al respecto. Mariano Otero, en su Ensayo sobre el
verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita en la Republica
Mexicana de 1842, se referia a quienes aprovechaban el gobierno para acumular
fortunas:

...esa profesidn vergonzosa y eminentemente antinacional, de aprovecharse de las rentas
publicas, form6 una clase atendida, solicitada y considerada; y corrompidos los altos
funcionarios, se vieron esas fortunas escandalosas adquiridas por el delito y ostentadas por
la impudencia, y (sustituidos los principios politicos 0 administrativos por el solo interés de
hacer una fortuna rapida) se vio aparecer hombres para quienes cuanto hay de noble y santo

no son mas que palabra sin sentido, los cuales, de cualquier manera y bajo mil pretextos, no

buscan mas que oro y mas oro.’

® De Tocqueville, Alexis, La democracia en América, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2015, p. 690.

6 lbidem, p. 228.

 Otero, Mariano, Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica que se agita en la Republica Mexicana de
1842, Consejo Editorial de la Camara de Diputados, México, 2013, p. 89.
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La Constitucion Federal de 1857 determind, en su articulo 120, que el Presidente
de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los diputados y
demas funcionarios publicos de nombramiento popular “recibirdan una
compensacion por sus servicios que sera determinada por la ley y pagada por el
tesoro federal. Esta compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente o
disminuya no podra tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el
cargo”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reformo la de 1857,
publicada el 5 de febrero de 1917, retomé el contenido de su predecesora con
pequefias modificaciones en su articulo 127:

El Presidente de la Republica, los Individuos de la Suprema Corte de Justicia, los Diputados
y Senadores, y demas funcionarios publicos de la Federacion, de nombramiento popular,
recibiran una compensacion por sus servicios que sera determinada por la ley y pagada por
el Tesoro Federal. Esta compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente o
disminuya no podra tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

Como se observa, ni la Constitucion de 1857 ni la de 1917 establecieron limites a
los montos salariales de funcionarios y funcionarias publicas.

El 28 de diciembre de 1982, se publicé la primera reforma al articulo 127 vigente®
para incluir la obligacién de determinar las remuneraciones de forma anual en los
presupuestos de egresos correspondientes:

El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y los demas servidores publicos recibiran
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comision, que sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa, presentada el 3 de
diciembre de 1982 por el entonces titular del Ejecutivo Federal, Miguel de la Madrid
Hurtado:®

http://biblloteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LXll/ensa_verd cue_ sp.pdf

8 Decreto de Reformas y Adiciones al Titulo Cuarto que Comprende los Articulos del 108 al 114; asi como los Articulos 22,73
Fraccion VI Basé 4a., 74 Fraccion V, 76 Fraccién Vil, 94,97,127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de diciembre de 1982.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4787349&fecha=28/12/1982&cod_diario=206112

® Presidencia de la Republica, Iniciativa de Reformas y Adiciones al Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que Comprende a los Articulos 108,109,110,111,112.113,114; asi como a los Articulos 22, 73 fraccion Vi base
4", 74 fraccién V, 76 fraccion Vil, 94, 97,127 y 134, Archivo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, México, 2 de
diciembre de 1982. pp. 1, 3y 4.
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...el Estado tiene la obligacion ineludible de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la
corrupcion. Ella afecta los derechos de otros, de la sociedad, y los intereses nacionales. Y
en el México de nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia una renovacion moral de
la sociedad que ataque de raiz los dafios de la corrupcion en el bienestar de su convivencia
social.

()

Para prevenir y sancionar con efectividad la corrupcion no bastan leyes idoneas. Ademas,
son necesarios una voluntad politica firme y una administracion eficaz.

(..)

Las bases constitucionales vigentes son insuficientes para garantizar que los empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico subordinen el interés particular a los intereses
colectivos superiores de la sociedad. Si queremos esas garantias tenemos que renovar esas
bases.

Hay que establecer las normas que obliguen con efectividad al servidor publico con la
sociedad; para que sus obligaciones no se disuelvan; y para que el comportamiento honrado
prevalezca. Se necesitan bases nuevas por las que la sociedad recurra al Derecho y no se
vea forzada a quebrantarlo para obtener del gobierno lo que en justicia le corresponde, para
gue los recursos econdmicos nacionales aumenten el bienestar del pueblo.

[Se pretende] establecer en la esencia de nuestro sistema juridico las bases para que la
arbitrariedad, incongruencia, confusién, inmunidad, inequidad e ineficacia rio prevalezcan,
no corrompan los valores superiores que debe tutelar el servicio puablico.

...Se gobierna o se hacen negocios. Los empleos, cargos comisiones en el servicio publico
no deben ser botin de nadie, sino salvaguarda de la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia con que hay que servir los intereses del pueblo.

Especificamente, la reforma al articulo 127 constitucional, de acuerdo con la
iniciativa, buscaba

...Sujetar la determinacion de las remuneraciones del Presidente de la Republica, de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los diputados y senadores al
Congreso de la Unién al Presupuesto de Egresos de la Federacion, sobre las mismas bases
a que estan sujetas las remuneraciones de cualquier servidor publico. Esta reforma es
consecuente con el nuevo principio constitucional de sujetar a los servidores publicos,
independientemente de su jerarquia o rango a un régimen equitativo consecuente con sus
responsabilidades.°

Se pretendia también otorgar bases constitucionales a las remuneraciones de las
personas servidoras publicas, pues “habian alcanzado niveles irrazonables”.*! En

10 lbidem, pp. 20-21.
1 |bidem, p. 21.
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consecuencia, se planteaba “que las remuneraciones a los servidores publicos se
sujeten a la Ley, y que ellas sean transparentes para que el pueblo conozca lo que
les paga por el desempefio de su empleo, cargo o comision”.?

El 10 de agosto de 1987, se publicé una segunda reforma al articulo 127
constitucional'® para incluir a los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal
entre las personas servidoras publicas con derecho a percibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable, determinada en el presupuesto del Distrito Federal.

Hasta 2009, ya en pleno siglo XXI, se realiz6 una tercera reforma al articulo 127
constitucional para fijar el primer limite o tope a los salarios de las y los altos
funcionarios publicos.

La reforma constitucional en materia de remuneraciones, publicada el 24 de agosto
de ese afio!4, defini6 a la remuneracién de las personas servidoras publicas como
"toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra”; dispuso el principio de que ninguna persona
servidora publica debe percibir una remuneracion mayor que la del Presidente de la
Republica; sefial6 que ninguna persona servidora publica podria recibir una
remuneracion superior a la de su superior jerarquico, con tres excepciones; prohibio
la entrega de pensiones, entre otros ingresos, que no estuvieran determinados en
ley; ordend publicitar las remuneraciones y sus tabuladores especificando y
diferenciando sus elementos fijos y variables, y mandato a los congresos federal y
locales a emitir las leyes que sancionaran el incumplimiento o simulacién de lo
establecido en el articulo.

El 13 de marzo de 2007, el Senado de la Republica aproboé el dictamen de reforma
correspondiente, que incluia modificaciones a los articulos 75,115,123 y 127

constitucionales.1®

El 31 de marzo de 2009, la Camara de Diputados aprobd el dictamen de la minuta

12 |bidem, p. 22.

13 pecreto por el que se Reforman los Articulos 73Fraccion VI. 79 Fraccion V, 89 Fracciones Il y XVII, 110 Primer Parrafo,
111 Primer Parrafo y 127; y se Deroga la Fraccion VI del Articulo 74 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 10 de agosto de 1987.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4674298&fecha=10/08/1987&cod_diario=201419

14 Decreto por el que se Reforma y Adicionan los Articulos 75,11,115,116,122,123 y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federaciébn, México, 24 de agosto de 2009,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106401&fecha=24/08/2009#gsc.tab=0

15 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, que Contiene
Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 75, 115, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Gaceta del Senado, Camara de Senadores, México,b 8 de marzo de 2007.
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/11629
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enviada por su colegisladora®, en el que considerd, ademas, catorce iniciativas
provenientes de personas legisladoras del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido de la Revolucion Democréatica, del Partido Accion Nacional y del Partido del
Trabajo, quienes coincidieron en la urgente necesidad de detener la autoasignacion
discrecional del erario para salarios excesivos de las personas servidoras publicas.
Incluyé también modificaciones a los articulos 116 y 122 de la Constitucion, y
devolvi6 la minuta a la Camara de Senadores.

El 28 de abril de 2009, el Senado de la Republica dictamindé la minuta
correspondiente, en cuyo dictamen sefiald que las y los senadores “coinciden con
las modificaciones propuestas por la Camara Revisora por considerar que
fortalecen” el dictamen original.’

Esta reforma y su régimen transitorio pretendian “fijar constitucionalmente un tope
acerca del sueldo maximo anual, teniendo como referente la remuneracién del titular
del Poder Ejecutivo Federal”.18

Textualmente, la reforma del 24 de agosto de 2009 establecio:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

II. Ningan servidor publico podré recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,

16 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto que
Reforma los Articulos 75, 115, 116, 122,123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, nam. 2725-X, México, 26 de marzo de 2009.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/mar/20090326-X.html

17 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda respecto la Minuta
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los Articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Gaceta del Senado, México, 28 de abril de 2009.
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del _senado/documento/20301

18 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto que

Reforma los Articulos 75,115,116, 122,123, 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, Op. Cit. p.8.
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por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

[ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliguen el incumplimiento o la
elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.®

Los articulos segundo y tercero transitorios establecieron la obligacién de ajustar o
disminuir en ciertos plazos y condiciones las percepciones de todas las personas
servidoras publicas del Estado mexicano a los limites establecidos en el contenido
del articulo 127 de la Constitucién, como se observa a continuacion:

Segundo. Las remuneraciones que en el actual ejercicio sean superiores a la maxima
establecida en el presente Decreto, deberan ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos
de egresos correspondientes al ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado
en vigor el presente Decreto.

Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor el
presente Decreto las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consejeros de la Judicatura Federal, los
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces de
los Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetaran a lo
siguiente;

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes superiores al monto
méximo previsto en la base Il del articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

19 Decreto por el que se Reforma y Adicionan los Articulos 75,115,116, 122,123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
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Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier remuneraciéon en
dinero o especie, s6lo se podran mantener en la medida en que la remuneracién total no
exceda el méximo establecido en la base Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales s6lo podran realizarse si la
remuneracion total no excede el monto maximo antes referido.

Il. Los principios constitucionales de las remuneraciones de las personas
servidoras publicas

Los argumentos que sustentaron la reforma constitucional de 2009, que llevé casi
tres afios en ser procesada, quedaron concentrados en el dictamen aprobado el 31
de marzo de ese afio.?® Basicamente, se adoptaron los principios de
proporcionalidad, equidad, adecuacion, irrenunciabilidad e irreductibilidad, al
imponer limites a las remuneraciones de las personas servidoras publicas.

1. Proporcionalidad

En la reforma al articulo 127 de la Constitucion del 24 de agosto de 2009 se introdujo
el principio de proporcionalidad de las remuneraciones de las personas servidoras
publicas, vigente hasta la fecha:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo, o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Ni este texto, ni el dictamen de marzo de 2009 de la Camara de Diputados,
contienen un concepto claro del principio de proporcionalidad. Sin embargo, el
dictamen no deja duda de su objeto y finalidad. En él, las y los legisladores
consideraron “que uno de los asuntos que mayormente indigna a la poblacién esta
asociado con los ingresos extremadamente elevados y desproporcionados que con
frecuencia los servidores publicos se asignan”.?! Por ello, la

...proporcionalidad se hara no sdlo respecto a las responsabilidades que se desarrollen en

20 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto que
Reforma los Articulos 75,115,116,122,123,127de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.

2L |pidem, p. 11..
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el cargo o empleo, sino también se pretende que la misma se haga en consonancia con los
ingresos del erario a cuyo cargo corresponden, para que también se guarde
proporcionalidad con los ingresos y capacidades de todos los 6rdenes de gobierno.?2

Cabe mencionar que, en el texto constitucional, la proporcionalidad se refiere a un
atributo necesario para la determinacion y aplicacion de las penas, asi como para
la determinacién y cobro de contribuciones, conforme a sus articulos 22 y 31,
fraccion 1V, respectivamente.

En cuanto al principio de proporcionalidad tributaria que el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucién impone a todas las contribuciones, la SCJIN ha sefalado que
consiste en la aportacién que hacen las personas a los gastos publicos en funcién
de su capacidad econémica. Especificamente, indica que deben “aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos”, de acuerdo con su
capacidad econémica.?®

En este caso, la proporcionalidad se determina conforme a elementos comparables
bajo parametros que contienen un factor ético que permite calificar la contribucion
como justa y adecuada, dado que implica contribuciones diferenciales en funcion de
los ingresos de la persona.

En palabras del dictamen legislativo citado:

Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo o en su funcién por los servidores publicos
es un empleo que debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar su trabajo con
eficacia y profesionalismo, también lo es la urgencia de una regulacion més eficiente, pues la
arbitrariedad y el abuso son eventos que recurrentemente han privado en torno a la asignacion
de salarios. Por todos son conocidos los sueldos excesivos y las liquidaciones ominosas
otorgadas a ciertos funcionarios publicos al término de sus encargos. De ahi que se pretenda
con esta reforma fijar un tope maximo a los salarios de todos los servidores publicos y que
ninguno de ellos pueda asignarse un salario como producto de su apreciacion personal, lo
cual redundara en una mejora sustancial de la percepcién que la ciudadania tiene de su
desemperio, sus decisiones y la justa proporcionalidad de su salario respecto a su funcién, su
jerarquia y su responsabilidad.?*

2. Equidad

El principio de equidad en las remuneraciones de las personas servidoras publicas

2 Ibidem.p. 19

23 Tesis: la. 1X/2023, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 24, t. II, Abril de 2023, p.
1552. https://scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026336.

24 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, con Proyecto de Decreto que
Reforma los Articulos 75,115,116,122,123,127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, Op, Cit. p. 16.
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se introdujo al articulo 127 de la Constitucion en la reforma publicada el 28 de
diciembre de 1982,%° en los siguientes términos:

Articulo 127.- El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y los demas servidores
publicos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que sera determinada anual y equitativamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién o en los presupuestos de las entidades
paraestatales, segun corresponda.

El dictamen de la Camara de Diputados del 26 de marzo de 2009, relacionado con
esa reforma, justifica recurrentemente la necesidad de incorporar dicho concepto en
el contexto social y econdmico de la poblacién, dados los abusos de las
remuneraciones de las personas servidoras publicas. Al respecto, afirma:

Adicionalmente tal como lo indica el dictamen, se pretende conformar un justo equilibrio
entre la realidad econémica que viven los gobernados y el eficiente desempefio del cargo
con la remuneracion que reciben sus gobernantes.?®

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos también se ha dispuesto el
principio de equidad como derecho a una remuneracion equitativa, en términos de
lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 23.%7

3. Adecuacion

En la exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la reforma al articulo 127
de la Constitucion, publicada el 28 de diciembre de 1982,%8 el titular del Poder
Ejecutivo Federal argument6 que se pretendia corregir, como antes se cito, la
ausencia de bases constitucionales para la “adecuada remuneracion del servicio
publico”. El texto original del articulo 127 constitucional, publicado el 5 de febrero de
1917, de acuerdo con la iniciativa, habia llegado a “niveles irrazonables”,?° por lo
gue era necesario sujetar a la ley las remuneraciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido, la reforma tenia como objetivo, por un lado, regular los excesos de

% Decreto de Reformas y Adiciones al Titulo Cuarto que Comprende los Articulos del 108 al 114; asi como los Articulos 22,
73 Fraccion VI Base 4a., 74 Fraccién V, 76 Fraccion Vil, 94,97,127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Op. Cit;

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto que
Reforma los Articulos 75,115,116,122,123,127 de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, Op.Cit.p. 8,

27 Declaracion Universal de los Derechas Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Francia, 10 de diciembre de
1948. https://www.un.orci/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

2 Decreto de Reformas y Adiciones al Titulo Cuarto que comprende los Articulos del 108 al 114; asi como los Articulos 22,73
Fraccion VI Base 4a., 74 Fraccion V, 76. Fraccion VII, 94,97,127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Op. Cit.

2 presidencia de la Republica, Op. Cit. p. 21.
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dichas personas, subordinando el interés particular a los intereses colectivos y dar
el “primer paso para que la renovaciéon moral se haga gobierno y la sociedad pueda
apoyarse en él [servidor publico] a fin de que la corrupcion no derrote sus
derechos".3°

Para ello, la iniciativa propuso establecer el principio de adecuacion de las
remuneraciones por el desempefio de un cargo publico. Dicho principio implica que:

La seguridad en el empleo de los trabajadores al servicio del Estado, su remuneracién digna
y adecuada, la aptitud para el puesto y la diligencia, responsabilidad y productividad en el
desempefio de sus funciones, asi como en las condiciones de admision, promocion y
remocion del servicio publico, constituyen el cimiento para que el patrimonio del pueblo se
maneje como es debido. (...) El servidor publico debe ser ejemplo de moralidad social, pero
debemos ofrecerle condiciones de trabajo dignas y responsables. El pueblo tiene el derecho
a que su patrimonio sea manejado por el mejor personal disponible y éste, a su vez, tiene
derecho a una remuneracion adecuada a su responsabilidad y a su capacidad.

Se puede afirmar que, con esta reforma constitucional, el principio de adecuacion
de las remuneraciones de las personas servidoras publicas suponia que, mientras
se lograba que los recursos del erario fueran destinados al bienestar del pueblo,
como pretendia la reforma en su conjunto, su regulacion estuviera exenta de
“arbitrariedad, incongruencia, confusion, inmunidad, inequidad e ineficacia™! y
corrupcion, con la finalidad de tutelar un servicio publico honrado.

4, Irrenunciabilidad

Como se indicé anteriormente, la Constitucion de 1857 incorpord, en su articulo 120:

El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte de Justicia, los Diputados,
y demas funcionarios publicos de la federacion de nombramiento popular, recibiran una
compensacion por sus servicios que sera determinada por la ley y pagada por el tesoro
federal. Esta compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podra
tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

En ese sentido, la Constitucion dispone, en su articulo 50., parrafo primero, que
“‘Nadie puede ser privado del producto de su trabajo”.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 99, determina que el derecho a percibir
salario es irrenunciable. Lo es igualmente el derecho a percibir salarios devengados.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

%0 ibidem, p. 2.

31 |bidem, p. 3.
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Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, dispone, en su articulo 10, que son
“‘irrenunciables los derechos que la presente ley otorga”.

En consecuencia, toda persona que realiza un trabajo debe recibir una
remuneracion. En este sentido, en “materia penal, se han fijado prohibiciones a los
servidores publicos respecto de obtener de sus subalternos una parte de sus
ingresos (articulo 215, IX Cdodigo Penal Federal)” y en materia laboral, se establece
que los descuentos no pueden exceder el 30 por ciento de los ingresos del
trabajador.3?

Por lo tanto, al establecerse el principio de irrenunciabilidad desde la Constitucion
de 1857, se enfatiz6 un principio cuya vigencia no ha sido puesta en duda.

5. Irreductibilidad

La Constitucion ha reconocido que no se pueden disminuir las remuneraciones de
ninguna persona trabajadora. Representa un principio de derecho laboral
equivalente al de irrenunciabilidad.

La Constitucion considera este principio en sus articulos 94,116,122 y 123. El
articulo 94, parrafo decimotercero, sefiala:

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Por su parte, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién Ill, parrafo sexto, indica:

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

El articulo 122, apartado A, fraccion 1V, parrafo tercero, dispone:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos vy, si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que establecen esta Constitucion, asi
como la Constitucion y las leyes de la Ciudad de México. Los magistrados y los jueces
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo.

32 Nieto Castillo, Santiago y Daniela Arellano Perdomo, "Articulo 127", Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones, yol. Xl, Seccién tercera, UNAM-IIJ, Camara de Diputados, SCJIN, entre otros, México, 2016, p. 487.
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/41827
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Finalmente, el articulo 123, apartado B, fraccién IV, parrafo primero, establece:

Los salarios de las personas servidoras publicas seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 constitucional.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 51, fraccion 1V, establece
que son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador, “reducir el patron el salario del trabajador”.

Sin embargo, hay excepciones a este principio. La Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 919, establece que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, “a fin de
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre los trabajadores y
patrones, en su resolucién podra aumentar o disminuir (...) los salarios y, en general,
modificar las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento, sin que en
ningun caso pueda reducir los derechos minimos consignados en las leyes”.

ll. Abusos en las remuneraciones de personas servidoras publicas

En la memoria mexicana abundan los agravios de personas que ocuparon los mas
altos cargos publicos y, aprovechando la falta de transparencia e inexistencia de
controles que hicieran efectivo el sistema de pesos y contrapesos, acumularon
grandes fortunas a costa del erario.

De acuerdo con un estudio denominado Los salarios de los altos funcionarios en
México desde una perspectiva comparada, publicado en 2003, el entonces titular
del Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada, tenia un ingreso superior al de varios
jefes de Estado del mundo: recibia “del erario publico mas del doble que el
presidente de Brasil y casi seis veces mas que sus contrapartes argentina o
chilena”.33

Personas servidoras publicas en el mundo
Remuneraciones anuales netas, 2002 (d6lares)

Pais Presidente Secretario Subsecretario  Director General
Alemania N.D. 144,500 81,700 64,800
Argentina 36,000 N.D. N.D, N.D.
Brasil 41,000 38,700 29,600 25,900
Chile 29,400 28,900 28,400 26,800

33 Carrillo, Laura, y Guerrero, Juan Pablo, "Los salarios de los altos funcionarios en México desde una perspectiva comparada’,
Documentas de trebeja, nim. 124, CIDE. México. 2003, p. 5. http://repositorio-digital.cide.edu//handle/11651/5250.
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Espafia 77,000 67,900 61,800 54,100
Estados Unidos 243,600 107,500 96,700 89,100
Filipinas 98,600 12,800 9,500 5,400
Francia N.D. 74,700 74,700 74,700
Italia N.D. 84,500 79,000 N.D.
México 186,100 179,200 171,800 123,100
Perd 100,800 75,600 N.D. 42,400
Reino Unido 167,300 124,900 94,400 86,400

Fuente: Laura Carrillo y Juan Pablo Guerrero.3*
N.D.: No disponible.

El mismo estudio arroj6 que, para 2003, las personas titulares de Secretarias,
Subsecretarias y Direcciones Generales en México también percibian altos salarios
respecto de sus contrapartes en el mundo:

...en los sueldos de secretario de estado, México queda en primer lugar de los doce paises
considerados (Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Espafa, Estados Unidos, Filipinas,
Francia, Italia, Pert y Reino Unido). Un secretario brasilefio gana la tercera parte que un
mexicano; su homdlogo chileno gana casi seis veces menos. Un subsecretario mexicano
gana 45 por ciento mas que un estadounidense, mas del doble que un alemén, inglés o
francés, mas del triple que un espafiol. Vale recordar que esos cinco paises desarrollados
tienen un ingreso per capita por lo menos tres veces superior al de México. 3°

En el debate de la reforma constitucional de 2009 sobre las remuneraciones de
personas servidoras publicas, se documentaron multiples excesos en sus salarios,
que hicieron evidente la necesidad de la reforma. Por ejemplo, se denunci6 que el
gobernador panista de Aguascalientes tenia un sueldo mensual de 242,000 pesos,
que el gobernador priista del Estado de México ganaba 203,000 pesos mensuales
y que el de Tamaulipas recibia 178,000 pesos al mes.36

De igual forma, se mencioné que, en 2001, en el municipio de Ecatepec, el
ayuntamiento de extraccion panista asignd a sus regidores salarios de mas de
300,000 pesos.?” En la prensa de ese afio, habia destacado también el salario del
gobernador del estado de Querétaro, Ignacio Loyola Vera, de mas de 360,000 pesos
al mes.38

34 Ibidem p.6.

% |bidem.

3% Diario de los Debates, LX Legislatura, Poder Legislativo Federal, Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
Afio de Ejercicio, México, 31 de marzo de 2009.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/60/3er/2P/Ord/mar/20090331.html.

37 |dem.

38 Arreola, Juan José, "El gobernador de Querétaro pretende percibir unos 360 mil pesos al mes", El Universal, México, 25
de septiembre de 2001. httos://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/66732.html.
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Este tipo de casos, abundantes en la historia reciente de nuestro pais, explican por
gué se han tenido que realizar diversas reformas al articulo 127 constitucional, entre
las que destacan las publicadas el 28 de diciembre de 1982 y el 24 de agosto de
2009. Esta ultima reforma buscaba expresamente limitar los salarios de las y los
altos funcionarios publicos mexicanos; fue aprobada de forma undnime por todos
los partidos representados en el Congreso de la Union.

El mismo afo de la aprobacion de la reforma, en 2009, el entonces Presidente de
la Republica, autor de dos de las iniciativas -una como Presidente y otra como
legislador-, incorporé en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
un incremento de 61.2% a su salario a partir del 1° de enero de 2010, fecha en que
entraba en vigor el limite constitucional. El aumento fue aprobado por la Cadmara de
Diputados, junto con similares incrementos para los salarios de funcionarias y
funcionarios de todos los entes publicos. Es decir, quienes debian garantizar el
cumplimiento de la norma constitucional iniciaron su vigencia simulando su
aplicacion.

A la fecha, a casi quince afos de la aprobacion del limite de remuneraciones de las
personas servidoras publicas, continta el incumplimiento al mandato constitucional.

A nivel federal, actualmente, personas servidoras publicas del Poder Judicial y de
organismos constitucionales autbnomos (OCA) perciben salarios por encima del
limite constitucional.

a) Remuneraciones en el Poder Judicial de la Federacién

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha caracterizado por ser una
institucion altamente onerosa. En 2010, su costo representaba casi tres veces el de
la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, cerca de siete veces el de la
Corte Suprema de Canada y mas de 34 veces el del Tribunal Constitucional de Peru.
Su elevado costo se explicaba, entre otras razones, por el personal que la integraba:
tenia entonces 3,116 personas servidoras publicas, frente a 483 de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, 209 de la de Canada y 175 de la de Pera.% En
2023, la SCJIN cuenta con una némina de 3,772 personas servidoras publicas.*°

3% Magaloni Kerpel, Ana Laura, y Elizondo Mayer-Serra, Carlos, "¢Por qué nos cuesta tanto dinero la Suprema Corte?",
Cuaderno de debate No. 6, Serie El Uso y Abuso de los Recursos Publicos, CIDE, México, 2010. p. 2. http://repositorio-
digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/140/SCIJN_AMAGALONI_CEMS.pdf?sequence=7.

“0 presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, t. IX, Ramo 03, Poder Judicial, Analitico de Plazas
y Remuneraciones, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 2022.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/03/r03 _appcd.pdf.
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Ademas de su cuantioso personal, cabe destacar que los salarios de quienes
encabezan a la SCJN han sido significativamente mayores a los de sus homélogos
en el mundo. Actualmente, un ministro o ministra de los mas altos tribunales de
Espafia, Peru, Chile, Colombia, Brasil y Argentina ganan entre 70% y 126% menos
gue una o un ministro en nuestro pais, como se muestra en la siguiente grafica:

Jueces y juezas de altos tribunales en el mundo
Remuneracién mensual, 2023 (pesos mexicanos)

$350,000
$314,499
$300,000
$250,000 $221,230 $220,471
$202,076
$200,000 $177,184
$150,000 $148.111 4135 658
$100,000
$50,000
$0
México Espafa Pera Chile Colombia Brasil Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de cada gobierno.*

De la desigualdad en la asignacion de remuneraciones de ministras y ministros,
resulta ilustrativa la comparacion con el nivel de ingreso de las personas en México.
La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del primer bimestre de 2023, que
contabiliza 56,059,543 personas ocupadas en algun empleo formal en nuestro pais,
de las cuales 37.6% recibe hasta 6,223 pesos mensuales; 35.3% recibe hasta

4l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de
noviembre de 2022. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672637&fecha=28/11/2022.

Retribuciones Anuales de los Altos Cargos del Tribunal Constitucional, 2023, Tribunal Constitucional de Espafia, Espafia.
https://www.tribunalconstitucional.es/es/transparencia/informacioneconomica/Retribucionesindemnizaciones/Paginas/default
.aspx.

Remuneraciones Mensualizadas 2023, Tribunal Constitucional. Personal y Remuneraciones, Tribunal Constitucional Chile,
Chile. https://www2.tribunalconstitucional.cl/ley-de-transparencia/personal-y-remuneraciones/.

Estructura Remuneratoria (Ministros e Servidores), 2023, Supremo Tribunal Federal, Brasil. https://egesp-
portal.stf.jus.br/transparencia/estrut remu_membros_e_servidores.

Escala Salarial, 2023, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Argentina. https://www.csjn.gov.ar/transparencia/personal-
judicial/escala-salarial.

Portal de Transparencia Tribunal Constitucional (TC), Perq. https://gobiernoabierto.sedetc.gob.pe/Resoluciones/RSG-024-
2023-SG-TC%20-%20PAP%202023%20Nuevo.pdf.

Escala Salarial, 2023, Corte Constitucional, Republica de Colombia, Colombia.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=211010.
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12,447 pesos mensuales; 8.7%, hasta 18,670 pesos mensuales; 3.6%, hasta
31,116 pesos mensuales; 1.2% recibe mas de cinco salarios minimos; 5% no recibe
ingreso formal, y 12.6% no especifico su ingreso.

En 2023, las 21,094,196 personas que ganan un salario minimo (6,223 pesos al
mes) obtienen un ingreso 50 veces menor que la remuneracién neta de 11 ministras
y ministros de la SCJN (314,500 pesos al mes); 19,767,783 personas que ganan
hasta dos salarios minimos perciben un ingreso 25 veces menor que 11 ministrasy
ministros de la SCJIN.

Como se puede observar, la disparidad en las remuneraciones de las ministras y
ministros respecto de las personas trabajadoras del resto del pais acentta la
desigualdad social.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2023 asigno6 a los 11
ministros y ministras de la SCJN una remuneracion neta de 314,499 pesos al mes,
mientras que el Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2024 prevé una
remuneracion neta de 316,137 pesos mensuales; es decir, 102% por encima de la
del Presidente de la Republica.

Desde la entrada en vigor de la reforma, en 2010, hasta 2019, cuando se registra la
Unica disminucion que ha tenido el salario presidencial, la remuneracion de ministros
y ministras no habia tenido practicamente ninguna reduccion (con excepciéon de una
pequefia disminucion de 2011 a 2012). Sin embargo, a partir de 2010, se divide el
salario nominal de ministras y ministros entre quienes ingresaron antes de la
reforma —que mantienen un salario superior al del Presidente de la Republica—y
quienes ingresaron después de la reforma —cuya remuneracion se supondria por
debajo de la del titular del Poder Ejecutivo Federal—.

En 2019, disminuye el salario del Presidente, pero el de ministros y ministras no se
modifica, por lo que se incrementa la diferencia del monto (para alcanzar su maximo
historico) que superaba el limite constitucional. Sin embargo, para 2020, se elimina
la diferencia nominal (salarios de ministros y ministras que tuvieron el cargo antes
o después de la entrada en vigor de la reforma) para unificaren un solo monto sus
remuneraciones, de igual forma, muy por encima del titular del Ejecutivo Federal.

No obstante las diferencias establecidas entre salarios de ministras y ministros que
ocuparon sus cargos antes o después de la reforma constitucional de 2009, en los
analiticos del propio Presupuesto, se reportdo en cero el numero de ministras o
ministros que cobrarian el monto menor, por lo que se asume que, de 2010 a 2023,
la totalidad de ministros y ministras han percibido salarios por encima de la
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remuneracion del Presidente de la Republica.

Ademas de su alto salario y cuantioso personal, cabe destacar que no s6lo ministros
y ministras exceden la norma constitucional en materia de remuneraciones. Con
base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
del total de 3,772 personas servidoras publicas adscritas a la SCJN, 241 perciben
un salario superior al de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.*?

Igualmente, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, reporta que en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
1,558 personas servidoras publicas, 189 perciben salarios superiores al del
Presidente de la Republica.*®

De la estructura restante del Poder Judicial de la Federacién,* que incluye al
Consejo de la Judicatura Federal, tribunales colegiados y juzgados de distrito, de
un total de 48,407 personas servidoras publicas, 1,947 reciben salarios por encima
del limite constitucional, de acuerdo con el PEF y su Analitico de Plazas y
Remuneraciones®.

En conclusion, de 53,737 personas servidoras publicas adscritas al Poder Judicial
de la Federacion, 2,377, equivalentes al 4.4%, perciben salarios superiores al del
Presidente de la Republica —es decir, salarios presumiblemente inconstitucionales,
al menos en parte— que en su conjunto suman un excedente de 2 mil 167 millones
352 mil 603 pesos.

Incluso, se puede presumir que el monto de los salarios que excede el limite
constitucional no suma el total de los privilegios que gozan ilegal e ilegitimamente
ministros y ministras de la SCJIN.

De acuerdo con datos difundidos por el Senado de la Republica en mayo de 2023,
ministros y ministras cuentan con privilegios excepcionales en el servicio publico,
que en 2022 representaron 73,723'020,424 pesos:

42 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion, t. IX. Analitico de Plazas y
Remuneraciones. Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Poder Judicial de la Federacién, 2023.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/03/r03_appcd.pdf

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion, t. IX. Analitico de Plazas y
Remuneraciones. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Poder Judicial de la Federacion, 2023.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/03/r03 _appcd.pdf.

4 Acuerdo por el que se Autoriza la Publicacion del Manual que Regula las Remuneraciones de las Personas Servidoras
Publicas del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, Diario Oficial de la Federacién, México,
27 de febrero de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5680871&fecha=27/02/2023#gsc.tab=0.

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023. Analitico de Plazas y Remuneraciones. Consejo
de la Judicatura Federal. Poder Judicial de la Federacién, SHCP, México, 2023.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/03/r03_appcd.pdf
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1. Sueldos muy superiores al del Presidente de la Republica, de $297,403.77

mensuales.

Aguinaldos exagerados de $586,092.53, que representan 40 dias de sueldo.

Primas vacacionales de $95,474.68, que representan 10 dias de sueldo.

Un fondo para comer en restaurantes de lujo por $723,690.24 anuales.

Comedor especial en la SCJIN con carta de alimentos y bebidas alcohdlicas.

Presupuesto de $5°540,930 mensuales para contratar personal.

Dos autos blindados tipo Suburban, con valor de $6°000,000, se renuevan

cada dos afos.

8. Pago por riesgo de mas de $640,372 al afio.

9. Apoyos para gasolina por $22,000 mensuales.

10. Apoyos ilimitados para el pago de peajes en autopista.

11. Algunos ministros cuentan con escoltas del Servicio de Proteccion Federal
(SSPC).

12.Seguros para autos y casa habitacion.

13. Atencion especial para reservaciones en restaurantes, licencias, visas y otros
tramites.

14. Atencién personalizada en el aeropuerto, para no hacer filas ni ser revisados.

15.Viaticos para vuelos, hospedaje y comidas en viajes oficiales y pasaportes
diplomaticos.

16.Salones especiales en el aeropuerto para ofrecerles comidas y bebidas
exclusivas.

17.Dos periodos vacacionales al afio de 15 dias cada uno.

18.Tres equipos de computo e impresion.

19.Seis teléfonos celulares de gama alta, con plan ilimitado de datos con
renovacion anual.

20.Tres iPads con servicio de internet ilimitado.

21.Papeleria personalizada.

22.Computadoras, impresoras e Internet en su domicilio pagado por la SCJN.

23.Apoyo de soporte técnico por parte del personal de la SCJIN.

24.Pueden instalar video vigilancia en sus casas, con cargo al erario publico.

25.Seguro de gastos médicos para ministras, ministros y su familia nuclear por
$30'000,000.

26.Disponen de $188,099 al afio para compra de medicamentos.

27.Atencion especial de personal de la SCIN y aseguradoras en tramites de
seguros.

28.Seguro de vida institucional por $12'000,000

29.Pago por defuncién de $1'189,615

30.Ayuda para gastos funerales de $30,000

31.Apoyos econdémicos para lentes por $3,100 para ministros, conyuge e hijos.

32.Cuando se retiran, reciben una pension vitalicia con casi la totalidad de su
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sueldo.
33. Al retirarse, también tienen derecho a un haber de retiro.
34.En la jubilacién se les permite quedarse con los vehiculos que tuvieron

asignados.

35.La SCJN les paga a dos "personas de apoyo" para estar a su servicio en la
jubilacion.

36.Seguro de separacion individualizado de casi $20°000,000 al final de 15 afios
de servicio.

37.Acceso a un area de atencion especial para ministros jubilados.

38.Un estimulo por antigiedad de $1,000 anuales.

39.El Poder Judicial suma en 14 fideicomisos recursos por $20,149'765,377,
principalmente, para mantener estas prestaciones de por vida.

40.Lo anterior dio como resultado un presupuesto de $73,723'020,424 para el
afio 2022.46

b) Remuneraciones en los Organismos Constitucionales Autbnomos

La Constitucion reconoce ocho organismos constitucionales autbnomos (OCA’s): el
Instituto Nacional Electoral (INE), la Comisién Federal de Competencia Econ6mica
(Cofece), el Banco de México (Banxico), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (Inai), la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Fiscalia General de la
Republica (FGR).

De los anteriores organismos, Unicamente el Inegi y el Inai han cumplido
integramente el limite constitucional de remuneraciones. La CNDH, en el ejercicio
fiscal de 2019 excedi6 el salario del Presidente, en 35.2%, pero de 2020 a 2023 ha
respetado el limite salarial.

Si se considera solo a las personas que presiden o dirigen a estos organismos, se
puede observar que, en 2023, de los ocho organismos constitucionales autbnomos
mas el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuatro infringen el limite
constitucional de remuneraciones: el consejero presidente del Instituto Nacional
Electoral hasta el 3 de abril del 2023 #’ super6 en 39% el salario asignado al titular

46 Monreal, Ricardo, “La sucesién en el Poder Judicial: vislumbres de una nueva pugna’, documento dado a conocer en
conferencia de prensa celebrada en el Senado de la Republica, México, 10 de mayo de 2023. pp. 2-3.
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/5/11/estos-son-los-40-privilegios-de-las-los-ministros-segun-la-4t-
761893.html

4" Vallejo, Guadalupe, “La presidenta del INE se baja el sueldo; recibira 59,558 pesos mensuales menos”, Expansion, México,
3 de mayo de 2023. https://politica.expansion.mx/elecciones/2023/05/03/la-presidenta-del-ine-se-baja-el-sueldo-recibira-59-
558-pesos-mensuales-menos#:~:text=elecciones-
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del Ejecutivo Federal; la comisionada presidenta de la Comision Federal de
Competencia Econdmica lo supera en 19.7%; la gobernadora del Banco de México,
en 37.5%, y el comisionado presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en 25.8%.

Organismos Constitucionales Autonomos y Tribunal Federal de Justicia
Administrativa
Titulares / Presidente de la Republica
Remuneraciones mensuales netas (pesos), 2007-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los Ejercicios
Fiscales de 2007 a 2023 y su Analitico de Plazas y Remuneraciones del Ejercicio Fiscal 2019 (IFT, INE, FGR,
TFJA y CNDH).%8

En los cuatro organismos constitucionalmente autbnomos, cuyas personas que los
presiden o dirigen, en 2023, rebasan el salario del Presidente de la Republica, hay

,La%20presidenta%20del%20INE%20se%20baja%20el%20sueld0%3B%20recibir%C3%A1%2059%2C558, presidente%20
Andr%C3%A9s%20Manuel%20L%C3%B3pez%200brador.

48 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, t. IX. Analitico de Plazas y Remuneraciones,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 2019. https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/tomolX.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, Op. Cit.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, Op. Cit.
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otras personas funcionarias de su estructura que también superan el limite salarial
constitucional.

En suma, hasta 2023, a nivel federal, 2,559 personas servidoras publicas perciben
salarios cuyo monto excede el del Presidente de la Republica: 2,377 del Poder
Judicial de la Federacion y 182 de cuatro organismos constitucionales autbnomos
(24 de la Comision Federal de Competencia Econdmica, 25 del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, 128 del Instituto Nacional Electoral y cinco de Banco de
México).

Tan solo en 2023, el excedente respecto del monto del salario del titular del
Ejecutivo Federal suma 2,264 millones 470,727 pesos: 2,167 millones 352,603
pesos provienen de integrantes del Poder Judicial de la Federacion, y 97 millones
118,124 pesos, de los organismos constitucionales autonomos.

IV.  Aplicacion del articulo tercero transitorio del decreto de reforma
constitucional de 2009

La Unica excepcion expresa al limite salarial para las personas servidoras publicas
es el mencionado en el articulo tercero transitorio, inciso a), del decreto de reforma
de 2009 que indica que, a partir del ejercicio fiscal 2010, las “retribuciones
nominales sefialadas en los presupuestos vigentes superiores al monto maximo
previsto en la base IlI, del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su encargo”.
Especificamente, se refiere a quienes tenian, en el momento en que entré en vigor
la reforma, los cargos de:

« Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

« Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
« Magistrados de Circuito

« Jueces de Distrito

« Consejeros de la Judicatura Federal

« Integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral

« Magistrados y jueces de los Poderes Judiciales Estatales

Al respecto, cabe sefalar que, de los once ministros y ministras que actualmente
integran la SCJN, diez se designaron después de la entrada en vigor de la reforma,
por lo que solo al restante le seria aplicable actualmente la excepcion del limite
salarial constitucional previsto en el articulo tercero transitorio del decreto de
reforma de 2009:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ministras y ministros
Inicio y término del cargo

Nombre

Inicio

Término

Desighacion anterior a la entrada en vigor del limite salarial

Luis Maria Aguilar Morales 1-Dic-2009 1-Dic-2024
Jorge Mario Pardo Rebolledo 10-Feb-2011 10-Feb-2026
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena 1- Dic-2012 |-Dic-2027
Alberto Pérez Dayan 1-Dic-2012 1- Dic-2027
Javier Laynez Potisek 10- Dic-2015 10- Dic-2030
Norma Lucia Pifia Herndndez 10- Dic-2015 10-Dic-2030
Juan Luis Gonzalez Alcantara ) ]
Carranca 20- Dic-2018 20-Dic-2033
Yasmin Esquivel Mossa 12-Mar-2019 12-Mar-2034
Ana Margarita Rios Farjat 5-Dic-2019 5-Dic-2034
Loretta Ortiz Ahlf 12-Dic-2021 12-Dic-2036
Lenia Batres Guadarrama 14-Dic-2023 14-Dic-2038

Al cierre de 2023, de los cerca de 1,700 jueces o juezas de distrito y magistrados o
magistradas de circuito, Unicamente 456 personas juezas de distrito y magistradas
de circuito fueron nombradas antes de 2010, por lo que el resto reciben
remuneraciones inconstitucionales.

En cuanto a las cinco magistradas y magistrados de la Sala Superior del TEPJF en
funciones, la totalidad ingresé en forma posterior a la entrada en vigor de la reforma,
por lo que no les es aplicable la excepcion al limite salarial constitucional.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Magistradas y magistrados
Inicio y término del cargo

Nombre Inicio Término
Felipe Fuentes Barrera 4-Nov-2016 31-Oct-2024
Reyes Rodriguez Mondragén 4-Nov-2016 31-Oct-2024
Felipe de la Mata Pizafia 4-Nov-2016 31-Oct -2025
Janine M. Otalora Malassis 4-Nov-2016 31-Oct-2025
Ménica Arali Soto Fregoso 4-Nov-2016 31- Oct-2025
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Ademas de la Sala Superior, el TEPJF se integra con cinco Salas Regionales, cada
una de las cuales estd compuesta por tres magistrados cuyo cargo ejercen por un
periodo de nueve afios. De alli que estos 15 magistrados y magistradas se
encuentran en funciones también en forma posterior a la entrada en vigor de la
reforma constitucional sobre el limite a las remuneraciones.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal se integra actualmente por seis
consejeras y consejeros, de los cuales la totalidad ingresé después de la entrada
en vigor de la reforma de 2009. Es decir, tampoco les es aplicable la excepcion para
el cumplimiento del limite salarial constitucional.

Consejo de la Judicatura Federal
Consejeras y consejeros
Inicio y término del cargo

Nombre Inicio Teérmino
Alejandro Gonzéalez Bernabé 24-Feb-2019 23-Feb-2024
Eva Veronica de Gyvés Zarate 20- Nov-2019 19- Nov-2024
Sergio Molina Martinez 1- Dic-2019 30-Nov-2024
Bernardo Batiz Vazquez 4- Dic-2019 3- Dic-2024
Lilia Ménica Lopez Benitez 20-Jun-2022 19-Jun-2027
Celia Maya Garcia 19-Sep-2023 18-Sep-2028
Norma Pifia Hernandez (P) 2_Ene-2023 31-Dic-2026

Igualmente, los consejeros y consejeras del INE iniciaron sus cargos en forma
posterior a la entrada en vigor de la reforma al articulo 127 constitucional, por lo que
tampoco les es aplicable la excepcién al cumplimiento del maximo salarial.

Instituto Nacional Electoral
Consejeras y consejeros electorales
Inicio y término del cargo

Nombre Inicio Término
Dania Paola Ravel Cuevas 5-Abr-2017 4-Abr-2026
Jaime Rivera Veladzquez 5-Abr-2017 4-Abr-2026
Beatriz Claudia Zavala Pérez 5-Abr-2017 4-Abr-2026
Norma Irene de la Cruz Magafa 27-Jul-2020 26-Jul-2029
Uuc-kib Espadas Ancona 27-Jul-2020 26-Jul-2029
Martin Faz Mora 27-Jul-2020 26-Jul-2029
Carla Astrid Humphrey Jordan 27-Jul-2020 26-Jul-2029
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Guadalupe Taddei Zavala 31-Mar-2023 30-Mar-2032
Arturo Castillo Loza 4-Abr-2023 3-Abr-2032
Rita Bell L6pez Vences 4-Abr-2023 3-Abr-2032
Jorge Montafio Ventura 4-Abr-2023 3-Abr-2032

Por su parte, a magistrados y magistradas de Circuito y jueces y juezas de Distrito
de los Poderes Judiciales de las entidades federativas, les es aplicable la normativa
local que puede disponer salarios distintos, conforme al presupuesto de la entidad
en cada ejercicio fiscal, y sefialar una duracion diferente en el cargo en cada caso,
conforme al articulo 116 constitucional, fraccion Ill. De cualquier forma, estan
sujetos al limite constitucional del articulo 127 y su excepcion, que permite que
quienes ocuparon el cargo antes del 1 de enero de 2010 reciban el salario nominal
superior al del Presidente de la Republica que tenian asignado antes de la entrada
en vigor de la reforma.

V. Aplicaciéon de lareforma en materia de remuneraciones de las personas
servidoras publicas en las entidades federativas

Ademas de los Poderes de la Unidn y los organismos constitucionales autbnomos,
también las 32 entidades federativas se encuentran obligadas por el articulo 127 de
la Constitucion a cumplir el limite de remuneraciones de las personas servidoras
publicas. En 2023, 26 entidades federativas han adecuado sus constituciones al
limite de remuneraciones, cinco mas lo incorporaron en normativa secundaria y una
(Coahuila) no ha legislado al respecto.

El articulo 116 de la Constitucion, parrafo segundo, fraccién Il, parrafo cuarto,
sefala: “Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del
presupuesto de egresos correspondiente. Al sefalar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constituciéon”.

No obstante, las entidades federativas publican tabuladores y analiticos de plazas
gue no especifican ni diferencian la totalidad de los elementos fijos de las
remuneraciones: no indican si son brutas o netas; no desglosan su monto total,
remiten a formulas de calculo, en vez de sefialar montos especificos; no sefalan
gué conceptos contienen; enuncian un monto y posteriormente otro; muestran una
cantidad de un concepto y luego informan que es “variable”; mencionan un monto
como “integrado” y afnaden mas adelante otros conceptos, y, en general, no refieren
los rubros tal y como sefiala el articulo 127.
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En consecuencia, es posible afirmar que, en 2023, de las 32 entidades federativas
gue informaron sobre las remuneraciones de sus poderes locales, se detectaron 56
personas de los entes publicos que violan el tope salarial previsto en el articulo 127
constitucional.

VI. Impugnaciones

De 2018 a la fecha, se han presentado 11 acciones de inconstitucionalidad
promovidas en materia de remuneraciones de las personas servidoras publicas.
Cinco de ellas estan pendientes de resolver, y siete ya cuentan con sentencia firme.
De esas 11 acciones de inconstitucionalidad, seis han sido promovidas por la
CNDH; dos, por las comisiones de derechos humanos de Sinaloa y de
Aguascalientes; dos, por integrantes del Senado de la Republica, y la ultima, por
diputados locales de Chihuahua. En ellas, se alego la violacién a derechos humanos
de personas servidoras publicas, vulneraciéon al principio de seguridad juridica,
violacion a los principios de estabilidad en el empleo, y de irreductibilidad, equidad,
adecuacion y proporcionalidad de los salarios.

La SCJN resolvio dichas acciones en sentencia conjunta, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2019%°. En ella, declar6 la invalidez de los
articulos 6, parrafo primero, fracciones Il, lll y IV, incisos b y ¢, y 7, parrafo primero,
fracciones |, inciso a, Il y IV, de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion a la determinacion de la remuneracion de
las personas servidoras publicas y los criterios bajo los cuales se establecerian los
tabuladores correspondientes. Para el cumplimiento de la sentencia, el Congreso
abrogo la Ley de 2018 y aprob6 una nueva Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, que fue publicada el 19 de mayo de 2021.

La Comision Federal de Competencia Econdmica, el Instituto Nacional Electoral, el
Banco de Meéxico, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
el Poder Judicial de la Federacion, a nivel federal, han interpuesto, ademas, 33
controversias constitucionales contra el limite de las remuneraciones contenido,
fundamentalmente, en los decretos de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
De las 35 controversias, 26 han recibido sentencia y nueve quedan aun sin resolver.

49 sentencia Dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad
105/2018 y su Acumulada 108/2018, asi como los Votos Concurrentes Formulados por los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Luis Maria Aguilar Morales y José Fernando Franco Gonzéalez Salas; Particulares
formulados por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Particulares y
Concurrentes formulados por los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca y Javier Laynez Potisek, SCJIN, Diario
Oficial de la Federacion, México, 19 de julio de 20109.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566183&fecha=19/07/2019#gsc.tab=0.
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Cabe destacar que el Poder Judicial ha nulificado las disposiciones constitucionales
con base en las supuestas violaciones al procedimiento legislativo, al principio de
seguridad juridica, al principio de division de poderes y de independencia del Poder
Judicial de la Federacion, al principio de autonomia presupuestaria de los OCA, a
los principios de proporcionalidad y adecuacion de las remuneraciones, y al Pacto
Federal y la independencia de los Poderes Judiciales locales, entre otros temas en
los que se basan las impugnaciones tanto a la Ley de Remuneraciones de 2018 o
de 2019 como a los Presupuestos de Egresos de cada afio.

VIl.  Politica actual de austeridad republicanay limites a las remuneraciones
de personas servidoras publicas

El Gobierno de México se guia por la busqueda de una sociedad basada en la
igualdad sustantiva y la justicia social. La democracia, el Estado de derecho y la
seguridad publica se podran alcanzar hasta que se reduzca la opulencia de unos
que se genera a costa de la miseria de la mayoria.

Uno de los principios rectores en los que se enmarca el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 es que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, pues los “robos
monumentales de recursos publicos fueron acompafiados por el dispendio, la
suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario”. Los “gobernantes enriquecidos
han sido la insultante contraparte de la pobreza de millones”. El despojo del erario
y “los lujos faradnicos de los altos funcionarios consumieron los recursos que
debieron emplearse en el cumplimiento de las obligaciones del Estado para con la
poblacién, particularmente con los mas desposeidos”.5°

Durante la actual administracion, se publicaron la Ley Federal de Austeridad
Republicana y la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, que
establecieron la austeridad y regularon los limites constitucionales al uso de
recursos publicos para prevenir abusos y convertir la probidad de las personas
servidoras publicas en conducta y politica de Estado.

La Ley Federal de Austeridad Republicana, publicada el 19 de noviembre de 2019,
mandata a los entes publicos —entre los cuales se encuentran los érganos de la
Administracion Puablica Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias y los OCA— a combatir la
desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos

%0 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de julio de 2019.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565598&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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nacionales, asi como a administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos para el bienestar y el
crecimiento econémico de la poblacion.

El 5 de noviembre de 2018, se publicé la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que el Congreso de la Unién regulo
la limitacién de las remuneraciones de las personas servidoras publicas sefialada
en el articulo 127 constitucional.

El 19 de mayo de 2021, el Congreso de la Union publicd una nueva Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos,®! que recogié gran parte del contenido
de la anterior y establecié una metodologia para calcular la remuneracion anual
méaxima del Presidente de la Republica y, en consecuencia, el limite salarial de
cualquier persona servidora publica. Determind, asimismo, los elementos que
definen las remuneraciones y la obligacion de transparentarlas. Al Congreso de la
Unidon y a las Legislaturas de los Estados, les ordend expedir leyes que hicieran
efectivo el contenido del articulo 127 constitucional. Incluyd, ademas,
procedimientos y sanciones de personas servidoras publicas infractoras de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia.

Para fortalecer estas acciones, el 15 de abril de 2019,°? el Gobierno de México
habilito el portal electrébnico Némina Transparente de la Administracion Publica
Federal, desde el cual se pueden consultar las remuneraciones de todas las
personas servidoras publicas del Gobierno Federal, es decir, mas de 1.4 millones
de personas pertenecientes a 290 instituciones de la Administracién Publica Federal
(sin considerar cerca de 2 millones de maestras y maestros de educacion basica),
con la finalidad de que la poblacién identifique posibles simulaciones o quebrantos
a los limites constitucionales de sus salarios.

En sintesis, la presente iniciativa pretende hacer cumplir, de una vez por todas, la
reforma constitucional de 2009, cuyo objetivo era resarcir al pueblo de México la
equidad, proporcionalidad y adecuacion que los salarios de las personas servidoras
publicas deben tener de acuerdo con los propios criterios de quienes ahora son sus
principales infractores. Se busca dotar de eficacia el principio de elemental justicia

51 Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos
75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 5 de
Noviembre de 2018, y se Expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Diario Oficial de la
Federacion, México, 19 de mayo de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618796&fecha=19/05/2021#gsc.tab=0

52 presentacion Conferencia Matutina, Secretaria de la Funcién Publica, 15 de abril de 2019, Centro de Produccién Cepropie,
Minuto 35:16. https://www.youtube.com/watch?v=0E8a4|\WFzd0
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que debe prevalecer en el servicio publico, con la conciencia de que no puede haber
gobierno rico con pueblo pobre, cuya mayor expresion “legal” ha tenido en México
en la brecha salarial entre las personas funcionarias de altas jerarquias frente al
promedio de ingresos del resto de la poblacion.

VIIl. La austeridad republicana como principio del servicio publico

La austeridad en el gobierno como valor fundamental y principio del servicio publico
nos remite a la memoria de Benito Juarez Garcia, quien en su paso como
Gobernador del estado de Oaxaca dirigid en el afio de 1852 un discurso ante el
Congreso local, en el cual sefialé que, bajo el sistema federativo, los funcionarios
publicos no pueden disponer de las rentas sin responsabilidad ni gobernar a impulso
de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a las leyes. Tampoco pueden
improvisar fortunas ni entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania, que
proporciona la retribucion que la ley les sefiala. Lo anterior serian las bases de la
politica de gobierno que implementaria al convertirse en Presidente de la Republica.

Juérez fue un hombre entregado al principio de austeridad republicana, que no se
enriquecio, vivié de forma modesta y logré sacar adelante las finanzas de la Nacion,
dando un ejemplo perdurable de cdédmo deben los gobiernos cefirse a lo
estrictamente necesario en el gasto publico, pues se trata de recursos de toda la
nacion, derivados de las contribuciones del pueblo mexicano.

La austeridad como eje de gobierno brinda capacidad, eficiencia y suficiencia en el
gasto publico, y da legitimidad a las administraciones que lo aplican ante la sociedad
en general. Precisamente cuando el actual titular del Ejecutivo Federal fue Jefe de
Gobierno en el entonces Distrito Federal, se implementé un programa de austeridad
para liberar recursos que fueron destinados a los programas sociales, como los de
adultos mayores y becas a madres solteras.

Esta vision prefiere reducir gastos superfluos en la administracion, en lugar de
aumentar impuestos o tarifas a la ciudadania. Por ello, el 4 de diciembre de 2001,
se publicé en la Gaceta del Distrito Federal el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2000-2006. Este Programa estableci6 como uno de sus retos la
generalizacion de la cultura de austeridad republicana y buscé la consolidacién de
un nuevo concepto de funcionario publico para la ciudad, el cual actuaria bajo los
principios de honestidad, profesionalismo, transparencia, eficacia y austeridad.
Ademas, se conduciria bajo la premisa juarista de la justa mediania. Asimismo,
dicho Programa establecié el compromiso de no ejercer gastos superfluos y no
utilizar los recursos publicos para beneficio privado.
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Posteriormente, el 30 de diciembre de 2003, se publicd en la Gaceta del Distrito
Federal la Ley de Austeridad para el Gobierno del Distrito Federal, donde se
establecieron criterios de economia y racionalidad para elaborar los presupuestos
de las dependencias y delegaciones del Distrito Federal, se establecié un limite para
el sueldo de Jefe de Gobierno, mismo que no podria ser superado por ningun otro
servidor publico, y se redujo el gasto en publicidad.

Entre las medidas de austeridad implementadas en la hoy Ciudad de México
durante el periodo de 2000 a 2005, se destaca la reduccion en un 15 % de los
salarios reales de los altos funcionarios, se disminuyd el nUmero de asesores,
secretarios particulares y gastos de representaciéon. Ademas, se remedio la
duplicacién de funciones y se eliminaron los cuellos de botella que hacian mas
lentos y caros los procesos administrativos®.

Ahora bien, en el ambito federal, el 19 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Austeridad Republicana, la cual buscé
remediar inercias perversas de dispendio e ineficiencia en el gasto publico pues los
recursos no se orientaban a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad sino
Gnicamente a satisfacer los impulsos egoistas de servidores publicos que se creian
con derecho a gozar de una serie de privilegios obscenos por el simple hecho de
tener un cargo en el gobierno. También se consideré que la austeridad republicana
era una medida indispensable para transitar hacia un verdadero estado
constitucional de derecho y garantizar los derechos humanos de las y los
mexicanos, al auspiciar un gobierno sobrio, eficaz y fielmente comprometido a
impulsar el imperativo ético de evitar el derroche de los recursos publicos.

Sin embargo, el 13 de diciembre de 2019, una minoria en el Senado de la Republica
promovié una accién de inconstitucionalidad en contra dicha Ley por considerar que
el Congreso de la Unién carecia de facultades expresas en el articulo 73
constitucional para legislar en materia de austeridad, y que dichas facultades deben
entenderse residualmente conferidas a los Estados en términos del articulo 124
constitucional.

En este asunto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que, aunque
no existe en el texto de la Constituciéon una referencia literal a la posibilidad de
legislar en materia de "austeridad", de un estudio integral del texto constitucional es
viable la expedicion de esta ley por regular la manera de ejercer el gasto publico.

53 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, publicado el 04 de diciembre de 2001 en
la Gaceta del Distrito Federal.
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Sin embargo, determind la invalidez de la disposicion que establecia una restriccion
de diez afios para que los servidores publicos de mando superior puedan laborar en
empresas que hayan supervisado, regulado o respecto de las cuales hayan tenido
informacion privilegiada en ejercicio de su cargo publico, debido a que imponia una
restriccion indebida al derecho al trabajo.

Un estudio del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica sefiala que, tras
cuatro afios de su expedicion, la Ley Federal de Austeridad Republicana ha logrado
ahorros anuales en favor del erario de 200 mil millones de pesos, lo que represent6
un 3.2 % del Presupuesto de Egresos de la Federacion total de 2018: el 30% del
ahorro se concentra en gasto asociados a uso de combustibles; 24% en beneficios
laborales extraordinarios altamente concentrado en los funcionarios de alto rango
(ej. aguinaldos, pagas extras, etc.), y 14% proviene de la disminucién en las
contrataciones de servicios que no afectan al funcionamiento eficiente de la
administracion publica. También se ha identificado que el 9% del ahorro se dio en
gastos administrativos por exceso de burocracia®*.

Por lo anterior, es necesario llevar el principio de austeridad republicana al texto
constitucional para que este valor fundamental del servicio publico pueda permear
en todos los Poderes de la Unién y de las entidades federativas, en todos los niveles
de gobierno, y en todos los 6rganos, dependencias y organismos publicos, incluso
a través de la expedicidén de una ley general en la materia por parte del Congreso
de la Unién que retome las bases hoy vigentes en la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

La austeridad republicana abona no sélo a la construccion de una sociedad mas
justa y equitativa, sino que sienta las bases para garantizar el derecho al buen
gobierno, el cual implica que la administracion publica actie de manera 6ptima y
eficiente en el cumplimiento de sus funciones a fin de generar un estado de
bienestar y alcanzar el bien comun. Cabe recordar que la buena administracion
publica debe ser entendida no s6lo como un derecho, sino también como un
principio y un deber ético, lo que implica la determinacion de los fines y los medios
adecuados para alcanzarlos. Para ello, la ética puede ayudar a calificar el ejercicio
de la funcion administrativa conforme a lo que esta bien, mas alla de las opiniones
subjetivas de cada persona, conforme se satisfagan los intereses generales de la
comunidad y se obtenga un bien comdn®®.

54 CELAG https://www.celag.org/austeridad-republicana-y-ampliacion-de-politicas-sociales-en-mexico-
analisis-presupuestario-a-4-anos-de-amlo/

55 Delpiazzo Carlos E, Dimension ética de la buena Administracion, Dignitas, Derecho Humano a la buena
administracién publica, afio XV, Nim. 41 Julio-diciembre 2021.
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La importancia de esta reforma radica en el reconocimiento constitucional de que la
administracion publica es una institucion al servicio de los intereses generales de la
sociedad que debe desarrollarse bajo valores éticos irrenunciables, con lo cual el
aparato publico deja de ser un fin en si mismo y recupera su mistica al servicio de
un bien superior, que es el bienestar del pueblo.

IX. Contenido de la iniciativa

Para fortalecer y consolidar la politica seguida por el Gobierno de México en materia
de austeridad republicana y racionalizacion de los recursos publicos, se propone
modificar los articulos 94,116,122 y 127, fracciones I, Ill, VI, V y VI de la
Constitucion, para:

Para fortalecer y consolidar la politica seguida por el Gobierno de México en materia
de austeridad republicana y racionalizacion de los recursos publicos, se propone
modificar los articulos 94, 116, 122 y 127, fracciones I, y V de la Constitucion, para:

1. Disponer el ajuste de la remuneracién de las personas integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, en los articulos 94, 116 y 122, para que se
adecuen al limite méximo permitido en el articulo 127 de la Constitucion respecto a
la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
del ejercicio fiscal correspondiente.

2. Especificar el monto maximo de la remuneracion a la que tiene derecho el
Presidente de la Republica, en la fraccion | del articulo 127 constitucional.

La redaccion de esta fraccion ha sido sujeta a interpretaciones extensivas y
deliberadamente ambiguas para alegar que cualquier concepto que perciba una
persona servidora publica en su beneficio personal o en el cumplimiento de sus
actividades oficiales, ya sea de manera directa o indirecta, forma parte de su
remuneracion, lo que ha generado una supuesta indefinicion respecto de los
alcances de este precepto constitucional que diversas autoridades han
aprovechado para simular, pervertir y eludir su sentido y vigencia.

En consecuencia, se propone establecer que la remuneracién integral del
Presidente de la Republica, en efectivo y en especie, se determinara anualmente
en términos brutos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal que corresponda y sera equivalente a 73.04 veces el valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) registrada en el afio 2023 que, conforme al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde a 37,844.40 pesos
mexicanos.
Pagina 33 de 47

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



3. Establecer que las remuneraciones y sus tabuladores deberan identificar
de manera clara sus elementos fijos y variables, asi como los montos
equivalentes a cada concepto y los montos mensuales que correspondan, ello
a través de un formato homologado para todos los Organos, instituciones y
dependencias publicas, federales y locales, que se deber& elaborar y publicar de
forma clara y oportuna. Para ello, se modifica la fraccion V del articulo 127
constitucional.

4. Establecer que las remuneraciones que sean superiores a las del
Presidente de la Republica conforme al presente Decreto deberan ajustarse.
Se propone sefialar en un articulo Segundo transitorio la obligacion de la Camara
de Diputados y las legislaturas de las entidades federativas para ajustar la
remuneracion correspondiente a las personas servidoras publicas que superen el
tope maximo constitucional, reconociendo las excepciones que establecié el articulo
Tercero transitorio del Decreto del afio 2009 a dicho articulo 127 constitucional, sin
gue puedan invocarse consideraciones que permitan aceptar como constitucionales
remuneraciones que excedan el limite previsto.

5. Establecer el principio de austeridad republicana en el texto del articulo 134
constitucional, para que los recursos de que disponga la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México se administren
conforme a este valor fundamental del servicio publico, en los términos que
establezca la ley general en la materia que emita el Congreso dentro de un plazo
de 90 dias naturales contados a partir de la aprobacion de la presente reforma.

6. Prohibir duplicidad de funciones en los entes publicos federales y locales,
asi como gastos superfluos, tales como jubilaciones, pensiones y regimenes
especiales de retiro, de separacion individualizada o colectiva, cajas de ahorro
especiales, seguros de gastos médicos o seguros de vida privados u otros que no
estén previstos en una ley, decreto o contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-V. ... [. a XXIX-V. ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXIX-W. ...

XXIX-X. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...

XXIX-W. ...

Asimismo, para expedir la ley general
en materia de austeridad republicana.

XXIX-X. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...

Articulo 94. ...

La remuneracién que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y les—Ceonsejeros—de—la—Judicatura
Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no pedra-ser disminuida durante
su encargo.

Articulo 94. ...

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, los
Magistrados  Electorales 'y demés
personal del Poder Judicial de la
Federacion, no podrd ser mayor a la
establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida
durante su encargo.

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

l.all. ...

Los magistrados y los jueces percibiran
una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser

disminuida durante su encargo.

l.all. ...

Los magistrados y los jueces percibiran
una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser
mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente y no
ser& disminuida durante su encargo.

IV.aX. ... IV.aX. ...
Articulo 122. ... Articulo 122. ...
A. .. A. ..
lLalll. .. l.alll ..
V... V...

Los magistrados duraran en el ejercicio
de su encargo el tiempo que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; podran ser reelectos vy, si lo
fueren, s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que establecen
esta  Constitucion, asi como Ila
Constitucién y las leyes de la Ciudad de
México. Los magistrados y los jueces
percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser

Los magistrados duraran en el ejercicio
de su encargo el tiempo que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; podran ser reelectos y, si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que establecen
esta Constitucion, asi como la
Constitucién y las leyes de la Ciudad de
México. Los magistrados y los jueces
percibirdn una remuneracion adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser
mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

disminuida durante su encargo. presupuesto correspondiente y no

ser& disminuida durante su encargo.

V.aXl. ...
V.axl. ... B.aD...
B.aD....
Articulo 127. ... Articulo 127. ...
. Se considera remuneracion o I.  La remuneracién integral del

retribucion toda percepcién en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas;

Il.alV. ...

V. Las remuneraciones Yy sus
tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de
sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

Presidente de la Republica incluira
todas las percepciones en efectivo o
en especie y no podra exceder el
equivalente a 73.04 veces el valor
anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

No forman parte de la remuneracion
los gastos sujetos a comprobacién,
los gastos de viaje en actividades
oficiales, servicios de seguridad v,
en general, aquellos que sean
propios del desarrollo del cargo y se
realicen en el cumplimiento de
funciones oficiales reglamentadas y
autorizadas, incluyendo los
inherentes al funcionamiento de
residencias, sedes, oficinas e
instalaciones asignadas para el
desempefio del cargo, transportes,
asi como uniformes oficiales,
alimentacion, proteccion civil,
equipamientos y demas enseres
necesarios, con excepcién de los
gastos prohibidos por la ley en la
materia;

Il.alV. ...

V. Las remuneraciones y sus
tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de
sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie,
identificando los montos
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

VI ...

equivalentes a cada concepto, asi

como el monto mensual que
corresponda. La ley en la materia
establecera los formatos

homologados en el que se deba
elaborar y publicar dicha
informacién, y

VI. ...

Articulo 134. Los recursos econémicos de
gue dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 134. Los recursos econémicos de
gue dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran bajo el
principio de austeridad republicanay en
los términos que establezca la ley, con
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales
de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales,
atendiendo alas necesidades de mejora
y modernizacién de la gestion publica.

No podran adquirirse o contratarse con
recursos publicos ningan tipo de bienes
0 servicios innecesarios, asi como
jubilaciones, pensiones y regimenes
especiales de retiro, de separacion
individualizada o colectiva, cajas de
ahorro especiales, seguros de gastos
médicos o seguros de vida privados u
otros que no estén previstos por la ley,
decreto, disposicion general, contrato
colectivo o condiciones generales de
trabajo.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las remuneraciones de las
personas servidoras publicas que al
momento de la entrada en vigor del
presente Decreto sean superiores a la
establecida para el Presidente de la
Republica deberan ajustarse a lo previsto
en las fracciones | y Il del articulo 127
constitucional dentro de los presupuestos
de egresos correspondientes al ejercicio
fiscal del afio siguiente al de su entrada en
vigor, con independencia de la fecha en
gue hayan iniciado el ejercicio de sus
cargos.

La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, en el &ambito de sus
competencias, vigilaran que las
remuneraciones de los servidores publicos
de las entidades, 6rganos u organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, asi como de los Organos
autbnomos, no superen el monto maximo
establecido para el Presidente de la
Republica, por lo que deberan realizar en
cada ejercicio fiscal los ajustes necesarios
en los presupuestos que se integren para
cumplir con este mandato.

Tercero. El Congreso de la Unién tendra
un plazo de noventa dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para
expedir la ley general a que se refiere el
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

articulo 73, fraccion XXIX-W, segundo
parrafo del presente Decreto. Asimismo, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de
las entidades federativas tendran un plazo
de ciento ochenta dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar las adecuaciones a las leyes
gue correspondan para dar cumplimiento a
este.

Respecto a lo dispuesto en el péarrafo
tercero del articulo 134 constitucional del
presente Decreto, las adecuaciones
legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los
organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de
funciones, asi como la integracién de los
organos desconcentrados y
descentralizados 0 unidades
administrativas en las dependencias de la
administracién publica centralizada que
puedan asumir su competencia.

Cuarto. Los ahorros que se generen en los
presupuestos de egresos que
correspondan como resultado de la
aplicacion de las medidas de austeridad
republicana y el ajuste de las
remuneraciones de las  personas
servidoras publicas, se destinaran al
Fondo de Pensiones para el Bienestar, en
los términos que establezca la ley.

Quinto. Se derogan todas |las
disposiciones que contravengan lo
establecido en el presente Decreto.

Como decia Tocqueville hace mas de dos siglos, y como preocupaba
insistentemente a los constructores de nuestra patria, Morelos y Juarez: Para
construir una democracia debemos dar poco a los gobernantes y mucho a los
gobernados; terminar con el régimen aristocratico que permite a unos cuantos
aprovechar el dinero del Estado para su beneficio cuando se les ha encomendado
la alta funcion de dirigir los asuntos publicos.
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AUSTERIDAD REPUBLICANA Y
REMUNERACIONES DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 94, parrafo décimo tercero; 116, fraccion
[, parrafo sexto; 122, apartado A, fraccion IV, parrafo tercero; 127, fracciones 1 y V;
y 134, parrafo primero; se adiciona un parrafo segundo a la fraccion XXIX-W del
articulo 73; un parrafo segundo a la fraccion | del articulo 127; un parrafo tercero,
recorriendose los subsecuentes, y un péarrafo sexto, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 134, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[. a XXIX-V. ...
XXIX-W. ...

Asimismo, para expedir la ley general en materia de austeridad
republicana.

XXIX-X. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...

Articulo 94. ...
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, los Magistrados Electorales y demas personal del Poder
Judicial de la Federacion, no podra ser mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.

Articulo 116. ...

lLall ..

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
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irrenunciable, la cual no podra ser mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente y no sera disminuida
durante su encargo.

IV.aX....
Articulo 122. ...
A. ...

lLalll. ..

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos vy, si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que establecen
esta Constitucién, asi como la Constitucion y las leyes de la Ciudad de México.
Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente y no sera disminuida
durante su encargo.

V.aXl. ...

B.aD....

Articulo 127. ...

I. La remuneracion integral del Presidente de la Republica incluira todas
las percepciones en efectivo o0 en especie y no podra exceder el
equivalente a 73.04 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

No forman parte de la remuneracién los gastos sujetos a comprobacion,
los gastos de viaje en actividades oficiales, servicios de seguridad y, en
general, aquellos que sean propios del desarrollo del cargo y se realicen
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en el cumplimiento de funciones oficiales reglamentadas y autorizadas,
incluyendo los inherentes al funcionamiento de residencias, sedes,
oficinas e instalaciones asignadas para el desempefio del cargo,
transportes, asi como uniformes oficiales, alimentacion, proteccioén civil,
eguipamientos y demas enseres necesarios, con excepcion de los gastos
prohibidos por la ley en la materia;

.alv. ...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie, identificando los montos equivalentes a cada concepto,
asi como el monto mensual que corresponda. La ley en la materia
establecera los formatos homologados en el que se deba elaborar y
publicar dicha informacion, y

VI. ...

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran bajo el principio de austeridad republicanay en los
términos que establezca la ley, con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacién de la gestién
publica.

No podran adquirirse o contratarse con recursos publicos ninglan tipo de
bienes o0 servicios innecesarios, asi como jubilaciones, pensiones vy
regimenes especiales de retiro, de separacion individualizada o colectiva,
cajas de ahorro especiales, seguros de gastos médicos o seguros de vida
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privados u otros que no estén previstos por la ley, decreto, disposicion
general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las remuneraciones de las personas servidoras publicas que al momento
de la entrada en vigor del presente Decreto sean superiores a la establecida para el
Presidente de la Republica deberan ajustarse a lo previsto en las fracciones | y |l
del articulo 127 constitucional dentro de los presupuestos de egresos
correspondientes al ejercicio fiscal del afio siguiente al de su entrada en vigor, con
independencia de la fecha en que hayan iniciado el ejercicio de sus cargos.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias, vigilardn que las
remuneraciones de los servidores publicos de las entidades, érganos u organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los 6rganos autbnomos,
no superen el monto maximo establecido para el Presidente de la Republica, por lo
que deberan realizar en cada ejercicio fiscal los ajustes necesarios en los
presupuestos que se integren para cumplir con este mandato.

Tercero. El Congreso de la Unién tendrd un plazo de noventa dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para expedir la ley general a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-W, segundo parrafo del presente Decreto. Asimismo, el
Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas tendran un
plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a este.
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Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 constitucional del
presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan considerar
la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o estructuras que
representen duplicidad de funciones, asi como la integraciéon de los 6rganos
desconcentrados y descentralizados o0 unidades administrativas en las
dependencias de la administracion publica centralizada que puedan asumir su
competencia.

Cuarto. Los ahorros que se generen en los presupuestos de egresos que
correspondan como resultado de la aplicacion de las medidas de austeridad
republicana y el ajuste de las remuneraciones de las personas servidoras publicas,
se destinaran al Fondo de Pensiones para el Bienestar, en los términos que
establezca la ley.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el
presente Decreto.
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Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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