DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone establecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recuperar la relevancia del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros, con el objeto de generar bienestar social en el pais, a través de la
creacion de fuentes de empleo y la mejora de la movilidad de las personas,
contribuyendo a descongestionar carreteras y vias internas, asi como brindar
servicios de transporte férreo al alcance de la ciudadania y resguardando los
intereses de la Nacion.

Desde 1769 el ferrocarrii ha jugado un papel fundamental en el progreso
socioecondmico de las naciones, sin ser nuestro pais la excepcion. En México fue
crucial en el desarrollo de fines del siglo XIX y principios del XX, foment6 la
integracion del territorio nacional, redujo las distancias y facilité el movimiento de
personas y mercancias. Asimismo, su construccién permitid la explotacion de
recursos en zonas remotas, estimulé la agricultura y la mineria, y favorecié el
establecimiento de nuevas poblaciones y el crecimiento econémico.

En el afio 2023 se cumplieron 150 afios de la instalacién del primer ferrocarril de
pasajeros en México que iniciara el presidente Benito Juarez Garcia y concluyera el
presidente Sebastian Lerdo de Tejada de México a Veracruz. Posteriormente la red
ferroviaria conecté a México con los mercados internacionales, principalmente con
Estados Unidos de América, lo que incremento el comercio y la inversion extranjera.

Por tratarse de una industria estratégica, en el afio 1937, el presidente Lazaro
Céardenas concret6 la rectoria del Estado en la operacién y la prestacién del servicio
publico ferroviario de carga y pasajeros. Las principales rutas fueron?:

1 Lépez, Administracién, 1997; Ortiz, Ferrocarriles, 1988.
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No. Ruta Nombre
1 Ciudad de México—Veracruz Tren “Jarocho”
2 Tren México—Querétaro Tren “El Constitucionalista”
3 Ciudad de México—SLP—Monterrey Tren “El Regiomontano”
4 Monterrey—Nuevo Laredo Tren "Nuevo Regiomontano™
5 Monterrey—Matamoros Tren “El Tamaulipeco”
6 Ciudad de México—Mérida Tren “El Meridano”
7 Ciudad de México—Guadalajara Tren “El Tapatio”
8 MexicalifNogales—MazatIén—Tepic— Tren “El Mexicali”
Guadalajara
9 Ciudad de México—Aguascalientes Tren “El San Marquefio”
10 | Aguascalientes—Leon Tren “El Zapatero”
11 |Aguascalientes—Chihuahua Tren “El Dorado”
12 | Chihuahua—-Ciudad Juéarez Tren “Division del Norte”
13 | Ciudad de México—Uruapan Tren "El Purépecha“
14 | Ciudad de México—Oaxaca Tren “Oaxaquefio”
15 [ Manzanillo—Guadalajara Tren “El Colimense”
16 | Saltillo—Piedras Negras Tren “El Coahuilense”
17 | Ciudad de México—Pachuca Tren “El Hidalguense”

En 1938, el Presidente Lazaro Cardenas nacionalizé Ferrocarriles Nacionales de
México y durante los siguientes sesenta anos fue un factor dominante en la
infraestructura y desarrollo del norte de México.

Por ello fue realmente una desgracia que en 1995 el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, privatizara los ferrocarriles en México. El 2 de marzo del mismo afo
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al cuarto parrafo del articulo
28 constitucional. Dicha reforma sustituy6 el régimen de participacion exclusiva del
Estado en los ferrocarriles a fin de permitir la participacién de privados mediante el
otorgamiento de concesiones. En consecuencia, el 12 de mayo del mismo afo, se
promulgé la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario la cual permitié al ejecutivo
otorgar el 84.5% de las vias principales existentes a manos de privados.

A finales de los noventa, el Gobierno Federal, por conducto de la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgd en concesion las vias
troncales que corren al norte del pais y las vias cortas del sureste, manteniendo
bajo su control, unicamente, el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. Es decir, se
entregaron en esencia a dos empresas con distintas denominaciones, 17,484
kilbmetros de via y se canceld el servicio de trenes de pasajeros.
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A partir de ese contexto y con sustento en la presente iniciativa, el gobierno de la
Cuarta Transformacion tiene la conviccion y el firme compromiso de incentivar la
creacion de infraestructura férrea para reactivar la economia de zonas geograficas
como el sur-sureste y centro del pais, que tomaran relevancia para el transporte de
las empresas que se inserten en los polos de desarrollo en esas zonas.

Aunado a lo anterior, cada vez son mas las personas que buscan un método de
movilidad mas sostenible y beneficioso para el medio ambiente, por lo que la
solucion principal para los desplazamientos sostenibles es el transporte publico
colectivo, siendo la mejor opcion para dar un servicio que cubra tanto las
necesidades de la ciudadania como el cuidado ambiental, ademas representa una
alternativa idénea para mejorar la afluencia del trafico, mejorando la movilidad
urbana. Asimismo, fomentara la actividad econdmica nacional e impulsara la
productividad, al mejorar la conectividad y reducir los tiempos de trayecto.

Como datos estadisticos, en nuestro pais, el medio de transporte mas utilizado es
el carretero; ello, de conformidad con lo sefialado por la Coordinacién del Transporte
Integrado y Logistica del Instituto Mexicano del Transporte (IMT) en el Manual
Estadistico del Sector Transporte. A manera de ejemplo, en 2022 estimé que el
movimiento doméstico de personas pasajeras por modo de transporte fue de
3,455.4 millones de personas. En ese sentido, el 97.4% corresponde al transporte
carretero, y solo el 0.9% al transporte ferroviario y el 1.4% al transporte aeronautico,
como lo muestra la tabla siguiente?:

Evolucion del movimiento domestico de personas pasajeras, por modo de transporte.
(en millones de personas transportadas)

MODO DE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (5) (e) TCMA
TRANSPORTE 2021 2022 10-22
CARRETERO 3,160.0 | 32640 | 33630 | 33910 | 34590 | 35580 | 36230 | 37010 | 37730 | 37490 | 22770 | 31470 | 3,3669 | 05%

) 97.8% | 97.8% 97.8% | 97.7% 97.5% | 97.3% | 97.1% 97.1% | 97.0% | 96.8% | 97.5% 97.5% | 97.4%
% DEL TOTAL
FERROVIARIO 204 19 138 153 479 536 55.8 56.7 57.8 575 297 304 311 22%
@) 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.4% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.3% 0.9% 0.9%
% DEL TOTAL
MARITIMO (2) 51 52 55 56 64 78 88 101 108 1.0 06 74 7.90 37%
) 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 023% | 023%
% DEL TOTAL
AERONAUTICO 245 255 281 305 329 371 18 152 295 535 282 244 295 6.0%
(3)(4) 0.8% 0.8% 0.8% 0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.2% 1.4% 1.4%
% DEL TOTAL
TOTAL DE 32300 | 3,3365 | 34404 | 34724 | 35462 | 36665 | 3,7204 | 38131 | 38911 | 38710 | 2,3355 | 32291 | 34554 | 0.6%

PERSONAS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
PASAJERAS

NOTAS (1) Se refiere a datos estimados correspondientes al Autotransporte Publico Federal; no incluye el transporte de personas
de puertos y aeropuertos, ni el de guia de turistas.
(2) Numero de personas pasajeras transportadas en transbordadores.
(3) No coincide con ediciones anteriores de este Manual, ya que se decidié utilizar informacion de la fuente mas
congruente a lo largo de la serie multianual.
(4) Numero de personas pasajeras transportadas por las compafiias nacionales, estimado por la Direccion General de
Aeronautica Civil, SICT.
(5) Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, 4to. Informe de Gobierno.
(e) Para 2022 datos estimados por el IMT.

2 Disponible en: https://imt.mx/descarga-
archivo.html?I=YXJjaGI2b3MvUHVibGljYWNpb25IcydNYW51YWwvbW4yMDIlyLnBkZg==
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EVOLUCION DEL MOVIMIENTO DOMESTICO DE PASAJEROS POR
MODO.
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Esto ha sido asi debido a que no se cuentan con fuentes alternas suficientes que
pudieran considerarse como medio de transporte efectivo, ademas que los modos
de transporte existentes son inaccesibles para algunos segmentos de la poblacion;
por ejemplo, el transporte aéreo, por el elevado costo del pasaje y la preferencia de
muchas de las personas pasajeras de invertir tiempo y no dinero.

Por tales razones, es que el 20 de noviembre de 2023 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se declara area prioritaria para el desarrollo
nacional, la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en
el Sistema Ferroviario Mexicano”, a través del cual se establecen las primeras siete
lineas que se concesionaran en el pais.

Con dicho Decreto, se pretende tener un medio de transporte seguro, eficaz,
sustentable, sostenible y competitivo que beneficie a la poblacion, ademas de ser
accesible y que conecte a las personas, incluyendo a aquellas que se encuentran
en zonas de dificil acceso. Por otra parte, favorece al desarrollo econémico en el
pais.

Para estos efectos, se sefalé la preferencia de la prestacién del servicio de
transporte ferroviario de pasajeros, respetando el servicio publico de transporte de
carga, en términos de lo dispuesto en la concesion respectiva, lo cual representa un
avance en la restauracion de un servicio que se encontraba en total abandono.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende que el Estado mexicano retome el
derecho de utilizar las vias ferroviarias para prestar el servicio de transporte de
pasajeros, ello considerando que las propias concesiones otorgadas a particulares
han sido respecto del servicio de transporte de carga, no asi de pasajeros. Por ello,
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se establece la facultad al ejecutivo federal para otorgar asignaciones a empresas
publicas o concesiones a particulares relativo al servicio de transporte de pasajeros
y plantea que los particulares que ya cuentan con concesiones para prestar el
servicio de transporte ferroviario de carga puedan participar 0 en su caso otorguen
preferencia a éste.

Al mismo tiempo, con la implementacion de la presente reforma, se preveran marcos
regulatorios robustos que garanticen condiciones equitativas para competir con las
empresas privadas, incentivando la innovacion, eficiencia y calidad de servicio en
beneficio del pueblo de México.

Por ende, la propuesta de reforma se plantea en el sentido siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones | No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en | que el Estado ejerza de manera exclusiva
las siguientes areas estratégicas: correos, | en las siguientes areas estratégicas:
teléegrafos y radiotelegrafia; minerales | correos, telégrafos y radiotelegrafia;
radiactivos y generacion de energia nuclear; | minerales radiactivos y generacion de
la planeacion y el control del sistema | energia nuclear; la planeacién y el control
eléctrico nacional, asi como el servicio | del sistema eléctrico nacional, asi como el
publico de transmision y distribucion de | servicio publico de transmision vy
energia eléctrica, y la exploracién vy | distribucion de energia eléctrica, y la
extraccion del petroleo y de los demas | exploracidon y extraccion del petroleo y de
hidrocarburos, en los términos de los | los demas hidrocarburos, en los términos
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de | de los parrafos sexto y séptimo del articulo
esta Constitucion, respectivamente; asi | 27 de esta Constitucion, respectivamente;
como las actividades que expresamente | asi como las actividades que
senalen las leyes que expida el Congreso de | expresamente sefalen las leyes que
la Unién. La comunicacion via satélite y los | expida el Congreso de la Unién. La
ferrocarriles son areas prioritarias para el | comunicacion via satélite 'y los
desarrollo nacional en los términos del | ferrocarriles, tanto para transporte de
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al | pasajeros como de carga, son areas
ejercer en ellas su rectoria, protegera la | prioritarias para el desarrollo nacional en
seguridad y la soberania de la Nacion, y al | los términos del articulo 25 de esta
otorgar concesiones o permisos mantendra | Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
o establecera el dominio de las respectivas | su rectoria, protegera la seguridad y la
vias de comunicacion de acuerdo con las | soberania de la Nacién, y al otorgar
leyes de la materia. asignaciones, concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las
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respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado mexicano retoma el derecho
Sin correlativo. Se recorren  los | de utilizar las vias ferroviarias para
subsecuentes. prestar el servicio de transporte de
pasajeros. Para ello, el Ejecutivo
Federal podra otorgar asignaciones a
empresas publicas o concesiones a
particulares.

Los particulares que cuenten con
Sin correlativo. Se recorren  los | concesiones para prestar el servicio de
subsecuentes. transporte ferroviario de carga podran
obtener concesiones para prestar el
servicio de transporte ferroviario de
pasajeros. En cualquier caso, se dara
preferencia al servicio de transporte
ferroviario de pasajeros, en términos de
lo que determine la legislacién
aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra
un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones
que resulten necesarias a las leyes
secundarias correspondientes, en los
términos de este.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccidon | de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 28; y se adicionan los
parrafos quinto y séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente
senalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite
y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado mexicano retoma el derecho de utilizar las vias ferroviarias para
prestar el servicio de transporte de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo Federal
podra otorgar asignaciones a empresas publicas o concesiones a
particulares.

Los particulares que cuenten con concesiones para prestar el servicio de
transporte ferroviario de carga podran obtener concesiones para prestar el
servicio de transporte ferroviario de pasajeros. En cualquier caso, se dara
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preferencia al servicio de transporte ferroviario de pasajeros, en términos de
lo que determine la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos

de este.
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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