DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esta
Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta administracion se encuentra comprometida en procurar el bienestar, la
seguridad y la salud laboral de las personas trabajadoras atendiendo a la Politica
Social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, “Construir un Pais
con Bienestar” en el cual se menciona que “El objetivo mas importante del gobierno
de la Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté viviendo
en un entorno de bienestar, en Ultima instancia la lucha contra la corrupciéon y la
frivolidad, la construcciéon de la paz y la seguridad, los proyectos regionales y los
programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal estan orientados a ese
proposito sexenal”.

La juventud en nuestro pais ha sido un sector de la poblacién que durante los
gobiernos neoliberales fue olvidado y marginado.

En el sexenio de Felipe Calderon, segun datos de la Organizacion para la
Coordinacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México fue el tercer pais a nivel
mundial de jovenes sin empleo y educacion. La respuesta gubernamental para
atender a dicho sector Unicamente fue culparlos, estigmatizarlos, discriminarlos,
denigrarlos y llamarlos “ninis”, bajo el falso argumento que son jévenes que no
quieren estudiar ni trabajar.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) con
informacion del cuarto trimestre de 2015 y el Mdédulo de Condiciones
Socioecondmicas en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2014, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que
del 100% de los trabajadores agricolas, el 30% de ellos son jévenes de 15 a 29

1 Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. México.
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afos. En el cuarto trimestre de 2018, con base en cifras de la ENOE, se estima que
en el pais existian poco mas de 2.3 millones de jovenes entre 18 y 29 afios que no
estaban ocupados y que no se encontraban estudiando.? Por muchos afios los
jovenes no fueron tema de interés para los gobiernos.

Con las administraciones neoliberales fue notoria la falta de oportunidades para el
desarrollo de los jévenes en México, provocando una ruptura en el tejido social que
derivd en desempleo, crisis de violencia e inseguridad, orillando a los jovenes
mexicanos a forjarse un camino hacia la adultez marcado por fuertes y persistentes
desigualdades sociales.

La exclusion social, educativa y laboral que enfrentd la mayoria de los jovenes
durante el periodo neoliberal, aniquilé las expectativas de mejoria, particularmente
de aquellos que vivian en condiciones de precariedad, violencia y abandono,
acentuando posibles situaciones de riesgo y vulnerabilidad, exponiéndolos ante un
panorama desalentador en donde ser joven era un sinénimo de discriminacion y
marginacion.

El mercado de trabajo, por si mismo, ha carecido de un mecanismo para la inclusion
laboral de jévenes, por lo que la intervencion del Programa Jovenes Construyendo
el Futuro (PJCF) busca integrarlos en actividades laborales para dotarlos de una
vida mejor; alejarlos del desempleo y del camino de conductas antisociales, y
acelerar la preparacion de jovenes para las actividades productivas haciéndolos
coparticipes del mismo y que contribuyan a construir un nuevo México que los
reconozcay los incluya.®

A partir de la Cuarta Transformacion, se ha pugnado por mejorar las condiciones de
vida de este sector de la poblacidn histéricamente olvidado y excluido, a través de
la emision y promulgacion de legislaciones secundarias que garantizan justicia
social para los jovenes y que sean incluidos en la actividad econémica y en el
desarrollo del pais.

Para ello, el Gobierno de México otorga a los jévenes un apoyo econémico mensual
hasta por doce meses para que se capaciten durante ese mismo periodo en
empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales, lo cual no solo les

2 Este grupo lo constituye la parte de la Poblacion Econémicamente Activa que esta desocupada y no esta en la escuela,

asi como por las personas que pertenecen a la PNEA que no se encuentran estudiando. Instituto Nacional de Estadistica 'y

Geografia (2018). ENOE, Cuarto Trimestre. México, INEGI.

3 Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024

https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561747/Plan_Sectorial_de_Trabajo_y_Previsi_n_Social_2020-2024.pdf
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permite desarrollar habilidades y les facilita insertarse con éxito en el &mbito laboral,
sino que, gracias a esto, los jovenes no se ven orillados a conductas antisociales.

Durante esta administracion, Jovenes Construyendo el Futuro ha significado una
inversion de mas de ciento quince mil millones de pesos, en beneficio de casi tres
millones de jovenes que no trabajan y no estudian, mientras que, durante el periodo
neoliberal de treinta afios iniciado con el entonces presidente Carlos Salinas,
Unicamente se destinaron a este sector casi siete mil millones de pesos.

Como proyecto prioritario del Gobierno de México, el PJCF cimenté las bases para
contribuir al bienestar de la juventud mexicana y promover sus derechos. A lo largo
de cinco afios de operacion, el Programa ha tenido un impacto positivo en este
ambito. De acuerdo con la Comision de Salarios Minimos (Conasami), el 61.7% de
las y los egresados del Programa han encontrado empleo. En otras palabras, 6 de
cada 10 jévenes que se beneficiaron del PJCF encontraron empleo durante 2022.

En ese sentido, a fin de que la nacion cuente con una fuerza laboral mejor
capacitada y se garanticen oportunidades de trabajo para las y los jévenes, se
propone establecer en la Carta Magna la obligatoriedad del Estado para que otorgue
un apoyo econémico mensual equivalente al menos a un salario minimo general
vigente a jovenes entre 18 y 29 afios que se encuentren en desocupacion laboral y
no estén cursando en alguno de los niveles educativos, a fin de que se capaciten
para el trabajo por un periodo de hasta 12 meses.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo que describe la
presente reforma:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho | Articulo 123. ...
al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a
la ley.

El Estado otorgard un apoyo econémico
mensual equivalente al menos a un
salario minimo general vigente a
jovenes entre 18 y 29 afios que se
encuentren en desocupacion laboral y
no estén cursando en alguno de los
niveles educativos, a fin de que se
capaciten para el trabajo por un periodo
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de hasta 12 meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demés
unidades econdémicas, en los términos
gue fije la ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose los subsecuentes, para
guedar como sigue:

Articulo 123. ...

El Estado otorgara un apoyo econdmico mensual equivalente al menos a un
salario minimo general vigente ajovenes entre 18 y 29 afios que se encuentren
en desocupaciéon laboral y no estén cursando en alguno de los niveles
educativos, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta
12 meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades
econdmicas, en los términos que fije la ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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