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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 20 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE 

LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARÍA 

MAGDALENA OLIVIA ESQUIVEL NAVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

La suscrita, María Magdalena Olivia Esquivel Nava, integrante del Grupo Parlamentario de 
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto 
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a 
consideración de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforma el artículo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia, en materia de ampliación del espectro de perpetradores de violencia 
política contra las mujeres en razón de género, al tenor de la siguiente. 

Exposición de Motivos 

La presente iniciativa tiene como finalidad, ampliar el espectro de perpetradores de 
violencia política en razón de género contra las mujeres, establecidos en el último párrafo 
del artículo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia. 

Como establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,1 los 
principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y niñas a una vida 
libre de violencias que deberán ser observados en la elaboración y ejecución de las 
políticas públicas federales y locales son 

I. La igualdad jurídica, sustantiva, de resultados y estructural; 

II. La dignidad de las mujeres; 

III. La no discriminación; 

IV. La libertad de las mujeres; 

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los 
derechos humanos; 

VI. La perspectiva de género; 

VII. La debida diligencia; 

VIII. La interseccionalidad; 

IX. La interculturalidad; y 

X. El enfoque diferencial. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha fijado que el objeto de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia “consiste en establecer los principios 
y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las políticas públicas para 
reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencia, así como fijar la coordinación interinstitucional para prevenir, atender, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”.2 

Atendiendo a tales principios, estamos en la obligación de cubrir de manera total todas 
las posibilidades que tutelen el acceso a una vida libre de violencia de todas las mujeres. 

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en el 
título II las modalidades de la violencia. En el capítulo IV Bis prevé la modalidad de 
violencia política contra las mujeres en razón de género. 

Define la violencia política contra las mujeres en razón de género como toda acción u 
omisión, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la 
esfera pública o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el 
ejercicio efectivo de los derechos políticos y electorales de una o varias mujeres, el acceso 
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre 
desarrollo de la función pública, la toma de decisiones, la libertad de organización, así 
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratándose de precandidaturas, 
candidaturas, funciones o cargos públicos del mismo tipo.3 

Ahora bien, en la multicitada Ley, se asientan los sujetos activos, posibles perpetradores 
de Violencia política contra las mujeres en razón de género, señalando que a los 
siguientes: agentes estatales, superiores jerárquicos, colegas de trabajo, personas 
dirigentes de partidos políticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, 
candidatas o candidatos postulados por los partidos políticos o representantes de los 
mismos; medios de comunicación y sus integrantes, por un particular o por un grupo de 
personas particulares.4 

Aunque tal listado, es amplio, no es suficiente. 

Se arriba a la anterior conclusión debido a que, existen otros agentes perpetradores que 
no fueron tomados en consideración y sin embargo, existen en la práctica, antecedentes 
suficientes que nos llevan a la necesidad de ser incluidos en la relación de probables 
perpetradores. 

Dentro del referido marco, podemos señalar que la violencia política contra las mujeres 
en razón de género también puede perpetrarse por superiores jerárquicos en las fuerzas 
armadas o policiales; por ministros de culto religioso y por familiares de la víctima, ya sea 
por consanguinidad o afinidad, con independencia del grado, pero siempre y cuando lo 
hagan en razón o bajo conocimiento de tal razón. 
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Para mejor comprensión, tenemos que, ya la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, ha establecido conforme a jurisprudencia que, para 
acreditar la existencia de violencia política de género dentro de un debate político, quien 
juzga debe analizar si en el acto u omisión concurren los siguientes elementos:5 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio 
de un cargo público; 

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas de 
trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y 
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual o psicológico; 

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio 
de los derechos político-electorales de las mujeres; y 

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. 
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las 
mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate 
político en el marco de un proceso electoral, que reúnan todos los elementos 
anteriores, constituyen violencia política contra las mujeres por razones de género. 

Pues bien, los tres casos de probables agentes perpetradores aducidos en la propuesta 
de cuenta, son altamente susceptibles de adecuarse al supuesto legal, es decir, se 
podrían convertir en perpetradores, bajo el riesgo de no estar directamente considerados 
como tales en el párrafo tercero del artículo 20 Bis de la Ley en estudio. 

Así pues, no es imposible, que a partir del poder que otorga la superioridad jerárquica y 
un mal interpretado deber de obediencia, desde las fuerzas militares o policiales, se logre 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos político-
electorales de las mujeres, con independencia de que éstas pertenezcan o no a ellas. 

También es altamente factible que, desde el púlpito, o los templetes de los diversos 
templos o bajo la investidura religiosa que ostente cualquier sujeto, ministro de culto 
religioso, pueda convertirse en perpetrador de violencia que impidan, restrinjan, 
disminuyan o desconozcan los derechos político-electorales de las mujeres. 

Finalmente, desde la familia misma, bajo el argumento de superioridad, tradición, 
costumbres, hábitos o usos, se dan casos en los que se restringe el ejercicio de los 
derechos político-electorales de las mujeres de la familia. 

Para esta modalidad, es requisito indispensable ser conocedor de tal situación y hacerlo 
con tal motivo. 

Si bien es cierto que, los órganos jurisdiccionales tienen la obligación de impartir justicia 
con perspectiva de género, también lo es que, no deben existir lagunas dentro de la 
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norma sustantiva que permitan o provoquen la impunidad por aplicación estricta o por 
interpretación sesgada; de ahí la necesidad de reformar el tercer párrafo del multicitado 
artículo 20 Bis. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que el reconocimiento de los 
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminación y de acceso a la justicia 
en condiciones de igualdad, exige que todos los órganos jurisdiccionales del país 
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende 
detectar y eliminar todas las barreras y obstáculos que discriminan a las personas por 
condición de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de 
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahí que 
los juzgadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislación respecto 
de las funciones de uno u otro género, así como actuar con neutralidad en la aplicación 
de la norma jurídica en cada situación, pues el Estado debe velar porque en toda 
controversia jurisdiccional, donde se advierta una situación de violencia, discriminación o 
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar 
claramente la problemática y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e 
igualitaria.6 

En virtud de lo anterior se propone que la redacción del tercer párrafo del artículo 20 Bis 
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establezca: 

Artículo 20 Bis. ... 

... 

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta ley y 
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerárquicos, 
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos políticos, militantes, simpatizantes, 
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos 
políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, 
por un particular o por un grupo de personas particulares, por miembros de las fuerzas 
armadas o policiales, por ministros de culto religioso y, por familiares por 
consanguinidad o afinidad, sin importar el grado de parentesco, que bajo ese concepto 
y con conocimiento de tal hecho, lo hagan. 

A fin de exponer e ilustrar la presente propuesta reforma, se presenta el siguiente cuadro 
comparativo: 
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Por lo fundado y motivado someto a consideración del pleno de esta asamblea la 
siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de ampliación del espectro de 
perpetradores de violencia política contra las mujeres en razón de género 

Único. Se reforma el artículo 20 Bis de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, para quedar como sigue: 

Artículo 20 Bis. ... 

... 
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y 
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerárquicos, 
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos políticos, militantes, simpatizantes, 
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos 
políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, por 
un particular o por un grupo de personas particulares; por miembros de las fuerzas 
armadas o policiales, por ministros de culto religioso y, por familiares por consanguinidad 
o afinidad, sin importar el grado de parentesco, que bajo ese concepto y con 
conocimiento de tal hecho, lo hagan. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Notas 

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, artículo 4. 
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf  (Consultada 
el 9 de diciembre del 2023.) 

2 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Registro digital 2005800. Instancia: Primera 
Sala. Décima época. Materia: Constitucional. Tesis: 1a. LXXXV/2014 (10a.). Fuente: Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 4, marzo de 2014, tomo I, página 529. Tipo: 
Aislada. Disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005800  (Consultada el 9 de 
diciembre de 2023.) 

3 Obra citada. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, artículo 
20 Bis, primer párrafo. 

4 Ídem, Artículo 20 Bis, tercer párrafo. 

5 “Violencia política de género. Elementos que la actualizan en el debate político”. La Sala 
Superior, en sesión pública celebrada el 3 de agosto de 2018, aprobó por unanimidad de 
votos la jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente obligatoria. Gaceta de 
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 11, número 22, 2018, páginas 21 y 22. Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación. Justicia electoral digital. Disponible en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&   
(Consultada el 9 de diciembre de 2023.) 

6 Impartición de justicia con perspectiva de género. Obligaciones que debe cumplir el 
Estado mexicano en la materia. Suprema Corte de Justicia de la Nación. Registro digital 
2009998. Instancia: Pleno. Décima época. Materia constitucional. Tesis: P. XX/2015 (10a.). 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 22, septiembre de 2015, 
tomo I, página 235. Tipo: Aislada. Disponible en 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998  (Consultada  el 9 de diciembre de 2023.)  
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024. 

Diputada María Magdalena Olivia Esquivel Nava (rúbrica) 
 


