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CNDH Ciudad de México, a 29 de febrero de 2024.
M E X I C O
Difendesios al Poshlo Asunto: Notificacion de Recomendacion.

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA,
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE
SENADORES DE MEXICO.

Distinguida Presidenta:
Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento que el dia de la fecha, esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion No. 42/2024, dirigida a usted,

relacionada con el expediente CNDH/1/2024/1872/Q, misma que se anexa a la

presente.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion distinguida.
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—~———— SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
C N D H DERECHOS HUMANOS A LA PROTECCION
i DE LA SALUD, A LA EDUCAQION, AL
M E X I C O TRABAJO, A LA IDENTIDAD DE GENERO, A
Defendemos al Pueblo LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, A LA

VIVIENDA, A LA CULTURA Y AL ACCESO A
LA JUSTICIA EN AGRAVIO DE LA
POBLACION TRANS POR LA FALTA DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA A NIVEL
CONSTITUCIONAL.

Ciudad de México, a 29 de febrero de 2024.

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO,
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE
MEXICO.

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA,
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES DE
MEXICO.

MTRO. FELIX ARTURO MEDINA PADILLA
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION

C. CLAUDIA OLIVIA MORALES REZA
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION

Apreciables Presidentas:
Apreciable Subsecretario:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1o., parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30., primer parrafo, 60.,
fracciones I, Il y lll, 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV, 26, 41,42, 44,46y 51 de laLey
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 128 a 133 y 136 de su

Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente CNDH/1/2024/1872/Q,
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relacionado con el caso de la poblacién trans en México.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 60., apartado A, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40., parrafo segundo, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero, y 147, de su
Reglamento Interno; 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3, 9, 11, fraccion VI, 16, 113,
fraccion | y Ultimo parrafo, asi como 117, parrafo primero, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica: asi como 1, 6,7, 16, 17 y 18, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha
informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada a través de un
listado adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas, con el deber

de dictar las medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones

y abreviaturas utilizadas son las siguientes:

Denominacion Claves
Persona Quejosa Q
Persona P

4. En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones,
dependencias, instancias de gobierno y normatividad en la materia se hara con siglas,
acrénimos o abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion,

las que podran identificarse como sigue:

‘__:Q,,. 2175
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Denominacion

Siglas, acrénimos o
abreviaturas

Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIDH

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision Nacional,
Organismo Nacional, CNDH

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CONAPRED

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica

Queer. El signo + significa la suma de nuevas
comunidades y disidencias

Corte Interamericana de Derechos Humanos CriDH
Grupos de Atencion Prioritaria GAP
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Travestis,

Transgéneros, Transexuales, Intersexuales vy LGBTTTIQ+

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Ley Federal Discriminacion

Ley General de Acceso Integral a Derechos de
Personas Trans

Ley General Trans

Ley General de Salud

LGS

Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la
Legislacién Internacional de Derechos Humanos
en Relaciéon con la Orientacion Sexual y la
|dentidad de Género

Principios de Yogyakarta

Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Protocolo de San Salvador

Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales es una
Relatoria Especial de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos

REDESCA
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Siglas, acrénimos o

Denominacion :
abreviaturas

Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciony
Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Subsecretaria-DHPM

Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida SIDA
Virus de inmunodeficiencia humana VIH

5. Con la finalidad de esclarecer los conceptos abordados en la presente

Recomendacion, se presenta el siguiente glosario de términos:

5.1. Estigma. Se refiere a aquel proceso de degradacion, desacreditacion y
desvaloracion que se genera al encasillar a una persona (o poblacién), mediante

el cual se tiene una suposicion de ser socialmente inaceptable.’

5.2. Expresion de género. Es la manifestacion externa del género de una
persona, la nocién de aquello que constituyen las normas masculinas o femeninas
consideradas correctas, han sido fuente de abusos contra los derechos humanos
de la poblacién trans que no encajan o no se ajustan a estos modelos
estereotipicos de lo masculino o lo femenino. Las posturas, las formas de vestir,
los gestos, las pautas de lenguaje, el comportamiento y las interacciones sociales,
y la ausencia de una pareja del sexo opuesto, son todos rasgos que pueden alterar
las expectativas de género. Se puede afirmar que la expresion de género es visible
y puede ser una fuente de identificacion especialmente cuando a traves de

caracteristicas como la vestimenta, los manerismos y las modificaciones

T CIDH.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. 2015.

Disponible en: https:l/www.oas.orgles/cidh/informeslpdfslviolenciapersonaslgbti.pdf
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corporales, va contra las expectativas tradicionales de expresion de género.?

5.3. Género. Es aquella construccion sociocultural con relacion a qué se espera,
permite y valora en una mujer o en un hombre dentro de un contexto y época

determinados.®

5.4. ldentidad de género. Es aquella vivencia individual e interna que cada
persona tiene con relacion al género. Esta puede corresponder o no con el sexo

asignado al nacer, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.*

55. Orientacion sexual. Capacidad que tiene cada persona de sentir atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de méas de un genero; asi como a la capacidad de mantener

relaciones intimas y sexuales con estas personas.”

56. Persona trans. Término utilizado para referirse a personas cuyo sexo
asignado al nacer no corresponde a su identidad de género (transexuales,
transgénero, travestis). Se incluyen aquellos espectros en donde la construccion
de la identidad de género puede o no involucrar intervenciones médico-

quirargicas.®

2 Comision Internacional de Juristas, “Orientacion Sexual e |dentidad de género y Derecho Internacional de
los Derechos Humanos; Guia para Profesionales’. Disponible en: http:/pfdc. pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos—de—apoio/publicacoes/direitos—sexuais—e-reproductivos!direitos—lgbtt/orientacionsexua1—e—
identidad-de-genero—y-derecho-internacional-de—losderechos—humanos. Fecha de consulta: 7 de febrero de
2017.

3 SCJN. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion sexual
o la identidad de género. México, 2014. Disponible en: https:waw.scjn.gob.mxfderechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22. pdf

4 Principios de  Yogyakarta. 2007. Disponible en: https:l!yogyakartaprinciples.orglwp—
content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf

5 |bidem.

6 |dibem.
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5.7. Perspectiva de género. Es aquella herramienta metodolédgica que permite
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres no solamente basada en las diferencias biolégicas entre hombre y mujer,

sino en las diferencias socioculturales asignadas a las personas.’

5.8. Transfeminicidio. Es la expresién mas visible y final de una secuencia de
violencias estructurales que responden a un sistema cultural, social, politico y
econémico enmarcado por la division binaria excluyente entre los géneros. El
correlato del privilegio cis [es decir, aquellas personas que no son trans] es la
precariedad estructural de las vidas trans, sometidas a una dinamica expulsiva
que, en el caso de travestis y mujeres [trans], las mantiene cuidadosamente
separadas de la sociedad y las ubica en un lugar material y simbdlico mucho mas

expuesto a la visita frecuente de la muerte prematura y violenta.®
. HECHOS

6. El 1 de febrero de 2024, esta Comision Nacional recibié el escrito de queja de Q1,
mediante el cual informo que en los primeros treinta dias del presente ario se registraron
al menos seis asesinatos de mujeres trans en el pais, por lo que era necesario que se

reconociera el transfeminicidio como delito en el Codigo Penal Federal.

7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ultima Reforma DOF 26-01-2024.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

8 Radi, B., Sarda-Chandiramani A. “Travesticidio / transfemicidio” Coordenadas para pensar los crimenes
de travestis y mujeres trans en Argentina. Boletin N° 9 — julio 2016. Poder Judicial de la Ciudad de Buenos
Aires.- Disponible en: https:ilcdconsejo.jusbaires.gob.ar/sitesldefauItlfiIesfglosario_boletin_g.pdf
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7. En la misma fecha, se recibi6 en este Organismo Nacional el escrito de Q2,° Q3,™
Q4" y Q5'2 en el que manifestaron que actualmente existen impedimentos que
invisibilizan los derechos de la poblacién trans, como lo es la falta de armonizacion
legislativa, lo que repercute en esferas como son la salud, el trabajo, la vivienda y el
acceso a la justicia, que atenta a la identidad, libre desarrollo de la personalidad y a

garantizar el pleno goce de sus derechos humanos.

8. Con motivo de lo anterior, esta Comisiéon Nacional radico el expediente de queja
CNDH/1/2024/1872/Q v, a fin de analizar probables violaciones a derechos humanos,
este Organismo Nacional realizé un andlisis del contexto de la situacion actual de la
poblacion trans en México, la falta de normatividad especifica para atender sus
necesidades, asi como las notas periodisticas publicadas de noviembre de 2023 a febrero
de 2024, en diversos medios de comunicacion, cuya valoracion l6gico-juridica sera objeto
de estudio en el apartado de Observaciones y Analisis de las Pruebas de la presente

Recomendacion.
II. EVIDENCIAS

9. Queja presentada el 1 de febrero de 2024, por Q1 ante esta Comision Nacional, en
la que manifesto su interés de que el delito de transfeminicidio se reconozca como un
delito en el Codigo Penal Federal, ello ante el aumento de asesinatos de mujeres trans

en el pais.

10. Queja presentada el 1 de febrero de 2024, en este Organismo Nacional por Q1. Q2

Q3, Q4 y Q5, en la que manifestaron la necesidad de que se realicen las modificaciones

9 Persona perteneciente a Agenda Nacional Politica Trans de México.
10 Persona perteneciente a Respeto Total al Trabajo Sexual.

11 Persona perteneciente a Lleca escuchando la calle.

12 Persona perteneciente a Movimiento de Trabajo Sexual de Meéxico.

:{ 7175
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constitucionales pertinentes para la aprobacion de la Ley General Trans en la LXV
Legislatura, a fin de garantizar los derechos humanos de esta poblacion, entre ellos, al
trabajo digno, a la vivienda, a la salud integral especializada, a la seguridad social, a la
seguridad juridica, al libre desarrollo de la personalidad, a una vida libre de violencia, a

la no discriminacion por diversidad de género y transfobia.

11. Acta Circunstanciada de 6 de febrero de 2024, mediante la cual personal de esta

CNDH hizo constar la revision de las siguientes notas periodisticas:

11.1. Nota publicada el 23 de noviembre de 2023, en el Medio de Comunicacion
1, en la que se indico que Q1 argumento que el objetivo de la Ley General Trans
es garantizar el acceso de dicha poblacion a documentos de identidad, educacion,

cultura, trabajo, vivienda, salud y justicia.

11.2. Nota numero 8472 de 11 de diciembre de 2023 publicada en el Medio de
Comunicacion 2, en la que se observo que Q1 manifesté que la iniciativa de Ley
General Trans recaba el trabajo de las personas que “(...) han vivido la transfobia

en carne propia, y retoma el clamor de su lucha historica (...)".

11.3. Nota de 24 de enero de 2024, en laque el Medio de Comunicaciéon 3 publico
que se realizo en el estado de Hidalgo un Foro de Presentacion de la iniciativa de
la Ley General Trans, en el que Q1 sefald que dicha normatividad consta de ocho

capitulos que busca asegurar los derechos fundamentales de la poblacién trans.

11.4. Nota publicada el 29 de enero de 2024, en el Medio de Comunicacion 4 en
la que se informé que Q1 arrancé una gira nacional para dar a conocer la Ley
General Trans, por lo que se llevo a cabo un foro en la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Puebla para abordar la ruta legislativa a seguir.

s
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12. Acta Circunstanciada de 6 de febrero de 2024, mediante la cual personal de esta
Comision Nacional asento que realizé una blsqueda en diversas paginas electronicas de
noticias relacionadas con transfeminicidios que acontecieron en el mes de enero del ano

en curso, de las que destacan las siguientes:

12.1. Nota de 15 de enero de 2024 publicada por el Medio de Comunicacion 5 en
la que ademas de reportar el lamentable fallecimiento de P1, P2, P3 y P4, se
reporto que P5 fue victima de agresiones fisicas por uno de sus vecinos debido a

su identidad de género.

12.2. Nota publicada el 15 de enero de 2024, en el Medio de Comunicacion 6 en
la que se reporté que P1, defensora de los derechos humanos de la poblacion
LGBTTTIQ+ y de las personas privadas de la libertad, fue asesinada en las

inmediaciones del Reclusorio Preventivo Varonil Sur en la Ciudad de México.

12.3. Nota publicada el 31 de enero de 2024 en el Medio de Comunicacion 7, en
la que se observé que durante ese mes se reporté la muerte de P1 en la Ciudad
de México: P2 en Hidalgo; P3 en Michoacan y P4 en Jalisco, todas ellas

pertenecientes a la poblacion trans.

13. Acta Circunstanciada de 8 de febrero de 2024, en la que personal de esta Comision
Nacional asenté que en el Medio de Comunicacion 8 se publico que el Congreso del
estado de Sinaloa aprob6 por unanimidad reformas que sancionaran hasta con seis anos
de prisién a quien provoque, incite, apoye a difundir acciones o expresiones verbales y/o
escritas de cualquier tipo, tendientes a denostar la dignidad de las personas basadas 0

motivadas en odio.

g
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14. Acta Circunstanciada de 13 de febrero de 2024, mediante la cual personal de este
Organismo Nacional asenté el anélisis de las Leyes para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, de las diversas Entidades Federativas del pais, para conocer cuales de

ellas reconocen a la identidad de género y/o transfobia como una Categoria Sospechosa

de Discriminacion.

15. Acta Circunstanciada de 13 de febrero de 2024, en la que se hizo constar que
personal de esta CNDH realizé una revision a la Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, No.
6412-11-1-1, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, publicada el 23 de noviembre
de 2023, en la que observé que Q1 presento las siguientes iniciativas: “Que adiciona el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” y “Que expide

la Ley General de Acceso Integral a los Derechos de las Personas Trans”.

16. Acta Circunstanciada de 13 de febrero de 2024, en la que personal de esta CNDH
asentd haber realizado una revision a la Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, No. 6426-1l-
1, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, publicada el 13 de diciembre de 2023,
que contiene la iniciativa “Que reforma los articulos 325 del Cédigo Penal Federal y 21
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, propuesta

por Q1 para reconocer al transfeminicidio como un delito.

17. Acta Circunstanciada de 13 de febrero de 2024, mediante la cual personal de esta
Comisién Nacional asentd que en el Medio de Comunicacion 2 se publicé que Q1 propuso
una reforma que (...) establece que comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer cisgénero o trans (...)", con la finalidad de que cuenten con acceso a la

justicia con perspectiva de genero.

18. Acta Circunstanciada de 26 de febrero de 2024, en la que personal de este

Organismo Nacional hizo constar que en el Medio de Comunicacion 1 se publico una nota

<<Q_- 1075
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periodistica en la que se informo6 que México es el segundo pais a nivel mundial donde
ocurren mas transfeminicidios, lo que significa “(...) un panorama nada alentador para
las 908 mil personas con identidad de género trans que diariamente enfrentan diversos

ataques, discriminaciones y vulnerabilidades debido a su identidad en territorio nacional

(...)

ll. SITUACION JURIDICA

19. EI 23 de noviembre de 2023, se publico en la Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, No.
6412-11-1-1, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, la propuesta de iniciativa de
Q1 para adicionar una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica, para quedar como

sigue:

“Articulo 73. (...)

XXX-A. Para expedir la ley general de acceso integral a los derechos de las personas trans
que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas

competencias en materia de derechos de las personas trans; y
(.)"

20. En misma fecha, se publicé la iniciativa de Ley General Trans propuesta por Q1,

misma que tiene, entre sus propoésitos

“(...) contar con la normatividad necesaria para que todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, cumplan con las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas trans, en particular los referentes a la no
discriminacioén, a la identidad de género autopercibida, a la educacion, a la cultura, al

trabajo, a la vivienda, a la salud y a la justicia (...)".

!’ 11/75
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21. El 13 de diciembre de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, No.
6426-11-1, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, la propUesta de iniciativa de Q1
para reformar los articulos 325 del Codigo Penal Federal y 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de transfeminicidio, para

quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer cisgénero

o trans por una razén de géenero.

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres cisgénero o trans, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los &mbitos publico y privado,
que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas
de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre

desarrollo de las mujeres cisgénero o trans, las adolescentes y las nifias.

22. Al momento de la emision de la presente Recomendacion, este Organismo
Nacional, no cuenta con evidencia de que las iniciativas de reforma propuestas por Q1
hayan sido dictaminadas, discutidas y aprobadas por la Camara de Diputados y/o

Senadores.
IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

23. Del analisis realizado a los hechos y evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2024/1872/Q, en términos de lo dispuesto en los articulos 41y 42, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con un enfoque logico-juridico de

maxima proteccion a las victimas, a la luz de los estandares nacionales e internacionales

Qq- 12175
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en materia de derechos humanos; de los precedentes emitidos por este Organismo
Nacional, y de criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la SCJN como de la CrIDH,
se cuenta con evidencias que acreditan violaciones a los derechos humanos a la
educacion, al trabajo, a la identidad de género, a la igualdad y no discriminacion, a la
vivienda, a la cultura y al acceso a la justicia, en agravio de la poblacion trans que habita,

reside o transita por el territorio nacional, con base en las siguientes consideraciones.

24. En este sentido, es importante destacar que el valor probatorio de la informacion
difundida a través de los medios de comunicacion, es reconocido por la CrIDH en su
sentencia de 11 de mayo de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso de la Masacre
de La Rochela Vs. Colombia” en la que sefialo: “(...) los documentos de prensa (...)
pueden ser apreciados cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de
funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y

acreditados por otros medios”.

A. CONTEXTO DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
POBLACION TRANS EN MEXICO Y EL MUNDO™

25. La lucha por los derechos humanos de la poblacién trans en México ha sido un
proceso largo y complejo. A o largo de la historia, esta poblacién ha enfrentado
numerosos desafios y discriminacion, lo que ha llevado un esfuerzo constante por el

reconocimiento y la proteccion de sus derechos fundamentales.

13 Analisis de contexto en la jurisprudencia internacional de los derechos humanos, I(dh)eas, CNDH, 2021,
pag.5. El andlisis del contexto puede servir para: a) valorar ampliamente los hechos y los derechos en
cuestion atendiendo al contexto dentro del cual se insertan; b) comprender y valorar adeouadamgnte la
prueba y determinar la responsabilidad; c) determinar la procedencia de ciertas medidas de reparacion, Y,
d) como criterio orientador respecto de la obligacion de investigar los casos en cuestion. Puede verse:
Recomendacion 113/2023; Recomendacion 109/2023 y Recomendacion 108/2023.
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26. La historia contemporanea de la visibilidad de la poblacion trans en Mexico se
remonta a la Revolucion Mexicana, a través de Amelio Robles, un hombre trans que
participé en las revueltas y que llegé a ser nombrado Coronel; quien logré que su nombre
e identidad de género fueran respetadas. A pesar de que enfrentd limitaciones debido a
que, como ocurre hasta ahora, su identidad de género no fue aceptada por toda la
poblacién (menos aun en el México postrevolucionario), lo cierto es que se tiene
conocimiento que, en 1974, la Secretaria de la Defensa Nacional lo condecoré como

Veterano de la Revolucion Mexicana.’

27. En la historia moderna occidental, el estudio de la transexualidad nos traslada a la
mitad del siglo XIX y principios del XX; época en la cual se realizaron numerosos estudios
relacionados con las exploraciones de la ‘psicopatologia sexual”. No es hasta 1953
cuando Harry Benjamin'® acufia el término “transexualidad”y publica el libro “El fenomeno

transexual” en 1966.'

28. En 1957, John Money'” aportaria un hito importante al estudio de la transexualidad
a través de la integracion de conceptos “género”y “rol de género”, mediante los cuales

establecio la diferenciacion psicosocial de los sexos biologicos. Posteriormente, en 1968

14 Secretaria de Cultura. Amelio Robles; un hombre trans en la Revolucion mexicana. Disponible en:
https:l/www.gob.mxlculturales.’articu1oslame|io-robles-un—hombre—trans-en—la-revoIucion—
mexicana?idiom=es. .

15 Harry Benjamin fue un endocrindlogo de origen aleman radicado en Estados Unidos. Es principalmente
conocido por ser pionero trabajando con la transexualidad y la disforia de género. _

16 Pefia Sanchez, et al. (2022). La infancia trans y los derechos humanos. Un paradigma juridico-
antropolégico en evolucion en México. Cuicuilco. Revista de ciencias antropologicas, 29(83), 131-160.
Epub 10 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo. php'?script=sci_arttext&pid=82448-848820220001 00131

17 John William Money fue un psicélogo neozelandes especializado en sexologia emigrado a los E§tados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial.Muy cercano a Harry Benjamin, su influencia fue
determinante en la tesis de la identidad de género y el tratamiento hormono-quirtrgico de la transexualidad.
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el psiquiatra y psicoanalista Robert Stoller'® acufio el término “identidad de género”, que
hace referencia al conocimiento consciente e inconsciente de pertenencia a un sexo u

otro.1®

29. No fue sino hasta la década los afios 70, cuando comenzaron a emerger las voces
de un movimiento por los derechos de las personas trans en Estados Unidos de América
junto con el surgimiento de lo que se ha llamado “el movimiento contemporaneo por los
derechos humanos”y que en la actualidad conocemos como personas LGBTTTIQ+.% La
lucha por el reconocimiento legal de la identidad de género y contra la discriminacion por

parte de activistas trans en México comenzo6 también en esa década.

30. Algunos de los primeros grupos conformados por personas LGBTTTIQ+ en México,
donde comenzo a gestarse el movimiento de liberacion homosexual, fueron SEXPOL y
el Frente Homosexual de Accién Revolucionaria.?' El primero creado por Antonio Cué
Ochoa?? en 1975: mientras que el segundo vio la luz en el afo de, 1978, donde uno de
sus fundadores es el activista Juan Jacobo Hernandez, quien es reconocido como uno

de los lideres que fundé el movimiento LGBTTTIQ+ contemporaneo en Mexico.

31. Sibien es cierto que para la época atin no se definian los conceptos que nombraban

y daban un lugar a la poblacion trans de manera explicita, lo cierto es que las filas de

18 Robert Jesse Stoller, fue profesor estadounidense de psiquiatria en la Facultad de Medicina de la UCLA
e investigador de la Clinica de Identidad de Genero de la UCLA. Tuvo entrenamiento psicoanalitico en la
Sociedad e Instituto Psicoanalitico de Los Angeles de 1953 a 1961 con analisis de Hanna Fenichel.
19 |bidem.
20 Uno de los eventos mas importantes fue la fundacion en 1973 de la Comisién Nacional sobre la Liberacion
de la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (NCLEO). La NCLEO fue una organizacion nacional que
trabajo para promover los derechos de las personas LGBTTTI, incluidas las personas trans. Disponible en:
https://www.scielo.org.mxlsciek).php'?script:sci_arttext&pid=82448—6442201 8000100161.
21 Secretaria de Cultura. Gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/culturales/articulos!breve—
historia—de~la—primera~marcha—lgbttti-de—mexico?idiom=es.
22 Antonio Gué Ochoa fue un psicoterapeuta, a quien se le recuerda por ser el Fundador del grupo SexPol
(1974-1978), grupo que tomo su nombre de Politica Sexual de Wilheim Reich, lectura que influyé en los
movimientos de liberacion femenina, liberacion sexual y liberacion homosexual en México.
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estas organizaciones y colectivas que les cobijaron comenzaban a desafiar las normas
binarias del género con mas visibilidad a partir del surgimiento del movimiento
LGBTTTIQ+ y de sus primeras Marchas del Orgullo, que dieron herramientas para que
las poblaciones de la diversidad sexual y de género comenzaran a tomar mayor
consciencia sobre la necesidad de visibilizarse, reconocerse y nombrarse, en una época
en la que el reconocimiento juridico y la garantia en los derechos humanos eran escasos

no sélo en México, sino en otras partes del mundo.

32. Para la década los afios 80, en medio de un movimiento naciente, la aparicion de la
pandemia del Sida tuvo un impacto doloroso en las filas de los liderazgos, principalmente
de hombres gais y mujeres trans, quienes asumian su identidad de género a pesar de las
condiciones adversas, legales y sociales en las que vivian. El VIH impacto
desproporcionadamente a segmentos de poblaciones de la diversidad sexual, incluyendo

a las personas trans.?

33. Los esfuerzos del movimiento que apenas a finales de la década anterior habian
comenzado a ver sus primeros resultados, se centraron en tratar de salvar las vidas de
amigos, parejas, familiares, es decir, sus pares; este hecho tuvo un impacto significativo
en las mujeres trans. En medio de esta crisis, también comenzaron a emerger voces y
liderazgos dentro de las poblaciones trans, aunque alin no contaban con este concepto
para identificarse y eran personas que no podian asumir plenamente su identidad de

genero.

34. En esa misma época, existieron casos notables de personas trans que reclamaron
su identidad y su derecho a ser nombradas e incluidas, no sin padecer la persecucion y

violencia por parte de las autoridades; por ejemplo, en el entonces Distrito Federal, las

23 E| impacto del VIH en la comunidad LGBTQ, Human Rights Campaign. Disponible en:
https://www.hrc.org!resourceslel—impacto-del—vih—en—la-comunidad—lgbtq.
, 16/75
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mujeres trans eran perseguidas por las fuerzas policiacas para extorsionarlas, golpearlas,
encarcelarlas o desaparecerlas.2* En medio de persecuciones a las poblaciones de la

diversidad sexual y de género surgieron iconos trans que contribuyeron a la visibilidad de

este sector de la poblacién duramente estigmatizado.

35. De acuerdo con la organizacion Almas Cautivas?, fue hasta inicios del siglo XXI,
cuando las colectivas de personas trans comenzaron a movilizarse para exigir sus
derechos humanos. En el marco internacional, uno de los ejemplos mas palpables sobre
la relevancia que adquirio la visibilidad de los derechos humanos de las personas trans,
fue sin duda la Declaracion Internacional de los Derechos de Género aprobada y
adoptada el 17 de junio de 1995 por personas asistentes a la Segunda Conferencia
Internacional sobre Legislacién de Transgéneros y Politica de Empleo de Houston,
Texas.?® La declaracion fue el precedente de la fundamentacion que expresa la libertad
individual y la libre expresion; y a pesar de ser un instrumento no vinculante ante la
ausencia de armonizacion en las legislaturas de entidades administrativas y organismos
internacionales, las personas pueden aplicar los postulados y principios propuestos para

adoptar y ejercer lo que establece.

36. Entre los derechos que se consideraron en esta declaraciéon se encuentran: a la
autodeterminacion y libre expresion de la identidad de género, a conseguir y conservar

un empleo, asi como a recibir una remuneracion adecuada, al libre acceso a cualquier

24 DeRuiz, A. R. (2023). Crucé la frontera en tacones. Editorial Egales.

25 \Jera A., Vazquez D. E., Garcia L. El movimiento trans en México. Una mirada desde Almas Cautivas
Disponible en: https://almascautivasorg.ﬁles.wordpress.com/2017/09/el-movimiento—trans—en—mcSanico—
una-mirada-desde-almas-cautivas1.pdf.

26 | g Segunda Conferencia Internacional sobre Legislacion de Transgeneros y Politica de Empleo se llevd
a cabo en Houston, Texas, el 17 de junio de 1995. La conferencia fue organizada por la Comision
Internacional sobre  Transgeneridad y Politica de Empleo  (ICTLEP). Disponible  en:
https:/.’www.uv.mx/ugelfiles!ZO‘l4/05/Deciaracion-lnternacional—de—los—Derechos—de—Genero-No—

vinculatoria.pdf
_Q( 17/75
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lugar sin impedimento por género, asi como a la participacion en actividades genéricas,
a determinar y modificar el cuerpo propio, a un servicio médico especializado y
profesional, a la exencion de diagnostico o tratamiento psiquiatrico, al libre ejercicio de la
orientacion sexual, a establecer relaciones amorosas comprometidas y a contraer
matrimonio, a concebir, criar o adoptar hijos, a su educacion y custodia, y a las relaciones

paternofiliales.

37. Sin embargo, fue a partir del siglo XXI cuando la materializacion de los avances en
el reconocimiento de los derechos de las personas trans se intensificod de tal manera que
emprendié un camino y abri6 paso a logros sin precedentes. En varios paises se
aprobaron leyes que reconocieron el derecho a la identidad de género de las personas
trans, aunque aun con los sesgos de una época estigmatizante, pero que paulatinamente

derivaron en el reconocimiento juridico de forma menos punitivita.

38. En 2006 se formularon los Principios de Yogyakarta, un instrumento internacional
que retine 30 principios basicos sobre la orientacion sexual y la identidad de género, con
la finalidad de orientar a los Estados sobre la interpretacion y aplicacion del marco
normativo internacional en materia de derechos humanos para las personas que se

identifican como parte de este grupo de atencion prioritaria.?’

39. Estos Principios resultaron de los abusos dirigidos en contra de las personas por su
orientacion sexual e identidad de género. Su creacion tuvo como propoésito implementar
medidas internacionales de cumplimiento por todos los Estados para que las personas

LGBTTTIQ+ tengan posibilidad de ejercer y hacer valer sus derechos humanos.

40. En México se han implementado varias modificaciones legales con la finalidad de

2 Principios de Yogyakarta. Disponible en: http:f/yogyakartaprincip!es.org!wp—
content/uploadleO‘l6/08/princip1es_sp.pdf
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transformar la perspectiva convencional sobre el derecho a la autodeterminacion y la
identidad de género, en especial para las personas trans. Uno de estos cambios
significativos ocurrié en 2008 con la reforma al articulo 135 Bis del Codigo Civil para el
entonces Distrito Federal,2® que otorgd pleno reconocimiento a estos derechos al permitir
que las personas trans solicitaran la emision de una nueva acta de nacimiento que

reconociera su identidad de género.?

41. En 2010, se decretd el 17 de mayo como el Dia de la Tolerancia y el Respeto a las
Preferencias®® sin embargo, esta medida no fue bien recibida por activistas y
organizaciones LGBTTTIQ+, pues se considero que el nombre de la conmemoracion
intentaba ocultar que se evocaba al reconocimiento de la diversidad sexual y de género,

lo que implicaba un acto discriminatorio.

42. Por otra parte, un antecedente clave para el avance en el reconocimiento de
derechos de la poblacion trans, fue la reforma constitucional de Derechos Humanos en
el afio 2011, pues permitié contar con herramientas que han posibilitado una transicion
en la cual el Estado Mexicano debe garantizar el cumplimento de la ley, para
comprometer a todas las autoridades, para que en el ambito de sus atribuciones y

competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos.

43. Estas reformas parten de la premisa de que todas las personas deben gozar de los
mismos derechos en igualdad de condiciones, mediante la comprension de la identidad,

el libre desarrollo de la personalidad, la no discriminacion y la libertad de expresion; es

28 Articulo 135 Bis. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las
personas que requieran el reconocimiento de su identidad de genero.

29 Gaceta Oficial del Distrito Federal. Disponible en:
http:/lwww.ordenjuridico.gob.mx/EstataE/DISTRlTO%ZOFEDERAUDecretos/DFDEC149.pdf

20 Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
http:!/dof.gob.mxlnota_detalle.php?codigo=5142957&fecha=17/05!2010
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decir, la libertad de que todas las personas tienen derecho al reconocimiento de su
identidad y que esta sea respetada en la sociedad bajo la optica del principio pro

persona.’’

44. A nivel regional, en América Latina también se han emitido pronunciamientos; entre
ellos sobresale el Consenso de Montevideo como el espacio méas importante donde se
tratan asuntos en materia de gobierno, poblacién y desarrollo. En 2013 este acuerdo
gubernamental, reconoci6 que la violencia y discriminacion basadas en la orientacion
sexual y la identidad de género pone a las personas LGBTTTIQ+ en una situacion
vulnerable. También destaca que la elaboracion de estadisticas publicas realizadas por
los distintos organismos del Estado debe tener légica inclusiva y de ampliacion de
derechos mediante la politica publica y que la generaciéon de informacion sobre grupos
de poblacion especificos es un insumo basico para la elaboracion de politicas publicas y
tienen vital importancia para el monitoreo de los objetivos planteados en las agendas

nacionales y regionales.*?

45. El 21 de marzo de 2014, se emitié un decreto que anulé el 17 de mayo como Dia
de la Tolerancia y el Respeto a las Preferencias, establecido 4 afnos antes, y declaro la
misma fecha como el Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia.®* Esto implico un
avance en materia de reconocimiento; sin embargo, este acontecimiento dejaba fuera a

las demas poblaciones de la diversidad sexual y de género.

31 E| reglamento de la CNDH define al principio pro persona como : Aquel que deben observar todas las
autoridades del Pais y los organismos publicos de derechos humanos en todas sus actuaciones, que toda
autoridad, al aplicar normas relativas a derechos humanos conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales de la materia en los que el Estado mexicano
sea parte, deberan aplicar aguellas que favorezcan en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia.

32 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Consenso de Montevideo sobre
poblacién y desarrollo. Disponible en:
https:f/repositorio.cepa[.0rg/server/api/corefbitstreams/?ﬁS776f—6537—4904-9336—2980bfbb263c/content

33 Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https:i/www.dof.gob.mxlnota_detalle.php?codigo=5337843&fecha=21/03!2014#gsc.tab=0
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46. Posteriormente en 2015, se reformé de nueva cuenta el Codigo Civil del entonces
Distrito Federal, pero en esta ocasion para lograr el reconocimiento administrativo de la
identidad de género de las personas trans, con el apoyo de organizaciones que
conformaron la “Coalicién T47"3y con el apoyo del Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México. Esta Ultima reforma permiti6 a la poblacion trans
obtener un cambio legal de género en sus documentos oficiales sin necesidad de acudir
a un juicio de amparo y un peritaje clinico, como lo mandataba la reforma de 2008; sin

lugar a duda fue un gran avance en el reconocimiento de la identidad de género.

47. En 2016, la “Resolucién 32/2. Proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacién sexual e identidad de género”, pronuncié y deploro profundamente
los actos de violencia y discriminacion que en todas las regiones del mundo se cometen
contra personas por su orientacion sexual o identidad de genero; y decide, entre otras
acciones, hacer frente a las formas multiples, interrelacionadas y agravadas de violencia
y discriminacion con que se enfrentan las personas por causa de su orientacion sexual o

identidad de género.*®

48. Finalmente, en el afio 2019, se declaro el Dia Nacional de la Lucha contra la
Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia,® en el cual se hace referencia a las
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas con el objetivo de generar

acciones desde la administracion publica federal que contribuyan a erradicar los

3 Se le llamo asi al grupo de activistas trans, organizaciones y especialistas en derechos humanos de esta
poblacién que redactaron la iniciativa de dicha reforma del Cédigo Civil del Distrito Federal.
35 Codigo civil para el Distrito Federal. Disponible en
https://paot.org. mx/centro/codigos/df/pdf/201 5/CODIGO_CIVIL_05_02_2015.pdf _
3 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion 32/2. Proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacién sexual e identidad de género 2016. Disponible en:
https:f!documents—dds—ny.un.org/doclUNDOC/GEN!G16/154/18/PDF/G161541 8.pdf?OpenElement
37 Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https://www.dof.gob. mx/nota_detalle.php?codigo=5560669&fecha=1 7/05/2019#gsc.tab=0
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discursos de odio motivados por la orientacion sexual y la identidad de género de las

personas.

49. El reconocimiento de la identidad de género es un derecho humano fundamental
que implica el respeto y la proteccion de las personas trans contra la violencia, la
discriminacion y la exclusion social. Sin embargo, todavia existen muchos desafios y
obstaculos para garantizar el pleno ejercicio de este derecho en todo el pais. Es necesario
que las instituciones municipales, estatales y federales lleven a cabo las medidas
necesarias para garantizar los derechos humanos de las personas trans en el ambito de
sus atribuciones en materia de educacion, salud, empleo, seguridad, acceso a la justicia,
deporte, cultura y en general, en todas aquellas areas implicadas en la garantia del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad, derecho a una

vida libre de violencia, derecho a la igualdad y la no discriminacion, entre otros.

B. ACCIONES REALIZADAS POR LA CNDH A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA POBLACION TRANS EN MEXICO

50. La CNDH tiene un papel esencial en la proteccion, promocion, garantia y respeto de
los derechos de las personas trans en Mexico; entre sus atribuciones se encuentra recibir
quejas sobre presuntos hechos violatorios a los derechos humanos de la poblacién trans
cometidas por autoridades federales; formular recomendaciones publicas no vinculatorias
ante las autoridades respectivas; impulsar la observancia de los derechos humanos en el
pais; promover el estudio, la ensehanza y divulgacion de los derechos humanos en el

ambito nacional e internacional; entre otras.

51. Del mismo modo, este Organismo Nacional promueve acciones para contribuir a
garantizar que las personas trans sean reconocidas y respetadas en igualdad de

condiciones, para contrarrestar la violencia basada en la identidad de género, fomentar la
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inclusion y el respeto hacia las personas trans en todos los sectores de la sociedad, desde

el ambito de sus atribuciones.

52. Desde el Programa Especial de Sexualidad, Salud y VIH de esta CNDH, se ha
monitoreado la problematica derivada de presuntas violaciones que afectan la vida de las
personas trans. Durante el periodo comprendido entre diciembre de 2010 y diciembre de
2023 se registraron un total de 147 expedientes, de los cuales el 41% corresponden a
personas gais; 27% transgénero; 24% transexuales; 5% lesbianas; 2% bisexual y; 1%
travestis. De los resultados se infiere que las personas trans son quienes han recurrido en

mayor proporcion a esta CNDH, quienes representan el 52% del total.

53. En la siguiente tabla se presenta la distribucion de estos casos y sus respectivos

porcentajes:

Grupo-_'d.é Afencién Numero de

Prioritaria expedientes
e

Intersexual —

e R i 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Quejas y Orientacion de la CNDH.
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54. Con relacion a la distribucion por afio, los datos se presentan en forma asimétrica
en el numero de planteamientos presentados ante esta Comision Nacional. Hecho que
quizas tenga su explicacion en contextos de tiempo y espacio muy particulares en el
periodo de referencia; en donde probablemente los liderazgos han tenido un papel
preponderante, sobre todo de la sociedad civil organizada y de personas civiles

defensoras de derechos humanos.

55. La siguiente grafica permite ver la asimetria con tendencia creciente en términos de
la cantidad de asuntos de los que se ha encargado esta instancia no jurisdiccional a lo

largo del tiempo:

Total de planteamientos presentados ante |a CNDH por personas LGBTTTI+
Diciembre 2010 - Diciembre 2023
30
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccion General de Quejas y Orientacion de la CNDH.
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56. Por otra parte, con base en la siguiente grafica se hace un comparativo de cada uno
de los GAP (lesbianas, gay, bisexual, transexual, transgénero travesti e intersexual) en
funcién de los planteamientos que hicieron a la CNDH por presuntas violaciones de

distintas autoridades a sus derechos:

Distribucion de casos por afio de asuntos de los que tuvo conocimiento la CNDH
por presuntas violaciones a derechos humanos de personas LGBTTTI+
Diciembre 2010 - Diciembre 2023

100%

90%

80% o
70% : :
60% :
50% &
40% e
30% -
20%

- 10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aio

mlesbiana mGay = Bisexual Transexual mTransgénero @ Travesti

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccion General de Quejas y Orientacién de la CNDH.

57. La poblacién trans ha solicitado con mayor recurrencia los servicios de proteccion y
defensa de esta institucion. Y esto obedece a irregularidades en las actuaciones u
omisiones de distintas autoridades; es decir, las personas trans se han inconformado en
mayor medida los Ultimos afios por distintos hechos violatorios que les afectan en distintos

sentidos y que van contra su dignidad como personas.
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Planteamientos hechos por los conjuntos de personas trans (TTT) y de personas lesbhianas, gay y
bisexuales (LGB) por afio

2010 2011 [ 2012] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

= Personas LGB 6 3 1 7 10 8 9 9 2 0 2 4 5 5
m Personas trans (TTT)| 1 1 2 1 1 3 5 2 5 8 2 O 13

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccion General de Quejas y Orientacion de la CNDH.

58. En comparacion con las personas lesbianas, gais y bisexuales, las personas trans
son quienes han recurrido con mayor frecuencia a esta Comision Nacional en los ultimos
5 afios por presuntas acciones u omisiones de autoridades que han afectado sus derechos

fundamentales.

59. Algunas de las causas que pueden explicar este hecho se deben a la situacion que
en lo general les afecta. Por ejemplo, se enfrentan a mayor vulneracion y violencia con
motivo de su identidad de género. Mas aun, si se toma como referente de violencias el

rechazo y transfobia que afecta de forma directa a las mujeres trans, muy probablemente
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por la valoracion de la masculinidad en un sistema hetero patriarcal®® el cual les rechaza

con muy distintas formas de violencia y considerarles disidentes del parametro

heteronormativo asignado desde que nacen.

60. Con relacion a los hechos violatorios, el mas mencionado es “prestar indebidamente
el servicio publico”, seguido de “faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desemperio de las funciones, empleos, cargos o comisiones” y, en tercer

lugar “omitir proporcionar atencion medica’.

61. Instituciones como esta Comisién Nacional, han realizado esfuerzos por garantizar
el respeto, promocion, proteccion, observancia y divulgacion de los derechos humanos de
la poblacion trans. En tal sentido, en 2019 se desarrolld la Cartilla de Derechos humanos
de las personas Transgénero®®, Transexuales y Travestis en coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil, la cual busca dar a conocer a la poblacion en general,
autoridades en los tres niveles de gobierno y medios de comunicacion el reconocimiento
juridico de las poblaciones trans y los conceptos basicos que rodean la construccion de la

identidad sexual de todas las personas.

62. Por lo anterior, esta Comision Nacional a través del Programa Especial de
Sexualidad, Salud y VIH ha emitido los siguientes comunicados y pronunciamientos para

garantizar los derechos de la poblacion trans:

38 | g idea de heteropatriarcado rechaza todo lo que no es statu quo en términos de sexualidad 0 normas
de género, ademas de que también pone cualquier cosa femenina en segundo lugar. Esta idea de
masculinidad sobre feminidad crea una cultura hostil de masculinidad.

39 Disponible en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/

q 27175



—.""—

{; r
4

k-

e

M EXICO
Defendemos al Pueblo

Comision Nacional de los Derechos Humanos

S
R‘(‘i £

Fecha Documento Accion
31 de marzo de 2020 Comunicado de Prensa | Exhorta CNDH a los tres niveles de
DGC/112/20% gobierno,  impulsar  politicas

publicas que garanticen a las
personas Trans una vida libre de
violencia y de respeto a sus
derechos fundamentales

16 de febrero de 2021 Comunicado de Prensa | Urgente que Congreso de Puebla
DGC/040/20214 apruebe reformas al codigo civil en
favor de personas trans: CNDH
1 de abril de 2021 Comunicado de Prensa | CNDH llama a Congresos locales
DGC/083/202142 a garantizar la identidad de género
de las personas trans
31 de marzo de 2023 Pronunciamiento La CNDH se pronuncia en favor de

DGDDH/013/2023% politicas publicas que protejan los
DDHH de las personas trans

63. En el mismo contexto, esta CNDH emitié dos recomendaciones relacionadas con

violaciones a derechos humanos de la poblacion trans:

Recomendacion Autoridad responsable Tema
Fecha
Recomendacion Organo Administrativo | Sobre el caso de violacién a los
86/2022 Desconcentrado Prevencion | derechos humanos a la igualdad
y Readaptacion Social de la |y no discriminacion, al libre
27 de abril de 2022 Secretaria de Seguridad y | desarrollo de la personalidad en
Proteccion Ciudadana. relacion a la vida privada, asi

como al de identidad de género,
personalidad juridica y libertad de
expresion en agravio de V1y V2,
personas transgénero privadas
de la libertad en el Centro

40 Disponible en: https:llwww.cndh.org.mxlsites/defauIb'ﬂles/documentos/2020-03lCOlV|_2020_1 12.pdf

41 Disponible en: https://www.cndh.org.mxlsites!defaultlﬁIesldocumentos/2021—02/COM_2021_040.pdf

42 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sitesidefault/fi!es/docurnentosf2021—O4/COM_2021_083.pdf

48 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/defauIt/files/documentos/2023—
03/PRONUNCIAMIENTO_2023_013.pdf

44 Disponible en: https:ffwww.cndh.org.mx/sitesldefaukt/ﬁlesfdocument081'2022—04/REC_2022_086.pdf
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Federal de Readaptacion Social,
en Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca y el similar en Ocampo,
Guanajuato, respectivamente.

Recomendacion Instituto Nacional de | Sobre el caso de violacion a los
192/2022% Migracion derechos humanos a la igualdad

y no discriminacion, al libre

30 de septiembre de 2022 desarrollo de la personalidad, asi

como al de identidad de género,
en agravio de V, persona
transexual de  nacionalidad
brasilefia, que fue inadmitida al
pais por personal del Instituto
Nacional de Migracion, en las
instalaciones del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de
Mexico.

C. FALTA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA A NIVEL CONSTITUCIONAL PARA LA
DICTAMINACION, DISCUSION Y APROBACION DE UNA LEY GENERAL A FAVOR
DE LA POBLACION TRANS QUE GARANTICE EL PLENO GOCE Y EJERCICIO DE
SUS DERECHOS HUMANOS

64. El 10 de junio de 2011, fue publicada la reforma constitucional en derechos
humanos, considerada hasta la fecha la mas importante de la materia en México, la cual
modifico el parrafo primero del articulo 10. de la Constitucion Politica para reconocer que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en ella como en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

65. Adicionalmente a ello, en dicho articulo también se incorpor¢ la interpretacion de las

45 Disponible en: https:h'www.cndh.org.mxlsitesldefault!ﬁIesldocumentos/2022-‘lO/REC_2022_1 92.pdf
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normas relativas a derechos humanos bajo el principio pro persona*® (parrafo segundo)
y se establecio en el parrafo tercero las obligaciones que tienen todas las autoridades de
los tres niveles de gobierno ante los derechos humanos: 1) respetar, que implica la
abstencion de cometer toda accion u omision que viole derechos humanos; 2) proteger,
que implica la toma de medidas necesarias para que ninguna persona viole derechos
humanos; 3) garantizar, que implica hacer efectivos los derechos humanos a través de
las toma de medidas necesarias como leyes, politicas publicas, asi como también a
mediante las garantias como el juicio de amparo; y 4) promover, que implica la toma de

medidas para la sensibilizacion y educacion en derechos humanos.*’

66. Dichas obligaciones deberan cumplirse de conformidad con los principios de
universalidad interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que esta CNDH en su

Reglamento Interno define como:

66.1. Principio de Universalidad: aquel que deben observar todas las
autoridades del Pais y los organismos publicos de derechos humanos en todas
sus actuaciones, que los derechos humanos pertenecen a todas las personas sin
distincion alguna. Asimismo, son exigibles en cualquier contexto politico, juridico,

cultural, social, econémico y en todo tiempo y lugar.

46 |_g fraccion XXV del articulo 2° del Reglamento Interno de la CNDH define al principio pro personal como:
“Aquel que deben observar todas las autoridades del Pais y los organismos publicos de derechos humanos
en todas sus actuaciones, que toda autoridad, al aplicar normas relativas a derechos humanos conforme a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales de la materia en
los que el Estado mexicano sea parte, deberan aplicar aquellas que favorezcan en todo tiempo a las
personas con la proteccion méas amplia. En caso de que exista una diferencia entre el alcance o la
proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, deberé aplicarse aquella que represente
una mayor proteccioén para la persona o que implique una menor restriccion al ejercicio o disfrute de sus
derechos fundamentales”.

47 CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los dfarechos
humanos.Disponible en: www.cndh.org.mxlsites!all!doclcartilIaleO 15-201 6/34—Principios-universahdad. pdf
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66.2. Principio de Interdependencia: aquel que deben observar las autoridades
del Pais y los organismos publicos de derechos humanos en todas sus
actuaciones, que todos los derechos humanos estan interrelacionados. Esto
significa, que unos derechos tienen efectos sobre otros, lo que implica que la
transgresion de uno de ellos impacta en el ejercicio y disfrute de otros derechos
humanos. Es por ello que, para la realizacion y disfrute pleno de un derecho
humano, sea necesaria la realizacion de otros, relacionados con el mismo. Los
derechos humanos deben interpretarse, tomarse y observarse en su conjunto y no
como elementos aislados; esto es, en su aplicacion deben complementarse,

potenciarse y reforzarse reciprocamente.

66.3. Principio de Indivisibilidad: aquel que deben observar todas las
autoridades del Pais y los organismos publicos de derechos humanos en todas
sus actuaciones, que los derechos humanos tienen como origen comun la dignidad
e integridad de la persona, por lo que deben apreciarse sin distinguirlos en orden
de importancia o como prerrogativas separadas, prescindibles o excluyentes unas
de otras. No es procedente relegar algunos para conceder prioridad a otros ni
puede existir jerarquia entre ellos. Todos los derechos humanos deben ser objeto
de proteccion sin distincion alguna, por lo que debe darse igual atencion y urgente
consideracién a la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

66.4. Principio de Progresividad: aquel que deben observar todas las
autoridades del Pais y los organismos publicos de derechos humanos en todas
sus actuaciones, que el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para avanzar hacia la plena efectividad de los derechos humanos, lo
que no puede entenderse en el sentido de que el poder publico no tenga la

obligacion inmediata de empefarse por lograr la realizacion integra de tales
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derechos, sino que debe asumirse como el deber juridico de ir avanzando gradual
y constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos
materiales; y también debe ser entendido como la prohibicién de retroceder en
esta materia. De esta manera, a medida que mejore el nivel de desarrollo del pais,
el Estado debe fortalecer su capacidad para garantizar y satisfacer de mejor forma

los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

67. En este contexto, la CNDH es respetuosa del ambito de competencia y facultades
de los tres Poderes de la Union, tanto a nivel federal como estatal; sin embargo, en
cumplimiento al mandato constitucional dado a este Organismo Nacional para la defensa,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica, los tratados internacionales y las leyes, es de suma importancia
sefialar su preocupacion de que a 13 afios de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, ninguna de las Legislaturas haya impulsado iniciativas de reformas
constitucionales para garantizar el absoluto goce de derechos humanos, especialmente
de aquellos grupos en condiciones de discriminacion e histéricamente vulnerados, como

lo es la poblacion trans.

68. Lo anterior en razén de que, si bien diversas Entidades Federativas han reconocido
en sus legislaciones a la identidad de género y/o a la transfobia como una categoria
sospechosa de discriminacion, el parrafo quinto del articulo 1o0. de la Constitucion Politica
no lo hace debido a que Unicamente incluye a las preferencias sexuales, aunado a que a
la fecha no puedan aprobarse leyes especificas a favor de la poblacién trans, como lo es
la Ley General Trans propuesta por Q1, que recoge las vivencias, necesidades
particulares y alternativas de diversas personas, entre ellas, Q2, Q3, Q4 y Q5, bajo el
pretexto de que el Congreso no tiene facultad para legislar en la materia, lo que estaria
incumpliendo la obligacién del Estado Mexicano de adoptar las medidas necesarias para

avanzar hacia la plena efectividad de los derechos humanos.

_J,,32/75



[ P s bancati S

Y Y Comisién Nacional de los Derechos Humanos
W
&

Defendemos al Pueblo

69. Aunado al argumento de que no se tienen facultades para legislar, sin haber
impulsado las reformas constitucionales correspondientes, se tiene la creencia que el
aprobar leyes especificas para GAP es “dotarles de mas derechos”, situacion que
ademas de ser errénea es contraria a cumplir con el principio de progresividad de los

derechos humanos.

70. En este contexto, un ejemplo de leyes integrales es la Ley N° 26.743 de |dentidad de
Género publicada el 9 de mayo de 2012 en Argentina, la cual entiende la identidad de

género autopercibida como

“la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcioén
corporal a través de medios farmacolégicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que ello
sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género, como la

vestimenta, el modo de hablar y los modales”.

71. Dicha Ley N° 26.743 ‘no dota de mas derechos” a la poblacion trans, sino que
garantiza el acceso a los tratamientos de salud, la rectificacion registral, acceder a
intervenciones quirdrgicas totales y parciales, a tratamientos hormonales para adecuar
su cuerpo sin necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa, entre otros, es
decir, garantiza el pleno reconocimiento de sus derechos humanos, basado en sus

necesidades especificas.
72. Por lo anterior, esta Comisién Nacional considera que la falta de armonizacion

legislativa constitucional que permita la aprobacion de una Ley General para la poblacion

trans provoca que se vulnere en su agravio los siguientes derechos humanos:
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C.1. DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE LA SALUD

73. Laproteccion a la salud es un derecho humano vital e indispensable para el ejercicio

de otros derechos, entendiéndose como la posibilidad de disfrutar una gama de

s . o - 5 . . 48
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar su mas alto nivel ",
reconocido en el articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica, el derecho de toda

persona a dicha proteccion®.

74. A nivel internacional, el derecho de proteccion a la salud se contempla, entre otros
ordenamientos, en el parrafo primero del articulo 25, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; en el articulo Xl, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; parrafo primero, de la Observacion General 14, del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales,?® y en los articulos 10.1y 10.2, incisos a)
y d), del Protocolo de San Salvador; asi como en la sentencia de la CrIDH del Caso Vera

y otra vs Ecuador.

75. El principio 17 de los Principios de Yogyakarta establece que el disfrute al derecho
a la salud debe ser sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, resaltando que la salud sexual y reproductiva son también aspectos

fundamentales de este derecho.

48 CNDH, Recomendaciones: 156/2023, parrafo 22; 154/2023, parrafo 33, 152/2023, parrafo 24; 148/2023,
parrafo 29. Este Organismo Nacional, el 23 de abril del 2009 emitio la Recomendacion General 15, “Sobre
el derecho a la proteccién de la salud”, en la cual afirmo que el desempefio de las personas servidoras
publicas de las instituciones de salud es fundamental, ya que de sus acciones u omisiones depender_é la
eficacia con que este se proteja, y demanda la observancia de elementos que garanticen servicios médicos
en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

49 | 3 SCJN ha establecido en la Jurisprudencia administrativa con registro 167530, que: “(...) El derecho a
la salud comprende: el disfrute de servicios de salud de calidad en todas sus formas y niveles, entendida
la calidad (...), que exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente
aprobados y en buen estado, y condiciones sanitarias adecuadas”.

50 Aprobada el 11 de mayo de 2000
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76. Para lograr que el derecho a la salud sea del mas alto nivel posible, el Estado debera
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para asegurar que todas las personas tengan acceso a centros, productos y
servicios para la salud, incluidos los relacionados con la salud sexual y reproductiva, asi
como a sus propios historiales médicos, observando que sea sin discriminacion por

motivos de orientacién sexual o identidad de género, ademas de que los datos personales

que deriven de dichas atenciones médicas deberan ser tratados con confidencialidad.

77. En este sentido, el Estado Mexicano debe garantizar el maximo nivel de proteccion
a la salud conforme a los elementos esenciales de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, por lo anterior, se requiere que la poblacion trans acceda a los
tratamientos medicamentos, quirtrgicos, hormonales, de rehabilitacion, terapéuticos

necesarios y suficientes.

78. La CIDH y su REDESCA observaron que, en muchos casos las amenazas
existentes y violaciones producidas respecto del disfrute del derecho a la salud de las
personas trans, tienen que ver no solo por la falta de acceso a servicios y bienes de salud
apropiados, sino por la omision del Estado de no tomar en cuenta varios factores sociales
de dicha poblacién que agravan la realizacion de sus derechos humanos de manera

interconectada®'.

79. En atencion al parrafo que antecede, y debido a los desafios que esto enfrenta, la
emision de una Ley General Trans traeria como beneficios en materia de salud que dicha
poblacion goce del mas alto nivel de salud posible sin discriminacion por motivos de

identidad de género autopercibida, mediante programas de servicios publicos de salud

51 |nforme Sobre Personas Trans y de Género diverso y sus Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales. Disponible en: chrome-
extension:HefaidnbmnnnibpcajpcgIcleﬂndmkaj/https://www.oas.orglesfcidhllnformeslpdfs/PersonasTransD

ESCA-es.pdf.
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integral, que abarcara, la formacion, capacitacion y sensibilizacion permanente en
materia de diversidad sexual y de género de quienes se desempefian como profesionales
o trabajadores de la salud para proporcionar un trato digno'y de calidad; el reconocimiento
de la identidad de género en los sistemas de salud para evitar que sea un obstaculo en
la prestacion de dichos servicios; asi como contratar a personal médico especializado en
la atencion de la poblacién trans que incluya sus necesidades especificas, entre las
cuales resalta lo relativo a procesos de modificacion corporal, acceso a tratamientos
integrales hormonales; en cuanto a enfermedades de transmision sexual como el
VIH/SIDA, garantizar el acceso a medicamentos antirretrovirales; brindar atencion

psicologica y psiquiatrica que requiera dicha poblacion.
C.2. DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

80. El articulo 30. de la Constitucién Politica establece que toda persona tiene derecho
a la educacion, misma que se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva; los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de genero, fortaleceran el aprecio y respeto
por la dignidad de la persona, la igualdad de derechos, evitando los privilegios de sexos;
sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioeconémicas, y de género en el acceso, transito y permanencia en los servicios

educativos, asi como fomentar su inclusion, permanencia y continuidad.

81. En el mismo sentido, La Ley General de Educacion establece en su articulo 5 que:

“l a educacion es un medio para que toda persona pueda adquirir, actualizar, completar y
ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar

su desarrollo personal y profesional; que contribuya con su sentido de pertenencia social
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basado en el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la construccion de una

sociedad equitativa y solidaria”.

82. A nivel internacional, el derecho a la educacion se contempla, entre otros
ordenamientos, en el parrafo primero del articulo 26, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el articulo XIl, de la Declaracién Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, y en el articulo 13, del Protocolo de San Salvador.

83. Es de destacarse el articulo 13 del Protocolo de San Salvador que reconoce el
derecho de toda persona a la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Asimismo, debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre. Lo anterior, mediante la

ensefianza obligatoria, asequible, gratuita y generalizada. =

84. La Observacion General No. 1352 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales afirma que la educacion “(...) debe orientarse al desarrollo del
sentido de la dignidad de la personalidad humana (...)", para lo cual los Estados deben
garantizar que cumpla, cuando menos, en todas sus formas y niveles con cuatro

caracteristicas interrelacionadas, siendo estas la disponibilidad,> accesibilidad,*

52 ONU, Asamblea General, PIDESC, art. 13. Disponible en «https://www.ohchr.orglsp/professional
interest/pages/cescr.aspx».
53 Aprobada el 8 de diciembre de 1999 por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
54 Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte.
Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo
en el que acttian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias (...), agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de
informatica, tecnologia de la informacion, etc.
55 | as instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el
ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:
a) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos;
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aceptabilidad y adaptabilidad.

85. El principio 16 de Yogyakarta establece que toda persona tiene derecho a la
educacion, sin discriminacion alguna basada en su orientacion sexual e identidad de
género, y con el debido respeto hacia éstas, para lo cual los Estados adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de
garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y el trato igualitario de
estudiantes, personal y docentes dentro del sistema educativo, sin discriminacion por

motivos de orientacion sexual o identidad de genero.

86. Para lograr lo anterior y debido a que al Estado le corresponde la rectoria de la
educacion, esta obligado a prestar los servicios educativos a todas las personas por igual,
con equidad y excelencia, eliminando toda forma de discriminacion. Para lo cual adoptara
medidas que estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad que en el caso en particular sera por

circunstancias relacionadas con aspectos de identidad de genero.

87. LaCIDHysuREDESCA sefalanque un sistema educativo inclusivo no solo permite
avanzar en la garantia de los derechos humanos de las personas trans en todos sus
ciclos de vida, sino que amplia la ensefianza, aprendizaje, fortalece la coexistencia en
sociedad mediante la promocion de la diversidad y la tolerancia, ademas de proporcionar
mecanismos para superar y erradicar el acoso, la violencia y discriminacion contra dicha
poblacion. Ademas, es un elemento clave para romper los circulos de pobreza y dotarles

de capacidades que les permita asegurar condiciones de vida digna, para lo cual el

b) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion
geogréafica de acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna; )
c) Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos, (...) mientras que la

ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Parte que implanten gradualmente
la ensefianza secundaria y superior gratuita.
<§, 38/75
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Estado debe asegurar que se incorpore en el sistema educativo la perspectiva de genero

y que las instituciones publicas y privadas no discriminen ni fomenten discursos de odio.*®

88. Derivado de lo anterior, la emision la Ley General Trans tendria un efecto de
progresividad al promover y garantizar el derecho a la educacion de las personas trans,
el cual contempla el acceso, permanencia, participacion y conclusion exitosa de sus
estudios, prohibiendo cualquier discriminacion en los centros educativos por personal
docente, administrativo y directivo, asi como la sensibilizacion del alumnado para una
inclusion en la convivencia de dichos centros, ademas de incorporar contenidos que
garanticen la imparticion de educacion formal e integral de la sexualidad, la diversidad

sexual y de género en los planes y programas de estudio.

C.3. DERECHO HUMANO AL TRABAJO

89. El trabajo es el derecho que tienen todas las personas a realizar una actividad
productiva legal con remuneracion que le permita cubrir las necesidades para tener una
vida digna. La persona tiene el derecho de elegir cualquier trabajo licito, esto tiene un
caracter social que implica la obligacion del Estado de garantizar las condiciones y

prestaciones laborales a los trabajadores.®’

90. El derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho al trabajo no requieren que el
Estado proporcione viviendas o trabajo para toda la poblacion, sino que representan la

obligacion basica del Estado de adoptar las medidas necesarias, tanto por separado

56 |nforme Sobre Personas Trans y de Género diversoy sus Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales. Disponible en:

chrome-
extension:/lefaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkai/https:ﬂwww.oas.org/es/cidh/informeslpdfs/F’ersonasTransD

ESCA-es.pdf.
l 39/75
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como a través de la cooperacion internacional, para lograr la plena realizacion de estos

derechos.%®

91. ElProtocolo de San Salvador contempla en su articulo 6 el derecho de toda persona
al trabajo, en el cual se incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
“digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada. Indicando que los Estados deben tomar medidas para que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la

orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional.>®

92. Adicionalmente, en el articulo 7 de dicho instrumento se sefala que el derecho al
trabajo supone condiciones justas, equitativas y satisfactorias. En este articulo se sefialan
diversas cuestiones que deberan garantizarse en la legislacion, tales como contar con
una remuneraciéon que asegure como minimo condiciones de subsistencia digna y
decorosa, y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion entre

otras disposiciones.®°

93. El articulo 5 de la Constitucion Politica establece que:

(...) a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio 0
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podréa vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial &t

58 Articulo 2 PIDESC. .
59 pProtacolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, art. 6.
80 |dem.
81 CPEUM. Articulo 5
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94. Asimismo, el Principio 12 de Yogyakarta establece que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género®2, lo que implica que tanto en el empleo publico como privado se
deben adoptar medidas para eliminar toda discriminacion por razones de identidad de

género como la capacitacion y la sensibilizacion.

95. En cuanto al derecho al trabajo de la poblacién trans resulta primordial emitir una
ley que la proteja ante tratos discriminatorios por su identidad de género en lo
concerniente a la capacitacién profesional, contratacion, promocion, despido,
condiciones de trabajo y remuneracion de quienes desempefian una actividad laboral
como aquéllas que se encuentran procurando un empleo, ademas de contar con

seguridad social.
C.4. DERECHO HUMANO A LA IDENTIDAD DE GENERO

96. A través de la progresividad de los derechos humanos, el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad ha sostenido su esencia a partir del respeto de la dignidad
humana como referente primordial para no menoscabar otros derechos humanos que

asociados a éste permitan garantizar una calidad de vida de las personas.®

97. En ese sentido, el articulo 1o. de la Constitucion Politica, en transversalidad con la
proteccion al derecho humano a la no discriminacion, establece a su vez la proh|b|0|on

de cualquier acto o conducta que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.®

82 Disponible en: https: Hyogyakartaprmcnples org/principle-12-sp/.
63 CNDH, Recomendacion 192/2022, parr. 76.
84 bidem, parr. 77.
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98. El Glosario de la Diversidad Sexual, de género y caracteristicas sexuales publicado
en el afo 2016 por CONAPRED, define al derecho al libre desarrollo de la personalidad

comao:

“Derecho personalisimo, que deriva de la dignidad de toda persona, a partir del cual se
reconoce su libertad de elegir de forma auténoma quién quiere ser, con el fin de cumplir
las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con su proyecto de vida, que entre otros
aspectos incluye la forma en como se relaciona sexual y afectivamente con las demas
personas.” Ademds, establece que "La orientacion sexual y la identidad de género que
cada persona defina para sl es esencial para su personalidad y constituye uno de los

aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y su libertad”.%®
99. Al respecto, los Principios de Yogyakarta, definen a la identidad de género como

“(...) la vivencia interna e individual del género tal como cada pe}sona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o0 no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirlrgicos

o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de

género incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”.®®

100. Por lo expuesto, el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad debe ser
observado a la luz del respeto y proteccion del derecho de toda persona a decidir,
entendiéndose éste, como al derecho a tomar © elegir decisiones respecto a su
desenvolvimiento y desarrollo personal, social o familiar: por lo que también, involucra su

derecho a no sufrir afectaciones, restricciones por actos o decisiones publicas o privadas

85 Disponible en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:ffsindis.conapred.org.mx/wp—
content/uploads/201 8/09/Glosario_TDSyG_WEB.pdf.
66 CNDH. Recomendacion 192/2022, parr. 81.
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de otros agentes entorno a la libre voluntad de las personas respecto de sus propios
actos o determinaciones, que les impidan ejercer libremente ese derecho, lo que tiene

una importante relevancia al ser el derecho al libre desarrollo de la personalidad, del cual

deriva el derecho a la identidad de género.®’

101. La CIDH por otra parte, enfatiza que los Estados deben incluir expresamente la
identidad de género como un motivo de proteccion en la legislacion y en las politicas
publicas y toma nota de los argumentos de algunos Estados en el sentido de que la
proteccion de las personas trans puede ser subsumida en los términos sexo o0 género
incluidos en el texto de las disposiciones legales; no obstante, la CIDH recomienda que
el término identidad de género sea incluido expresamente para mayor seguridad juridica
y visibilidad, también considera que un corolario del reconocimiento de la identidad de
género como una categoria prohibida de discriminacion bajo la Convencién Americana,
es precisamente el reconocimiento integral de la identidad de género de las personas
trans. En este sentido, considera que dentro de la prohibicion de discriminacion por
motivos relacionados con la identidad y expresion de género, real o percibida, se deben
incluir, como derechos protegidos, las conductas en el ejercicio de dicha identidad y
garantizar de forma transversal el reconocimiento de la identidad de género en los
distintos aspectos de la vida de la persona, lo que implica la posibilidad de proyectarse
libremente hacia los demas, acorde a la identidad de género de cada persona y el

derecho de ser reconocida en funcion de dicha identidad .58

102. En ese sentido, el Estado en su calidad de garante de la pluralidad de derechos,
debe respetar y garantizar la coexistencia de individuos con distintas identidades,
expresiones de género 'y orientaciones sexuales, para lo cual debe asegurar que todas

ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y el mismo respeto al que tienen derechos

&7 [bidem, parr. 82.
8 CNDH. Recomendacion 86/2022, parr. 90.
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todas las personas, esa proteccion no se refiere simplemente al contenido de esos
derechos, sino que a través de ella, el Estado también estaria garantizando la plena
vigencia y ejercicio de otros derechos de las personas cuya identidad de género es
diferente a la que es asociada con el sexo que les fue asignado al nacer; ya que la
identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las
personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital
importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas
transgénero, incluyendo la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos, derechos
a la salud, a la educacion, la vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho
a la libertad de expresion, y de asociacion. Asimismo, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, sefialo que el reconocimiento de la identidad de
las personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a
las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos

internacionales.®®

103. Respecto del derecho a la identidad de género diremos que es de suma importancia
que el Estado adopte medidas para la poblacién trans, a efecto de garantizar el
reconocimiento de la personalidad juridica, de su libre desarrollo de la personalidad, su
privacidad y a tener un nombre, lo anterior para que este en posibilidad de contar con un
efectivo goce de otros derechos humanos tanto civiles, politicos, economicos, sociales y

culturales.

104. Esta Comisién Nacional, en la “Guia para el uso de un lenguaje incluyente y no

sexista en la CNDH'7 sefial6 que el lenguaje incluyente:

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia No. 19. Derechos de las

personas LGTBI. Pag. 38.
70 Disponible en: efaidnbmnnnibpcajpcglcieﬁndmkaj!https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mxpr—

content/uploads/GUIALINS2017 .pdf
l) 44175
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“(...) se refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza preferiblemente vocabulario
neutro, o que hace explicito el femenino y el masculino. Asimismo, evita generalizaciones
del masculino (masculino genérico), para situaciones o actividades donde aparecen
mujeres y hombres. Con este lenguaje se busca eliminar todo tipo de expresiones y
palabras que denigran o discriminan a las personas; que reproducen estereotipos de

género; minimizan y frivolizan la violencia contra las mujeres”

105. Por ello, resulta de suma importancia que las personas servidoras publicas en todos
los niveles de gobierno, hagan uso cotidiano del lenguaje incluyente a fin de otorgar un
servicio pUblico con calidad, libre de estigmas, y prejuicios, que permita dirigirse a cada
una de las personas con el uso correcto de sus pronombres personales y que prevenga
actos de discriminacion por motivo de la identidad de género. Es asi que, es necesaria la
capacitacién constante y el uso de Guias o Manuales en los que se ejemplifique las

expresiones inclusivas y aquellas que no lo son.
C.5. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

106. El articulo 10., en sus parrafos primero y quinto de la Constitucion Politica, reconoce

los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

(..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la

‘4/45/75
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edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

107. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, define discriminacion

como

“(...) toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por ohjeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la
religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entenderda como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion

racial y otras formas conexas de intolerancia;

108. El Principio 2 de Yogyakarta sefiala que |a discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en la orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos Yy las libertades fundamentales. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género puede verse y por
lo comun se ve agravada por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo el

género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y posicion econdmica. Lo

<:§L 46175
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anterior, se refuerza en la introduccion de dichos principios al sefialar que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y siendo que todos los derechos
humanos son universales, complementarios, indivisibles e interdependientes, la
orientacién sexual y la identidad de género son esenciales para la dignidad y humanidad

de cada persona y no deben ser motivo de discriminacion.

109. La CriDH ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la Convencién, por lo que esta proscrita cualquier
norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno pueden disminuir
o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual. Se ha destacado que para comprobar que una diferenciacion de trato ha sido
utilizada en una decision particular, no es necesario que la totalidad de dicha decision
esté basada fundamental y tinicamente en la orientacion sexual de la persona, pues basta
con constatar que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta cierto grado la

orientacion sexual de la persona para adoptar una determinada decision.”

110. En el mismo sentido, la CIDH indica que el reconocimiento de la identidad de género
como una de las categorias protegidas por la clausula de no discriminacion establecida
en el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos implica
conforme a la jurisprudencia del sistema interamericano que: i) los Estados tienen la
obligacién de no efectuar diferencias de trato discriminatorias con base en la identidad
de género; ii) cualquier diferencia de trato basada en la identidad de género debe ser
analizada bajo un escrutinio estricto y, por lo tanto, sélo razones de mucho peso podrian
justificarla; y iii) los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para

asegurar la igualdad real de las personas cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con

71 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia No. 19. Derechos de las
personas LGTBI. Pags. 19y 20.
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su identidad de género.”

111. Sobre el presente derecho humano, esta Comision Nacional analizé el texto de las
Leyes Estatales que previenen y erradican la discriminacion, del cual se concluyd que
(inicamente 16 de ellas consideran a la identidad de género y/o a la transfobia como una
categoria sospechosa de discriminacion, siendo estas: Aguascalientes, Baja California
Norte, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, Morelos,

Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Yucatan.

112. La categoria sospechosa de discriminacién que establecen las Leyes de las

Entidades Federativas sefialadas en el parrafo que antecede son las siguientes:

Entidad (es) Federativa (s) Categoria (s) Sospechosa (s)
Ciudad de México
Morelos
Nuevo Leon Identidad de género y Transfobia
Oaxaca
Aguascalientes Puebla
Baja California Norte Sinaloa
Coahuila Sonora |dentidad de género
Durango Tlaxcala
Guerrero Yucatan
Michoacan
Campeche Transfobia J

113. En este contexto, es importante sefalar que si bien, con la reforma constitucional

de 2011, por primera vez en la historia se incluyé en el parrafo quinto como categoria

72 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Observaciones a la Solicitud de Opinion Consultiva
No. 24, presentada por el Estado de Costa Rica, parr. 12.
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sospechosa las preferencias sexuales, lo cierto es que, como se desarrollé antes,
actualmente se requiere una armonizacion normativa para incluir en el catalogo a la

identidad de género.

114. Por ello, resulta preocupante para esta Comision Nacional que la propia Ley
secundaria del parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica; es decir, la Ley
Federal Discriminacion, no incluya a la identidad de género dentro de las categorias
sospechosas de su definicion de discriminacion, situacion que repercute a nivel estatal,
toda vez que del analisis realizado por esta CNDH a las Leyes de las Entidades
Federativas se concluyd que, en su mayoria, se basan en el texto original de la Ley

Federal Discriminacion.

115. Por lo anterior, es primordial que CONAPRED cumpla cabalmente con una de sus
atribuciones establecidas en su propio Estatuto Organico, consistente en promover la
armonizacion de la legislacion vigente o de los proyectos de reforma de ley con relacion
a las obligaciones de igualdad y no discriminacion, ello con la finalidad de que se realice
la reforma correspondiente a la Ley Federal Discriminacion para la inclusion de las

aludidas categorias sospechosas.

116. Lo anterior, permitira garantizar el derecho a la igualdad real de oportunidades de
la poblacion trans, generar politicas plilblica's contra la discriminacion, acoso,
hostigamiento y violencia con perspectiva de género, integralidad, interseccionalidad y

con un enfoque diferenciado que considere las particulares y necesidades de este GAP.
C.6. DERECHO A LA VIVIENDA

117. El articulo 4 de la Constitucion Politica establece que toda familia tiene derecho a

disfrutar de vivienda digna y decorosa, y se debera indicar en la Ley correspondiente 0s
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instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

118. A nivel internacional, el derecho a la vivienda se contempla, entre otros
ordenamientos, en el parrafo primero del articulo 25, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; en el articulo Xl, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; parrafo 1°, de la Observacion General 4, del Comité de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, aprobada el 11 de diciembre de 1987.

119. La Observacién General No. 4 El Derecho a una Vivienda Adecuada del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, " considera que el derecho a la vivienda
no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare con el cobijo
que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte, cumpliendo con diversos aspectos,

entre ellos, seguridad juridica de la tenencia,’* disponibilidad de servicios, materiales,

73 Observacion General No. 4 El Derecho a una Vivienda Adecuada (articulo 11, péarr. 1 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Disponible en: https://www.escr-
net.org/es/recu rsos/observacion-general-no-4-derecho-u na-vivienda-adecuada-parrafo-1 -del-articulo-11-
del-pacto. ‘

74 LF; tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y pr@vado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los as_entamlentos
informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal (...).
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facilidades e infraestructura,’”® gastos soportables,”® habitabilidad,”” asequibilidad,”

lugar,” y adecuacion cultural ®

120. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos, independientemente de la
edad, la situacion economica, la afiliacién de grupo o de otra indole, la posicion social o
de cualquier otro de esos factores. En particular, el disfrute de este derecho no debe

estar sujeto a ninguna forma de discriminacion.®!

121. El Principio 15 de Yogyakarta establece que toda persona tiene derecho a una
vivienda adecuada, lo que incluye la proteccion contra el desalojo, sin discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, para lo cual los Estados deberan
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean

necesarias a fin de garantizar la seguridad de la tenencia y el acceso a una vivienda

75 Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

76 | os gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles de
financiacion que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda (...).

77 Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud,
de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes (...).

78 | 3 vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. (...) Los Estados deben asumir
obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y
dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

79 La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencién de la salud, centros de atencion para nifos, escuelas y otros servicios sociales.
(...) la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

80 | 3 manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la
vivienda (...).

81 [dem.
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asequible, habitable, accesible, culturalmente apropiada y segura, incluyendo albergues
y otros alojamientos de emergencia, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual,

identidad de género.

122. En este sentido, el garantizar el derecho a la vivienda digna y decorosa permitira
que la poblacion trans pueda acceder a programas y esquemas financieros de creditos,
ahorros, apoyos y subsidios, asi como el acceso a la misma en propiedad y/o

arrendamiento.
C.7. DERECHO A LA CULTURA

123. La cultura comprende, entre otras cosas, las formas de vida, el lenguaje, la literatura
escrita y oral, la musica y las canciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de
religion y de creencias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de
produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida,
el vestido y la vivienda, asi como las artes, costumbres y tradiciones, por los cuales
individuos, grupos y comunidades expresan su humanidad y el sentido que dan a su
existencia, y configuran una vision del mundo que representa su encuentro con las
fuerzas externas que afectan a sus vidas. La cultura refleja y configura los valores del
bienestar y la vida economica, social y politica de los individuos, los grupos vy las

comunidades.?2

124. E| Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales en su observacion No.
21 al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefialdé que

para la plena realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida cultural

82 Observacion General 21 Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articu!vo 15, parr. 1a
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociale; y  Culturas. Disponible en
https:!/www.catalogoderechoshumanos.com/observacion—general—Z1—p|descl.
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requiere de la existencia de los siguientes elementos, sobre la base de la igualdad y de
la no discriminacién: la disponibilidad es la presencia de bienes y servicios culturales que
todo el mundo pueda disfrutar y aprovechar,® accesibilidad, 8‘aceptabilidad,®
adaptabilidad, % idoneidad.?’

125. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales, para lo cual el Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa, en atencion a lo anterior se deberéa establecer
una Ley con los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion

cultural 88

82 En particular bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura, incluido el
folclore, y las artes en todas sus manifestaciones; espacios abiertos compartidos esenciales para la
interaccion cultural, como parques, plazas, avenidas y calles; dones de la naturaleza, como mares, lagos,
rios, montafias, bosques y reservas naturales, en particular su flora y su fauna, que dan a los paises su
caracter y su biodiversidad; bienes culturales intangibles, como lenguas, costumbres, tradiciones,
creencias, conocimientos e historia, asi como valores, que configuran la identidad y contribuyen a la
diversidad cultural de individuos y comunidades. De todos los bienes culturales, tiene especial valor la
productiva relacion intercultural que se establece cuando diversos grupos, minoriasy comunidades pueden
compartir libremente el mismo territorio.

84 | 3 accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y concretas de que los individuos y las
comunidades disfruten plenamente de una cultura que esté al alcance fisico y financiero de todos (334 ):
Comprende también el derecho de toda persona a buscar, recibir y compartir informacion sobre todas las
manifestaciones de la cultura en el idioma de su eleccion, asi como el acceso de las comunidades a los
medios de expresion y difusion.

8 | a aceptabilidad implica que las leyes, politicas, estrategias, programas y medidas adoptadas por €l
Estado parte para el disfrute de los derechos culturales deben formularse y aplicarse de tal forma que sean
aceptables para las personas y las comunidades de que se trate. A este respecto, se deben celelbrar
consultas con esas personas y comunidades para que las medidas destinadas a proteger la diversidad
cultural les sean aceptables. _

8 |_g adaptabilidad se refiere a la flexibilidad y la pertinencia de las politicas, los programas y las_medgdas
adoptados por el Estado parte en cualquier ambito de la vida cultural, que deben respetar la diversidad
cultural de las personas y las comunidades.

87 | idoneidad se refiere a la realizacion de un determinado derecho humano de manera pertinente y apta
a un determinado contexto o una determinada modalidad cultural, vale decir, de manera que respete la
cultura y los derechos culturales de las personas y las comunidades, con inclusion de las minerias y de los
pueblos indigenas

8 CPEUM. Art. 4.
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126. A nivel internacional, el derecho a la cultura se contempla, entre otros
ordenamientos, en el parrafo primero del articulo 27, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos: en el articulo XllI, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; parrafo 1°, de la Observacion General 21, del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, aprobada el 17 de mayo de 2010; y en el articulo 14,
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

127. El principio 26 de Yogyakarta establece que toda persona, con independencia de
su orientacion sexual o identidad de género, tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad y a expresar la diversidad de orientaciones sexual e
identidades de género a través de la participacion cultural, para lo cual el Estado
adoptara todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean
necesarias a fin de asegurarles a todas las personas oportunidades para participar en la
vida cultural, con independencia de sus orientaciones sexuales e identidades de género
y con pleno respeto por estas. Lo cual fomentaran el didlogo y el respeto mutuo entre
quienes expresan a los diversos grupos culturales que existen, incluso entre grupos que
tienen opiniones diferentes sobre asuntos relacionados con la orientacion sexual y la

identidad de género.

128. El Estado Mexicano debera garantizar la participacion, acceso y contribucion de la
poblacion trans a la vida cultural nacional respetando su identidad de género, crear
entornos libres de discriminacion, estereotipos y prejuicios y espacios de difusion de

obras artisticas, materiales y expresiones culturales.
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C.8. DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA

129. El acceso a la justicia se encuentra establecido en el articulo 17, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye la prerrogativa
en favor de los gobernados de acudir y promover ante las instituciones del Estado
competentes, las acciones que le permitan obtener una decision en la que se resuelva
de manera efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados.
El articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece la
obligacion del Estado de garantizar que a toda persona que se le haya violado algun
derecho tenga acceso a un recurso efectivo, ante la autoridad competente, sea judicial o

administrativa.

130. Para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la
ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo
para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer o

necesario para remediarla.®

131. El derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia, se
encuentra reconocido en los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: 1, 2, 3, 4 y 6 de la
“Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
abuso del poder” de las Naciones Unidas, y 3, incisos b) y c), asi como 12, inciso c), de
los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos”, que establecen la

obligacion del Ministerio Publico para tomar las medidas necesarias para la integracion

88 CrIDH, Caso Durand y Ugarte Vs Peru. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 16 de agosto de 2000, parrafo 313.

< 55775
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de la averiguacién previa, dar seguimiento a las denuncias y allegarse de elementos para
el esclarecimiento de los hechos: facilitar a las personas, con motivo de actos que violen

sus derechos fundamentales, acceso a los mecanismos de justicia y en su caso a la

reparacion del dafio.

132. La obligacion del Ministerio Publico de investigar delitos se encuentra prevista en
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral
127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en los que se establece:
“Competente al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las policias y a

los servicios periciales durante la investigacion”.

133. Esta Comisién Nacional considera que existe una inadecuada procuracion de
justicia en aquellos casos en los cuales las personas servidoras publicas encargadas de
la investigacion y persecucion de los delitos no actian con la debida diligencia, omiten
realizar las acciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos o las
realizan de manera deficiente, generando que los hechos probablemente delictivos

denunciados continten impunes.*

134. En la Recomendacion General 14, “Sobre los derechos de las victimas de delitos”,
se reconocid que el trabajo de investigacion del delito en la averiguacion previa
constituye “(...) la etapa medular en la fase de procuracion de justicia, porque de ella
depende el ejercicio de la accion penal en contra del probable responsable, o bien para

ubicarlo vy lograr la solicitud de la reparacion del dafo i

135. E| derecho de las victimas a una investigacion adecuada y efectiva se encuentra

previsto en el articulo 7, fracciones XXVI y XXVII de la Ley General de Victimas, que

%0 CNDH. Recomendacion 37/2020, parrafo 176, 19/2020, parrafo 145y Recomendacion 57/2019. Parr.
164, Recomendacion 155/2022, parr. 154,
J
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establece que es derecho de las victimas “Una investigacion pronta y efectiva que lleve
a la identificacion, captura, procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los

responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafno”.

136. El principio 5 de Yogyakarta establece que toda persona, con independencia de su
orientacion sexual o identidad de género, tiene derecho a la seguridad personal y a la
proteccién del Estado frente a todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal que sea cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o
institucion, para lo cual los Estados adoptaran todas las medidas que sean necesarias a
fin de prevenir todas las formas de violencia y hostigamiento relacionadas con la

orientacion sexual y la identidad de género y a brindar proteccion contra estas.

137. Asimismo se deberan adoptar todas las medidas legislativas necesarias para
imponer castigos penales apropiados por violencia, amenazas de violencia, incitacion a
la violencia y hostigamientos relacionados con la orientaciéon sexual o la identidad de
género de cualquier persona o grupo de personas, en todas las esferas de la vida,
incluyendo la familia; asi como que la perpetracion de tal violencia sea investigada
vigorosamente y, en aquellos casos en que se encuentren pruebas apropiadas, las
personas responsables sean perseguidas, enjuiciadas y debidamente castigadas, y que
a las victimas se les brinden recursos y resarcimientos apropiados, incluyendo

compensacion.®!
C.8.1. CASOS DE TRANSFEMINICIDIOS

138. A nivel internacional, de acuerdo con informacién generada por Transrespect versus

Transphobia Worldwide con base en su proyecto Trans Murder Monitoring,®? puede

81 Disponible en https://yogyakartaprinciples.org/principle-5-sp!.
92 Disponible en: https:/ltransrespect.org!en!tmm-update-tdor—2022/.
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decirse que gran parte de los crimenes cometidos contra personas trans ocurre con mayor

medida en algunas regiones del mundo que en otras, aunque con ciertas particularidades

a nivel continental.

139. Es importante destacar que aquellos paises en donde mas se cometen estos
crimenes se encuentran en el continente americano. México ocupa el segundo lugar con
mas crimenes cometidos contra personas trans, mientras que Brasil ocupa el primero. A
continuacion, se presenta un mapa que da cuenta de los datos reportados con relacion a

personas trans asesinadas a nivel mundial.

140. Del mapeo de esta informacion se aprecia que existe una marcada distribucion de
crimenes contra personas trans en el continente americano. Sin embargo, no es claro si
en el total de los casos existe plena certeza de que los crimenes obedezcan 0 no a una

motivacion por transfobia.

Parsonas lrans asesinadas

Hﬂ'-ﬂ
)

Fuente: Elaboracién de la CNDH con base en informacion obtenida de Transrespect versus Transphobia Worldwide generada en sus
reportes TvT TMM Update Trans Day of Remembrance 2021 y TvT TMM Update Trans Day of Remembrance 2022.
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‘preocupantes, debido a las violencias que provocan, mismas que pueden llegar a derivar
en crimenes de odio por transfobia y otras agresiones graves.® México es el segundo
pais mas peligroso del mundo para las personas trans, de acuerdo con los datos arrojados

por la organizacion Letra Ese.'®

146. En los ultimos 5 afios, suman 453 muertes violentas de personas LGBTTTIQ+, 117
en 2019: 79 en 2020; 78 en 2021 y 87 en 2022. Las mujeres trans, fueron las victimas que

representaron el 55.2% del total.

147. Es por ello que resulta indispensable que se generen acciones de prevencion y
contencion. Los discursos de odio hacia las personas trans en México, son propagados a
través de redes sociales. Varios medios de comunicacion han dado cuenta de estos

hechos y destacan que en los Ultimos 4 afios han aumentado un 40%.101

148. Por su parte, la CIDH, ha alertado sobre los problemas alrededor de los discursos
de odio hacia las personas trans. La CIDH ha resaltado que, dentro del universo de
personas LGBTTTIQ+, las personas trans y con otras identidades de género no
normativas son aquellas que se encuentran expuestas a mayores niveles de
vulnerabilidad y suelen ser victimas de mayores niveles de exclusion, estigma y prejuicio

social.’92 En la regién de México y Centroamérica, el discurso de odio hacia las personas

% |nforme de crimenes de odio contra personas LGBT en México. Disponible en:
http:/lwww.fundacionarcoiris.org.mxpr-content/upIoads/ZOZD! 12/Informe-de-Cri%CC%81menes-de-odio-
contra-lgbt-panorama2020. pdf.

9 BBC. Three lives, one message: Stop killing Mexico's transgender women. Disponible en:
https://www.bbc.com/news/world-latin—america—55796384. _
100 |os rastros de la violencia por prejuicio: violencia letal y no letal contra personas LGBT+ en Meéxico,
2022. Letra Ese. (2023). Disponible en: https:!!letraese.org.mx/wp—content/uploads/2023/05f|nforme-
crimenes-2022.pdf. _
101 Discursos de odio en redes contra comunidad LGBT en México crecen 40% en 4 afos. Expansion
politica. Disponible en: https:h’politica.expansion.mx/mexico/2023l06/24/discursosade-odio—en—redes-
contra-comunidad-lgbt-en-mexico-crecen-40-en-4-anos

102 C|DH, REDESCA. Personas Trans y de Género Diversoy sus derechos economicos, sociales, culturales
y ambientales OEA. Disponible en:
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LGBTTTIQ+ se alimenta de mensajes dirigidos a esta comunidad en diferentes contextos,

incluyendo el debate publico, manifestaciones contra eventos organizados por personas
LGBTTTIQ+, Marchas del Orgullo, entre otros.'®

149. Es importante que las instituciones del Gobierno de México tomen medidas para
prevenir los discursos de odio hacia las personas trans. Esto puede incluir campanas de
sensibilizacion, acciones especificas para eliminar barreras estructurales, leyes y politicas

publicas que garanticen su acceso a la justicia ante tales discursos.

150. Como se observé en las notas periodisticas analizadas por esta Comision Nacional,
en el mes de enero de 2024, se hicieron publicos los casos de P1, P2, P3 y P4, mujeres
trans que fueron asesinadas en la Ciudad de México, Hidalgo, Michoacan y Jalisco,
respectivamente, asi como la agresion fisica a PS5 por uno de sus vecinos, situacion que
resulta alarmante y preocupante debido a que, en la mayoria de los casos, el detonante
del delito fue la identidad de género de las victimas, situacion que prevalece ante la

violencia sistematizada e institucionalizada hacia la poblacion trans.

151. Tal como lo indico esta Comision Nacional el 31 de marzo de 2020, es necesario
impulsar politicas publicas de prevencion de la violencia contra la poblacion trans, para
hacer efectivo el reconocimiento de sus derechos fundamentales, entre ellos, su identidad
de género, lo anterior, debido a que hoy en dia siguen existiendo particulares y
funcionarios publicos que, dentro de sus ambitos de decision e influencia, se empenan
en perpetuar acciones que estigmatizan, minimizan, menoscaban y anulan la dignidad,

derechos vy libertades de este grupo de personas.

https:f!www.oas.org/esfcidh!prensa/comunicad0512020/282.asp . _ .
103 Discurso de odio: los margenes de la libertad de expresion y la democracia, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1 1/5389/4.pdf
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141. Para tener un mejor andlisis de los datos, se presenta una tabla que detalla

estadistica global por region. La informacion analizada comprendié el periodo entre el 1
de enero de 2008 y el 30 de septiembre de 2022.

. . Personas trans y género-
Pais o region . .
diversas reportadas asesinadas

Brasil

Estados Unidos de América

Resto de America

Fuente: Elaboracion de la CNDH con base en informacion obtenida de Transrespect versus Transphobia Worldwide generada en
sus reportes TvT TMM Update Trans Day of Remembrance 2021 y TvT TMM Update Trans Day of Remembrance 2022.

142. En los mismos reportes se dan a conocer los modos en los que las personas trans
fueron asesinadas. Se reportaron 11 causas de muerte y de su cuantificacion se puede
deducir que las dos principales causas fueron muerte por arma de fuego (38%) y por arma
blanca (20%); seguidas de palizas (9%), estrangulamiento/ahorcamiento (4%), pedradas
(2%), asfixia/intoxicacion de humo/ sofocamiento (2%), tortura (2%), atropellamiento con
vehiculo (2%), decapitacion/desmembramiento (1%), quemaduras/quemalincendio
provocado (1%), corte de la garganta/degollamiento (1%). Los porcentajes restantes
corresponden a otras causas de muerte (3%) y a causas no registradas/desconocidas
(14%).93

93 |bidem.
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143. De acuerdo a la CIDH, la violencia contra las poblaciones de la diversidad sexual y
de género se ve reforzada por la diseminacion de “discurso de odio™* dirigido a estas
personas en distintos contextos, que fomentan percepciones negativas, prejuicios y
desinformacion con la que se busca justificar la violencia en contra de las personas trans,
las violaciones a sus derechos humanos y el acceso a estos, como el derecho a la
proteccion de la salud, a la educacion, entre otros.% En consonancia con especialistas de
la Universidad Nacional Autonoma de México, la discriminacion y el rechazo contra las
personas trans continia y afecta sus derechos mas basicos, como el derecho a la

identidad, proteccién a la salud, proteccion social y al trabajo.®®

144. En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos ha sefialado que los discursos de odio son una amenaza para los
valores democraticos, la estabilidad social y la paz.#” Es por ello que los discursos de odio
deben ser enfrentados en todo momento y ser abordados para prevenir crimenes de odio
por transfobia y con ello poner fin a la violencia contra los GAP y otras violaciones graves

a sus derechos humanos, en pos de promover sociedades mas justas e incluyentes.

145. Existen registros realizados por organizaciones de la sociedad civil en Mexico, que

han documentado los discursos de odio hacia las personas trans, estos son altamente

% Se refiere a “"expresiones a favor de la incitacion a hacer dafio (particularmente a la discriminacion,
hostilidad o violencia) con base en la identificacion de la victima como perteneciente a determinado grupo
social o demografico.

95 Discurso de odio y la incitacion a la violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e

intersex en America. Organizacion de Estados Americanos. D_isponiple en:
https:waw.oas.orgles/cidhlexpresion.’docslinformeslodiofDiscurso_de_"odio_incitacton_v|olenc1a__LGTBl.
pdf.

9% niversidad Nacional Auténoma de México. Disponible en:
https:llcoordinaciongenero.unam.mx!2021 103/ persiste—discriminacion—y—rechazo—contra—perso nas-trans-
alertan-especialistas-de-la-unam/ _
97 Discurso de odio e incitacion al odio o a la violencia, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Disponible en: https:ﬁwww.ohchr.orgles/special—procedureslsr—re!igion-or-
belieflhate-speech—and—incitement—hatred-or—viclence.
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152. Es necesario garantizar el acceso efectivo a la justicia para la poblacion trans,
eliminar las barreras que dificulten la presentacion de denuncias, asegurar que los casos
de violencia sean investigados de manera exhaustivay se lleve a cabo un proceso judicial
justo. Se deben establecer mecanismos de proteccion y apoyo para las personas trans
que han sido victimas de violencia, como refugios seguros, asesoramiento legal y

atencion psicologica.

153. Es por ello que, el hecho de que el Congreso de la Union, la Subsecretaria-DHPM
y CONARED impulsen la reforma que establezca en el Codigo Penal Federal como
agravante del delito de feminicidio a la identidad de género, permitira ademas de
garantizar el acceso efectivo a la justicia, conocer datos reales del numero de hechos
delictuosos por esta agravante a fin de que el Estado Mexicano genere politicas publicas
de seguridad necesarias para su prevencion, asi como que las investigaciones

ministeriales sean exhaustivas y con perspectiva de género.

154. Adicionalmente a lo anterior, el Estado Mexicano debera garantizar que los
elementos policiacos, personal pericial, ministerial, del sistema penitenciario, defensores
publicos, entre otros, reciban capacitacion constante en temas de diversidad e identidad
de género, a fin de prevenir en su actuacion la existencia de transfobia y/o estigmas que

afecten el curso de las investigaciones ministeriales y judiciales.
D. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

155. Conforme a lo estipulado en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Politica, “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sanciona y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

156. La promocion, el respecto, proteccion y garantia de los derechos humanos
reconocidas en el numeral constitucional citado, también se establecen en los distintos
tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano. Por
ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del mandato constitucional, sino también
de los compromisos internacionales adquiridos, mediante la suscripcion y/o ratificacion
de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y las acciones que el Estado debe
realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, como la CriDH y

aquellos que conforman el sistema de las Naciones Unidas.

157. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que le fue
encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere
una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de
aquella que corresponde de manera inmediata el despliegue de labores concretas para

hacer valer esos derechos.

158. Derivado de lo anterior esta Comision Nacional respetuosamente realiza un llamado
a las Camaras de Diputados y Senadores, a efecto de que realicen todas y cada una de
las acciones tendentes y oportunas para impulsar las reformas constitucionales que den
visibilidad a la poblacién trans, permitan legislar en la materia y aprobar, en su caso, la
Ley General Trans a fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos a la
proteccion de la salud, a la educacion, al trabajo, a la identidad de género, a la igualdad
y no discriminacion, a la vivienda, a la cultura y al acceso a la justicia; asimismo, proponer
una reforma al Codigo Penal Federal para incluir la identidad de género como un

agravante del delito de feminicidio.
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159. Adicionalmente, esta CNDH solicita a la Subsecretaria-DHPM y a CONAPRED, en
el ambito de su competencia y facultades, impulsar y promover la reforma a la Ley Federal
Discriminacion para que se incluya la identidad de géneroy la transfobia, como categorias

sospechosas de discriminacion.

160. Dichos cambios legislativos, resultaran un parteaguas tanto a nivel nacional como
internacional a favor de garantizar el efectivo goce y reconocimiento de los derechos
humanos de la poblacién trans, propiciaran a que las Entidades Federativas realicen la
armonizacion legislativa correspondiente y un ejemplo para el caso de otros GAP que se

encuentren en la misma situacion.
E. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO

161. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion
del dafo derivado de la responsabilidad profesional e institucional, consiste en plantear
la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente, y otra es el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y 65 inciso c), de la Ley General de Victimas, que preven la
posibilidad de que, al acreditarse una violacién a los derechos humanos, atribuible a una
persona servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion
del dafio o perjuicios que se hubieran ocasionado, debiendo el Estado investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos

en la ley.
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162. Es aplicable lo establecido en los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23, de los “Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” de la ONU y
diversos criterios de la CrlIDH, al considerarse que para garantizar a las victimas la
reparacion integral, proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de
cada caso, es necesario cumplir los principios de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los
hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables.

163. En el presente caso, los hechos descritos constituyen una transgresion al deber de
prevencion de violaciones a los derechos humanos, por lo que esta Comision Nacional

considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados en los términos siguientes:
i. Medidas de satisfaccion

164. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion IV'y
73 fraccion | de la Ley General de Victimas, que comprende la verificacion de los hechos
y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no
provoque mas dafos o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de las personas testigas o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos

humanos.
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165. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la CriDH, el
punto 22 de los Principios de Reparaciones de Naciones Unidas, y el articulo 73 de la
Ley General de Victimas, se considera como una medida de satisfaccion a las
declaraciones oficiales o las decisiones judiciales que restablezcan la dignidad de las
victimas. Por lo cual, la formulacién y publicacién de la presente Recomendacion, en si
misma constituye una medida de satisfaccion, ya que tiene como fin dar a conocer las
violaciones a derechos humanos que se cometieron en agravio de las personas
integrantes de la poblacion trans, para lo cual se debe conjuntar con los otros tipos de

medidas que componen la reparacion integral del dafio a las victimas.

166. Al respecto, esta Comision Nacional remitira copia de la presente Recomendacion
a los Congresos de las Entidades Federativas, a la Fiscalia General de la Republicay a
los Organos de Procuracion de Justicia Estatales, respectivamente, con la finalidad de
que los argumentos vertidos y conclusiones sean tomadas en consideracion para que,
en el ambito de su competencia, impulsen las reformas constitucionales y legislativas a

favor de la poblacion trans.
ii. Medidas de no repeticion

167. Las medidas de no repeticién descritas en los articulos 27, fraccion V, 74 y 75 de la
Ley General de Victimas, consisten en implementar acciones preventivas para evitar la
repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion, por
lo cual el Estado debera adoptar medidas legales, administrativas y de otra indole para

hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.

168. Por lo anterior, con el fin de cumplir con el mandato constitucional estipulado en el
articulo 1°, asi como con el principio de progresividad de los derechos humanos el

Congreso de la Union, debera bajo un enfoque transformador:
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168.1. Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de aceptacion de la presente
Recomendacién, las Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de
Diputados y Senadores, deberan generar acciones tendentes a impulsar la reforma
al parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que se incluya la identidad de género como una categoria
sospechosa de discriminacion. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto

recomendatorio primero dirigido al'Congreso de la Union.

168.2. Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de aceptacion de la presente
Recomendacion, las Camaras de Diputados y Senadores deberan generar
acciones tendentes para impulsar la reforma al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el Congreso de la Union
cuente con facultades para legislar en materia de derechos de la poblacion trans.
Lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo dirigido al

Congreso de la Union.

168.3. Una vez materializadas las citadas reformas constitucionales, se dictamine,
discuta y, en su caso, se apruebe la iniciativa de Ley General Trans que propuso
Q1, misma que recoge las vivencias, necesidades particulares y propuestas de
diversas personas, entre ellas, Q2, Q3, Q4 y Q5. Lo anterior, para dar cumplimiento

al punto recomendatorio tercero dirigido al Congreso de la Union.

168.4. Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de aceptacion de la presente
Recomendacion, las Camaras de Diputados y Senadores deberan generar
acciones tendentes para impulsar la reforma al Codigo Penal Federal a fin de

considerar la identidad de género como un agravante del delito de feminicidio. Lo
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anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio cuarto dirigido al

Congreso de la Unién.

169. Adicionalmente, el CONAPRED en el ambito de sus facultades, competencia y en
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 17 fraccion [ll de la Ley Federal

Discriminacion, % debera:

169.1. Impulsar ante el Congreso de la Union la reforma correspondiente a la Ley
Federal Discriminacién para incluir en el texto de la fraccion Ill de su articulo 1°, la
identidad de género como categoria sospechosa de discriminacion. Una vez
realizada la reforma, se difunda por diversos medios las categorias sospechosas
sumadas al articulo referido. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto

recomendatorio primero dirigido a la CONAPRED.

169.2. Promover ante el Congreso de la Unién la aprobacion de la reforma al
articulo 1° de la Constitucion Politica a fin de incluir como categoria sospechosa la
identidad de género, asi como el transfeminicidio; asimismo, promover la
aprobacién de la Ley General Trans y por lo que hace al Cédigo Penal Federal, a
fin de considerar la identidad de género como un agravante del delito de
feminicidio. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo
dirigido a la CONAPRED.

104 Articulo 17 Ley Federal Discriminacion:
El Consejo tiene como objeto:
|. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;
II. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;
lil. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de
las personas que se encuentren en territorio nacional, y ]
IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion. [Enfasis afadido]
}, 69/75
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170. Adicionalmente, CONAPRED debera promover el uso del lenguaje incluyente,
mediante la difusién de publicaciones que haya emitido en relacién con la tematica de la
poblacién Trans, difusion que podré realizarse a través de alguna circular o bien, algun
exhorto. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio tercero dirigido a la
CONAPRED.

171. Por lo que hace, a la Subsecretaria-DHPM, de conformidad con el articulo 43 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, debera promover el impulso ante
el Congreso de la Unién de las reformas antes citadas, es decir, al articulo 1° de la
Constitucion Politica: a la fraccion Ill del articulo 1° de la Ley Federal Discriminacion, al
Codigo Penal Federal, asi como a la aprobacion de la Ley General Trans. Lo anterior,
para dar cumplimiento al punto recomendatorio primero dirigido a la Subsecretaria-
DHPM.

172. Asimismo, en el ambito de su competencia, debera emitir un exhorto a todas las
autoridades y dependencias de la Administracion Plblica Federal que brinden algin
servicio o tramite al publico en general, sobre el uso del lenguaje incluyente, asi como un
trato digno y respetuoso hacia la poblacion trans, principalmente cuando dichas personas
acudan a realizar algtin tramite que implique el reconocimiento de su identidad de género.
Lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo dirigido a la
Subsecretaria-DHPM.

173. Al respecto, Comision Nacional considera que las medidas de no repeticion
previamente descritas constituyen una oportunidad para que las autoridades, en el
respectivo ambito de sus competencias, actuen con el fin de fortalecer una sociedad mas
justa, libre y respetuosa de la dignidad humana, mediante la realizacion de las acciones
sefialadas vy, por consiguiente, sumarse a una cultura de paz, legalidad y respeto a los

derechos humanos que conjunten valores, actitudes y comportamientos para su
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proteccion y garantia; asi como la adhesion a los principios de libertad, justicia,
solidaridad y tolerancia, con la finalidad de evitar hechos similares a los analizados en el

presente instrumento recomendatorio.

174. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite

formular respetuosamente a ustedes, las siguientes:
V. RECOMENDACIONES

AL CONGRESO DE LA UNION, A TRAVES DE LAS PRESIDENCIAS DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES:

PRIMERA. En el término de dos meses, contados a partir de Ia aceptacion de la presente
Recomendacion, las Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de Diputados y
Senadores, deberan generar acciones tendentes a impulsar la reforma al parrafo quinto
del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que se
incluya la identidad de género como una categoria sospechosa de discriminacion. Hecho
lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

SEGUNDA. En el término de dos meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, las Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de Diputados y
Senadores, deberan generar acciones tendentes para impulsar la reforma al articulo 73
de la Constitucion Politica para que el Congreso de la Union cuente con facultades para
legislar en materia de derechos de la poblacion trans; hecho lo anterior, se envien las

pruebas que acrediten su cumplimiento a este Organismo Nacional.
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TERCERA. Una vez materializadas las citadas reformas constitucionales, se dictamine,
discuta y, en su caso, se apruebe la iniciativa de Ley General Trans que propuso Q1,
misma que recoge las vivencias, necesidades particulares y propuestas de diversas

personas, entre ellas, Q2, Q3, Q4 y Q5. Hecho lo anterior, se envien a esta Comisidn

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. En el término de dos meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, deberan generar acciones tendentes para impulsar la reforma al Codigo
Penal Federal a fin de considerar la identidad de género como un agravante del delito de
feminicidio; hecho lo anterior, se envien las pruebas que acrediten su cumplimiento a este

Organismo Nacional.

QUINTA. Designen a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacién, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

A USTED SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y
MIGRACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION:

PRIMERA. De conformidad con el articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, debera promover el lmpuiso ante el Congreso de la Union de las reformas
al articulo 1° de la Constitucion Poiltlca a la fraccion 1l del articulo 1° de la Ley Federal
Discriminacion, al Codigo Penal Federal, asi como a la aprobacion de la Ley General
Trans. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.
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SEGUNDA. En el ambito de su competencia, debera emitir un exhorto a todas las
autoridades y dependencias de la Administracion Publica Federal que brinden algun
servicio o tramite al publico en general, sobre el uso del lenguaje incluyente, asi como un
trato digno y respetuoso hacia la poblacion trans, principalmente cuando dichas personas
acudan a realizar algun tramite que implique el reconocimiento de su identidad de género.

Hecho lo anterior, se envien a esta CNDH las constancias de su cumplimiento, entre ellas

el acuse de recepcion del exhorto y la descripcion de como se difundio.

TERCERA. Designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

A USTED PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION:

PRIMERA. En el ambito de sus facultades, competencia y en cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 17 fraccion 1ll de la Ley Federal Discriminacion, debera impulsar ante el
Congreso de la Unién la reforma correspondiente a la Ley Federal Discriminacion para
incluir en el texto de la fraccion lll de su articulo 17, la identidad de género y la transfobia
como categorias sospechosas de discriminacion. Una vez realizada la reforma, se
difunda por diversos medios masivos las categorias sumadas al articulo referido. Hecho
lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

. SEGUNDA. En el ambito de sus facultades y competencia debera promover ante el
Congreso de la Union la aprobacion de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica,

la Ley General Trans y el Codigo Penal Federal, a fin de considerar la identidad de género
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como un agravante del delito de feminicidio; hecho lo anterior, se envien las pruebas que

acrediten su cumplimiento a este Organismo Nacional.

TERCERA. Se promueva el uso del lenguaje incluyente, mediante la difusion de
publicaciones que haya emitido ese Consejo en relacién con la tematica de la poblacion
Trans, difusiéon que podra realizarse a través de alguna circular o bien, algun exhorto.
Hecho lo anterior, se envien a esta CNDH las constancias de su cumplimiento, entre ellas

el medio de recepcién de la circular y/o exhorto y, la descripcion de cémo se difundié

CUARTA. Designe a la persona servidora pulblica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

175. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una declaracion respecto de
las conductas irregulares cometidas por las personas servidoras publicas en el gjercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley; asi como de obtener, en términos
de lo que establece el articulo 1o., parrafo tercero, constitucional, la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas u otras autoridades competentes
para que conforme a sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se

subsane la irregularidad de que se trate.

176. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de

quince dias habiles siguientes a su notificacion.
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177. Asi mismo con el mismo fundamento juridico, solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional, en el plazo quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el

plazo para informar sobre su aceptacion.

178. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o personas servidoras publicas, éstas deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de
la Comision Nacional, ante ello este Organismo Nacional solicitara al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Soberania,
respectivamente, que requieran su comparecencia para que expliquen los motivos de su

negativa.
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Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo segundo,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero 'y
147, de su Reglamento Interno; 68, fraccién VI'y 116, parrafos primero y segundo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3, 9, 11,
fraccion VI, 16, 113, fraccion | y parrafo tltimo, asi como 117, parrafo primero, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como, 1, B; 7
16, 17 y 18, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; dicha informacién se pone en conocimiento de las autoridades
recomendadas a través de este listado adjunto en el que se describe el significado

de las claves utilizadas.

NOMBRE CALIDAD CLAVE
Maria Clemente Garcia Quejosa Q1
Moreno (Diputada del Grupo
Parlamentario Morena)
Erika Ivonne Villegas Quejosa Q2
Hernandez (Representante de Agenda
Nacional Politica Trans de
México)
Encarnacion Hernandez Quejosa Q3
Mejia (Representante de Respeto Total
al Trabajo Sexual)
Victoria Samano Quejosa Q4
(Representante de Lleca
escuchando la calle)
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NOMBRE CALIDAD CLAVE
Lola Dejavu Delgadillo Quejosa Q5
Vargas (Representante de Movimiento de
Trabajo Sexual de México)

Samantha Fonseca Persona P
Gaby Ortiz Persona P2
Miriam Rios Persona P3
Sin Identificacion Persona P4
Nicté Chavez Persona P5

Periodico Clave
El Universal Medio de Comunicacion 1
Notilegis Medio de Comunicacion 2

Vocales Radio

Medio de Comunicacion 3

El Sol de Puebla

Medio de Comunicacion 4

El Pais Medio de Comunicacion 5
El Financiero Medio de Comunicacion 6
La Lista Medio de Comunicacion 7
Escandala Medio de Comunicacion 8




