INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 440 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA JUANITA
GUERRA MENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 73, fraccion
XXIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6o., numeral 1, fraccion |,
77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

La historia por el reconocimiento de los derechos politicos y electorales de las mujeres se ha
mantenido en constante cambio derivado de los distintos escenarios y retos que enfrenta la
democracia.

La construccion de la democracia parte del reconocimiento de los derechos de toda
persona, sin ninguna distincion. En este sentido, el proceso para forjar un Estado mas
incluyente, ha motivado diversas reformas y politicas publicas para garantizar que esto sea
una realidad.

Uno de los tipos de violencia de género al que estan expuestas las mujeres es la violencia
politica, situacion en las que se les obstaculiza el acceso a los cargos publicos o su pleno
ejercicio, por mencionar solo algunos ejemplos de exclusion, que exigen la necesidad de
continuar con la construccion de distintos instrumentos, politicas y herramientas para
atender estas violaciones a sus derechos politicos.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, es decir,
en razén de género, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politicos y electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica contra las
mujeres puede incluir, entre otras, las siguientes:

- Insinuaciones respecto de su vida personal y laboral basada en estereotipos y roles de
género.

- Una mujer, durante su encargo, denuncia hostigamiento por parte de sus superiores o
colegas, quienes le exigen gue renuncie a su puesto, argumentando que ese lugar le
corresponde a alguien mas capacitado: un hombre.
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Tras un proceso de seleccion para ocupar un cargo publico, mujeres y hombres
compiten en igualdad de condiciones; pero hay un elemento que consideran
determinante para rechazar a la mujer y elegir al hombre: un embarazo.

- Una candidata a ocupar un cargo de eleccion popular es caricaturizada por su aspecto
fisico, sexualizandola y mostrando atributos estereotipados de género.

- Comentarios hechos por parte de compaferos basados en el cuerpo de la mujer.

Companeras de trabajo exponen vida familiar de una colega, con el objetivo de
intimidarla y provocar reacciones que favorezcan sus intereses.

- Injerencias arbitrarias y abusivas en el desempeno de sus funciones.
- Amenazas a la integridad personal.

Negacion de informacion, impidiéndoles participar en los procesos de toma de
decisiones.

- Presion para que cedan espacios de representacion ante otras instancias.

- Desestimacion, ridiculizacion y descalificacion publica de las propuestas presentadas por

las mujeres, especialmente cuando éstas estan relacionadas con la promocion de los

derechos de las mujeres.

- Amenazas de separacion por parte de su pareja.

- Amenazas econémicas por parte de su pareja o familia.

- Obligar a las mujeres a hacer favores sexuales a cambio de una postulacion.

- “Pornografia vengativa”.

- Amenazas para votar por un determinado partido.
Desde el 13 de abril del 2020, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, diversas
reformas expedidas por el Congreso de la Unidn en materia de violencia politica en razén de
género, particularmente a ocho leyes de caracter federal en donde se establecen
mMecanismos sancionatorios para quienes ejerzan violencia politica en contra de las mujeres,
sin embargo, se trata de pasos aislados y de caracter gradual que no han permitido
erradicar esta grave conducta que afecta la democracia participativa y electiva.
Por estas razones, se desprende la importancia de generar instrumentos que reconozcan y

promuevan el gjercicio de los derechos humanos de manera plena en todos los aspectos de
la vida social.
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En una democracia, las elecciones presentan una oportunidad para poner a prueba una el
sistema legal que las rige. Que las mujeres pueden inscribirse para votar, presentar su
candidatura y emitir un voto en secreto son indicadores de una democracia inclusiva. En
cuantas mas mujeres participen como votantes, candidatas, dirigentes de partidos politicos
y personal electoral, mas aceptacion ganara su presencia en la politica.

Hoy en dia la violencia continuda siendo uno de los principales obstaculos para el gjercicio de
los derechos politicos de las mujeres. El aumento de su participacion y representacion
politica ha estado acompanado por un incremento de la violencia en su contra.

En México, la Ley General en Materia de Delitos Electorales no tipifica la violencia politica de
género por lo que no ha sido tarea facil para las autoridades electorales perseguirla y
sancionarla.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional
Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade), la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria
DDHH), la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (Fevimtra), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV) y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (Conavim), elaboraron el primer Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género con el compromiso decidido por garantizar el
libre ejercicio de los derechos politico-electorales como parte integral de la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres.

El Protocolo ha sido una referencia para la resolucion de controversias por parte de los
organos de justicia electoral y se ha posicionado como una valiosa herramienta para
partidos politicos, organizaciones sociales, grupos de mujeres y para las personas defensoras
-institucionales y no institucionales- de los derechos humanos y ha sido punto de partida en
la construccion de referentes solidos para contar con mayor informacion cualitativa y
cuantitativa sobre la violencia politica de género y a partir de él, instituciones vy
organizaciones han comenzado a trazar rutas, sefalar responsables y a acompafar los
procesos de proteccion y denuncia.

La violencia politica de género es entonces, toda aquella accion u omisidn basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tiene por objeto
limitar, anular o menoscabar la participacion de las mujeres y su acceso al ejercicio de
derechos politicos y electorales; dicha modalidad de violencia se esquematiza de la
siguiente forma:
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Accion
Omisién
Tolerancia

Objeto o resultado:
Limitar, anular
o menoscabar los
derechos politicos
y electorales de la mujer

Elementos
de género

En cualquier lugar
y tiempo, por
cualquier persona

Fuente: INE, con base en lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Se distingue la violencia politica de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género (VPMRQG), en la existencia de un factor: en la primera se busca menoscabar el goce y
gjercicio de un derecho de caracter politico, en la segunda se busca que esa erosion o
limitacion se relacione con el género de la persona afectada, es decir, se trata de una
violencia de impacto diferenciado.

Violenda politica contra las mujeres

Violenda politica o i da ginare

+  Tiene por objeto o resultado dafiaro  ,  aci6n u omision, incluida la tolerandia.
menoscabar el goce y/o ejercidode  ,  gacada en elementos de género.
los derechos politicos y electorales | Ejercida en la esfera publica o privada.

de la dudadania. o «  Tiene por objeto o resultado limitar, anular o menos-
¢, NotaGervorda, eidedé i cabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
cargo publico, afiliacion/asociacion. electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno

ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,

la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asf
como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratén-
dose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determind por
medio de la Tesis de jurisprudencia 21/2018, de rubro Violencia politica de género. Elementos
qgue la actualizan en el debate politico, que, para acreditar su existencia dentro de la
discusion publica, deben colmarse los siguientes requisitos:
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{Contra quién? -) Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o le afecta desproporcionadamente.

iCémo? 9 Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos y/o electorales de las mujeres.

Se da en el marco del ejercicio de derechos politicos
y electorales o en el ejercicio de un cargo publico.

{Cudndo?

fisica, sexual y/o psicologica

ts perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos

0 representantes de éstos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iDe qué forma? -) Puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica,
{Por quién? 9

Si bien todas las autoridades estan obligadas a tutelar en el ambito de su competencia las
respectivas denuncias relacionadas con VPMRG, en la realidad y a pesar de que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales instruye en el Articulo 440 que las
autoridades electorales de las Entidades Federativas establezcan la regulacion del
procedimiento especial sancionador, a fin de eliminar y sancionar este tipo de violencia, en
la realidad sucede una grave disparidad, ya que, a nivel Federal, el procedimiento al que
deben sujetarse las autoridades para atender los casos de VPMRG es a través de la via del
denominado Procedimiento Especial Sancionador, el cual, es un procedimiento abreviado
de caracter gjecutivo y de tramite accesible, cuya duracion e inmediatez permite el prontoy
oportuno desahogo de cada una de las etapas de analisis y estudio, valoracion de pruebas,
desahogo de las mismas y en su caso, resolucion, la cual, en promedio dura solamente
algunas semanas.

Sin embargo esta prontitud con la que los Procedimientos Especiales Sancionadores que
atienden los asuntos relacionados con VPMRG por parte de la autoridad Federal, contrasta
con los tiempos y etapas procesales de las Entidades Federativas ya que se ha
documentado que en algunos casos, el procedimiento llega a durar varios meses, lo que va
en detrimento de los derechos de las mujeres victimas de este tipo de violencia, ya que por
Su propia naturaleza, la VPMRG se configura por hechos de tracto sucesivo.

Hechos que no pueden cesar de inmediato por mandato de la autoridad local, en virtud de
lo lento del tramite para su desahogo.
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En este sentido, es fundamental que en el caso de los procedimientos de caracter
sancionador que se desahogan ante las autoridades electorales locales, éstas cuenten con
los debidos procedimientos de caracter reglamentario para su prontitud y expeditez, asi
como una salida procesal para que, en tanto expiden los lineamientos correspondientes,
todos los procedimientos sancionadores por VPMRG se diriman al amparo de las reglas
establecidas en los Articulos 470, 471, 472 y 473 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, siguiendo el modelo deliberativo del Procedimiento Especial
Sancionador.

Asi las cosas, del estudio de la legislacion procedimental respecto de la atencion de asuntos
relacionados con VPMRG, la promovente de la iniciativa busca establecer, a manera de
contexto, la realidad de las Entidades Federativas respecto de si cuentan o no con los
respectivos mecanismos orientadores para dirimir las sanciones de asuntos relacionados
con VPMRG, para lo cual, se muestra la siguiente tabla:
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ENTIDADES QUE CUENTAN CON REGLAMENTO O LINEAMIENTOS PARA DESAHOGAR
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON VPMRG

1 ADUASCALIENTES ] 'I'":'E'm‘.ﬂ“" de Reglamento de Quejas y Denuncias del insftaio Evtaml Electoral de Aguascalientss
2 BAIA CALIFORNA "'"“":;"'“':“‘""'“' Roglsmenio de Quejes y Denundiss del neftuio Extnts! Electoral de Baje California
3 BAIA CALIFORNIA SUR "““"“’c:“":u‘:"" Raglaments da Quajes y Denuncias del inséitulo Estatel Elactoral de Baje Califoris Sur
Baje CalforniaBur
4 CAMPECHE Ineduio Beokond det Estado Regiaments de Quejas del Instiul Electoral del Estado de Campache
geCamnpeche
s COMUADEZARAGOZA [\ oo anctte Ragiamento de Quajasy Denun cius del Instituto Elsctorsl ds Coshuila
s COLIMA """"‘"E“"”c .""'w‘ Reglamento de Denunche y Quees del Inetuto Elsccoral sl Estado de Colima
Tnstituto de Elsccionesy
7 CHIAPAS Participecidn Cludadana dal Regiamento para los procadinientos administrativos sancionadorss del IEPCH
Estodo do Chlapos
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" - —
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Opmee
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Por lo anterior, la promovente de la presente iniciativa, considera indispensable realizar el
correspondiente ajuste al articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que las autoridades electorales de las Entidades Federativas, emitan sus
respectivos marcos reglamentarios para la atencion pronta e inmediata de los asuntos
relacionados con VPMRG y en tanto se emiten, las autoridades deberan alinear sus
procedimientos de deliberacion a las reglas y tiempos establecidos para el Procedimiento
Especial Sancionador.

De esta manera, damos a las autoridades de las Entidades Federativas un eje orientador que
les permita ser eficientes en dirimir de inmediato este tipo de asuntos, al tiempo que se les
establece el mandato de emitir sus lineamientos reglamentarios en beneficio de los
derechos politicos y electorales de miles de mujeres que aspiren a participar legitima y
positivamente en la toma de decisiones de su localidad, su estado o su pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el numeral 3 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 440 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales , para quedar como sigue:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Libro Octavo
De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno

Titulo Primero
De las Faltas Electorales y su Sancién

Articulo 440.
1...
2. ..

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, a través de la emision de sus respectivos
lineamientos de caracter reglamentario y de manera supletoria, por medio de las reglas
y mecanismos establecidos en los Articulos 470 a 473 del presente ordenamiento y la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
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Los procedimientos para la atencion de quejas y denuncias presentadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, que establezcan las
autoridades electorales de caracter local en sus respectivos reglamentos, deberan
desahogarse en los mismos tiempos y etapas procesales que se establece para el
Procedimiento Especial Sancionador

Transitorios

Primero. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las legislaturas de los estados y la Ciudad de México deberan armonizar su
legislacion electoral, a efecto de establecer en sus respectivas adecuaciones normativas, los
plazos y términos para que las autoridades electorales emitan, en el ejercicio de sus
atribuciones, los respectivos Reglamentos para la Atencidon de Quejas y Denuncias
presentadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Géneroy, en su
Caso, se ajusten a lo establecido en el presente decreto, en un término improrrogable de 180
dias naturales contados al dia siguiente de |la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2024.

Diputada Juanita Guerra Mena (rubrica)

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



