INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA ANGELICA ACEVES GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura
Federal, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XXXIV y
XXXV, y se adiciona la fraccion XXXVI del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, en materia de derechos de las personas migrantes, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la migracién internacional ha
aumentado considerablemente en los uUltimos anos y se ha convertido en un fendmeno
verdaderamente mundial, con mas de 280 millones de personas que viven fuera de su pais
de origen.!

Es alarmante que aun con agenda de acciones globales que se han implementado para
generar soluciones mas inteligentes que disminuyan la pobreza, la hambruna, la seguridad,
la contaminacion ambiental, las desigualdades y demas dimensiones contenidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, contindan manifestandose coyunturas
en los Estados que orillan al aumento de migracion irregular.?

De acuerdo con la Oficina Regional para Centroamérica, Norteameérica y el Caribe de ONU
Migracion (OIM) “la migracion no es un problema a resolver”, ello bajo los siguientes
argumentos:

Primero, ya que es un poderoso agente impulsor de desarrollo sostenible para las personas
migrantes como para las comunidades, al fortalecer la fuerza de trabajo, la formacion de
capacidades, la inversion y la diversidad cultural.
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Segundo, la propia definicion del término, de acuerdo a la Real Academia Espanola (RAE)
dicta que se trata del desplazamiento geografico de individuos o grupos, generalmente por
causas econdmicas o sociales? al respecto el Parlamento Europeo menciona que se trata
del “desplazamiento de personas de un lugar a otro para establecerse en un nuevo
emplazamientol...] puede ser voluntaria o involuntaria, y puede ocurrir por una variedad de
razones diferentes, que van desde cuestiones econdmicas hasta ambientales o incluso
sociales."

La migracion, entonces puede representar una opcion optima para la busqueda de
desarrollo a las personas, mas esta debe llevarse a cabo bajo estrategias que permitan la
legalidad de los procesos, permitiendo movimientos migratorios regulares,’ ciertamente
existen multiples retos de por medio, considerando que los movimientos migratorios van en
aumento desde hace unas décadas, de acuerdo al Informe sobre las migraciones en el
mundo 2022 se observan los siguientes datos:

- Del ano 1990 al 2020 la poblacion de personas migrantes crecié un 83 por ciento,
pasando de 153 millones a 281 millones de personas migrantes, dato que representa el 3.6
por ciento de la poblacion mundial.

- En 2022, Europa y Asia acogian 171 millones de personas migrantes, lo que representa el
61 por ciento del total de las personas migrantes.

- En el caso de América, la estadistica se divide entre América del Norte, y América Latina
y el Caribe, debido a la disparidad, en relacion poblacién - territorio.

- Europa paso de acoger 49.6 millones de migrantes en 1990 a 86.7 millones en 2020.
- Asia paso de acoger 48.2 millones de migrantes en 1990 a 48.2 millones en 2020.

- América del Norte paso de acoger 27.6 millones de migrantes en 1990 a 58.7 millones en
2020.

- Africa pas6 de acoger 15.7 millones de migrantes en 1990 a 25.4 millones en 2020.

- América Latina y el Caribe pasd de acoger 7.14 millones de migrantes en 1990 a 14.8
millones en 2020.

- Oceania paso de acoger 4.73 millones de migrantes en 1990 a 9.38 millones en 2020.
- Estados Unidos de América ha sido el principal destino de los migrantes internacionales,
pasando de 12 millones de migrantes, en 1970, a 51 millones en 2020, hecho que

representa un aumento de la poblacion migrante en este pais de 325 por ciento.

- Aungque solo una pequena proporcion de la poblacion mundial esta formada de
migrantes internacionales (3,6 por ciento), se dan amplias disparidades a nivel de pais. En
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algunos paises, como los Emiratos Arabes Unidos, mas del 88 por ciento de la poblacion
son migrantes internacionales.

- De acuerdo con los datos que proporciona el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA, por sus siglas en inglés), en 2023 el volumen de la poblacién mundial ascendiod a
8 045 millones.® (INEGI, 2023)

2. Los motivos que pueden ofrecer un panorama mas amplio para entender el fendmeno de
los movimientos migratorios de acuerdo al Parlamento Europeo, se presentan en la
siguiente ilustracion:?
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3. Cuando la migracion es irregular vulnera la seguridad de la persona migrante y resulta en
problemas que actualmente el mundo esta experimentando, pues segun la OIM,® miles de
migrantes han muerto o han desaparecido a lo largo de rutas migratorias peligrosas; la
proliferacion del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas ha ido en aumento, razén
por la cual, muchos paises han considerado el control de fronteras como solucién, cerrando
fronteras para impedir la migracion.

Las politicas migratorias deben ser holisticas® a fin de prevenir ante todo la proliferacion
de migracion irregular, asi como proteger los derechos de las personas migrantes con el
objeto de evitar que estas personas sean cooptadas por las redes de crimen organizado.

En esta secuencia, es importante hacer hincapié en la proteccion del disfrute de los
derechos de las personas en situacion de migracion irregular, ya que, al no cumplir con los
requisitos minimos de estancia en el pais que los acoge, suelen estar vulnerables a diversos
actos de discriminacion para acceder a servicios basicos, vivienda, trabajo, salud o
educacion.

Para los migrantes en situacion irregular, su vulnerabilidad se agrava porque el acceso
a los recursos a menudo no estd disponible como resultado de su condicion [..]En
muchos casos, las personas migrantes estdn bien integrados en la economia y la
sociedad del pais de acogida. Sin embargo, los migrantes en situacién irregular suelen
estar expuestos desproporcionadamente a la discriminacion, la explotacion y la
marginacion. A menudo viven y trabajan en la sombra, tienen miedo de quejarse y se
les niegan sus derechos humanos y libertades fundamentales . °

La ausencia de cobertura a sus necesidades, a menudo esta acompafada de politicas y
leyes que discriminan a las personas migrantes , obligandolos buscar alternativas para el
goce de servicios basicos que no cumplen con las normas internacionales de derechos
humanos.

Aunado a ello, es importante observar que los actos discriminatorios no sélo se dan por
parte de los gobiernos, puesto que en la sociedad se expresan prejuicios que estigmatizan a
las personas migrantes y refugiados, de acuerdo a la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR) los prejuicios mas habituales™ son:

- “Traen enfermedades”

Ello no es del todo cierto, de acuerdo a la OMS, “el riesgo de importacién de agentes
infecciosos raros y exoéticos como los virus del ébola, marburg y lassa o el mers por
refugiados o inmigrantes es extremadamente bajo ."?

- “Aumentan la criminalidad”

ACNUR senala que este es quiza el comentario mas xendfobo ya que se ha

demostrado no hay relacién entre el aumento de la poblacion refugiada y el aumento
del crimen.
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- “Terroristas infiltrados”

A raiz de los ultimos atentados terroristas en Europa, algunas voces han senalado a los
refugiados de religion musulmana como potenciales terroristas, sin embargo, muchos de
los refugiados huyen de sus hogares precisamente por este fenémeno.

- “Representan un mayor gasto presupuestario para el Estado.”

Se cree que cuando un Estado acoge inmigrantes, estos acaparan subsidios, poniendo en
riesgo la viabilidad econdmica del Estado, argumento erréneo, debido a que estudios
arrojan que son menos los no nacionales como beneficiados, que los nacionales
beneficiados.

4. México es un pais de origen, transito, destino y retorno para migrantes, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) senala que “esta condicion se ha acentuado de
manera muy notoria en las ultimas décadas, lo que ha generado una crisis migratoria
interna y externa.”“

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefala que:

“México cuenta con uno de los contextos migratorios mas complejos del mundo,
caracterizado por altos niveles de emigracion y una presencia cada vez mayor de personas
retornadas, deportadas forzosamente, en transito, inmigrantes, solicitantes de asilo,
refugiadas y desplazadas internas.””®

Nuestro pais, pasd de ser un pais exclusivo de emigracion (de poblacion mexicana a los
Estados Unidos), a encontrarse en un contexto donde se enfrenta a un fendmeno
multidimensional caracterizado el aumento de personas migrantes que transitan, retornan
y se establecen en nuestro pais, prueba de ello son los siguientes datos extraidos de “La
complejidad del fenomeno migratorio en México y sus desafios” del PNUD:

- Entre 2000 y 2020 la poblacion extranjera asentada de forma regular crecio un 123 por
ciento. (United Nations, 2020)

- Entre 2018 y 2021 el numero de solicitantes de refugio se incrementd un 667 por ciento.
(Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, 2022)

- México tiene gran relevancia en el continente en lo referente a la gestion de las
migraciones, no solo por compartir frontera con los Estados Unidos, sino porque, es el
pais en el que circula practicamente toda la migracion con destino a Estados Unidos y
Canada. (como control fronterizo y por las politicas de asilo cada vez mas restrictivas de
los Estados Unidos), las personas migrantes se ven incentivadas u obligadas a
permanecer en México hasta conocer los resultados de su solicitud.
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- Finalmente México debe acatar las obligaciones constitucionales e internacionales
en materia de derechos humanos de las personas migrantes, ya que, no solo es
firmante de todos y cada uno de los acuerdos internacionales celebrados en el marco
de las Naciones Unidas con relacion a las personas migrantes, sino que ademas la
propia legislaciéon del pais, incluso en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce y garantiza los derechos de esas personas.

Al respecto de lo anterior, el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) reconoce el derecho de toda persona a entrar, transitar y salir del
pais sin la necesidad de un permiso o semejante, esclareciendo que el gjercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de las autoridades judicial y administrativa, asi
como, a la legislacion en la materia, también esclarece que toda persona tiene derecho a
buscar y recibir asilo, ello apegado a los Tratados Internacionales y la legislacion
correspondiente.'®

En esta secuencia, el 25 de mayo de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Ley de Migracion,'” que se establecidé bajo un marco de respeto, proteccion y
salvaguardia de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacional,® asumiendo de esta manera un
enfoque garante de los derechos humanos de las personas migrantes dentro de nuestro
pais, ademas este ordenamiento tiene el objeto de regular los procesos migratorios
regulares en un marco de respeto, proteccion y salvaguardia de los derechos humanos.

Ley de Migraciéon
Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano
los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En
Nningun caso una situacidn migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision
de un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho
de encontrarse en condicion no documentada.
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Articulo 6. El Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones
juridicas aplicables, con independencia de su situaciéon migratoria.

En el caso de nifAas, ninos y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera adicional
a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el
de la no privacion de la libertad por motivos migratorios.

Articulo 8. Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los
sectores publico y privado, independientemente de su situaciéon migratoria y
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencién médica, provista
por los sectores publico y privado, independientemente de su situacién migratoria,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes independientemente de su situacion migratoria, tendran derecho a
recibir de manera gratuita y sin restriccién alguna, cualquier tipo de atencion médica
urgente que resulte necesaria para preservar su vida.

En Ila prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo
establecerd restricciones al extranjero , mayores a las establecidas de manera general
para los mexicanos.
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Articulo 66.La situacion migratoria de un migrante no impedira el ejercicio de sus
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente
Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de los migrantes,
con independencia de su situacién migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacién migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discriminacion alguna y con el debido respeto a sus derechos humanos.

Como se observa el Estado mexicano ofrece una serie de protecciones para el goce de los
derechos de las personas migrantes, establecidos en la legislacion nacional; sin embargo,
para alcanzar la maxima aplicabilidad de estas disposiciones es necesaria la interaccion
entre las autoridades migratorias y auxiliares con los tres poderes de la Unién, organismos
publicos, organizaciones civiles y la propia sociedad.

Ala luz de lo anterior; a fin de contribuir al desarrollo de la legislacion nacional en materia de
proteccion de los derechos de las personas migrantes, se propone adicionar al articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,” una fraccion para establecer que
se considerara como acto de discriminacion el negar o restringir el acceso a las medidas
de protecciéon de asilo y refugio para las personas migrantes.

Toda vez que el objeto de la Ley antes mencionada, es prevenir y eliminar toda forma de
discriminacidn que se egjerza contra cualquier persona en términos del articulo 1 de la
Constitucion, de esta manera nuestro pais robustecera, no solo su marco legal en la materia,
sino podra encaminar acciones orientadas a eliminar y disminuir todo el cumulo de
estigmas sociales, senalando en la iniciativa, que rodean el fenémeno de la migracion.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las disposiciones sefaladas, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXXIV y XXXV y se adiciona la fraccion
XXXVI del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en
materia de derechos de las personas migrantes
Unico. - Se reforman las fracciones XXXIV y XXXV, y se adiciona la fraccion XXXVI del
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar en los
siguientes términos:
Articulo 9.- ...

l.a XXXIII. ...

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios publicos;
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XXXV. Negar o restringir el acceso a las medidas de proteccion de asilo y refugio para
las personas migrantes; y

XXXVI.- En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo
1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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