INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO A PARTIDOS Y
FISCALIZACION DE RECURSOS.

El que suscribe, Omar Francisco Gudino Magana, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con el aval del
mismo grupo parlamentario, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican y adicionan los articulos 25,
numeral 1, inciso n); 56, numeral 2, inciso a); 56, numeral 2, inciso b); 60, numeral 1, inciso
d) y numeral 2; 61, numeral 1, inciso f), fraccién lll; y 79, numeral 1, inciso b), fraccién lll,
de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 192 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por definicion, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos comprende el gjercicio
de las funciones de comprobacion, investigacion, informaciéon y asesoramiento, que tiene
por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las
leyes de la materia y, en su caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

De ahi que, segun lo expresado en el portal oficial del INE, especificamente en el
documento El ABC de la fiscalizacion electoral, el principal objetivo que se busca garantizar
con la fiscalizacion es “aseguralr] que el origen de los recursos que utilizan los partidos y
candidatos provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no pasen los topes
establecidos y que se realicen a través del sistema bancario mexicano”!

Asi pues, el sistema de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, desde la reforma
del ano 2014, se construyd en torno a cuatro ejes fundamentales que, fueron caracterizados
tanto por el legislador como por la autoridad electoral, bajo los parametros de la necesidad
de una fiscalizacion nacional, expedita, moderna y transparente.

El INE definié y desarrollé en el documento Fiscalizacion del proceso electoral federal y
local 2015 2 qué debe entenderse por cada uno de los ejes de la fiscalizacion mencionados
en el parrafo anterior:

1. Fiscalizacion nacional

Con la reforma electoral de 2014, la fiscalizacion electoral del INE se fortalece a través de un
nuevo modelo de fiscalizacion. Con ello asume la funcion de dictaminar y resolver lo relativo
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a la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo el pais. La fiscalizacion
ahora es nacional.

2. Fiscalizacién expedita

Con la reforma electoral, el financiamiento publico cobra gran relevancia, ya que la
fiscalizacion tendra consecuencias mas alla de lo econdmico: si durante las elecciones un
candidato rebasa los topes de gasto de campana, podria ser sancionado con la cancelacion
de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido, si su
valoracion es determinante para el resultado de la eleccion.

La fiscalizacion debera realizarse de forma simultanea con el proceso electoral para que los
resultados sean expeditos. Es decir, el dictamen y proyecto de resolucion tendran que estar
aprobados antes de la calificacion del proceso electoral de 2014-2015.

3. Fiscalizacion moderna

En el proceso electoral de 2012, el Instituto Federal Electoral, ahora INE, revisoé cerca de seis
mil informes. Para las elecciones de 2015, y siendo ahora de ambito nacional, revisara mas de
35 mil informes. Llevar a cabo una revision de estas proporciones requiere de la
profesionalizacion de sus auditores, asi como la adopcion de tecnologias de avanzada. Una
iniciativa de modernizacion son los sistemas tecnoldgicos de fiscalizacion tales como el
Registro Nacional de Proveedores y el Sistema Integral de Fiscalizacion el cual es una
plataforma de Internet especificamente disefada para que los partidos realicen en linea sus
registros contables. Con el Sistema en Linea, el INE verificara de forma automatizada y en
tiempo real, la veracidad de las operaciones e informes reportados.

4. Fiscalizacion transparente
De conformidad con el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos. Asi, el INE tiene el compromiso de prever los
lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables
de los partidos y candidatos.
Beneficios de la maxima publicidad:

- Involucran a la ciudadania en la rendicién de cuentas y la fiscalizacion.

- Promueven el escrutinio de las instancias publicas.

- Fomentan el voto informado.

- Favorecen la certeza, oportunidad y equidad.
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Sin embargo, a pesar de los avances que se han experimentado con la implementaciéon de
este modelo de fiscalizacidén en linea, en tiempo real y de alcance nacional no es menos
cierto que la mayor cantidad de sanciones se han concentrado en los cortos plazos
otorgados para el registro de operaciones y la entrega de informacion; los estrechos
margenes de topes de financiamiento privado y; la imposicidon de sanciones por parte del
organo fiscalizador, a partir de requisitos no previstos expresamente en la ley.

Para evidenciar lo anterior, basta con revisar los tipos de irregularidades que cometieron los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en los Ultimos procesos
electorales, tal como a continuacidon se detalla:

Proceso Electoral 2020-2021°.

Monto

Tipo de Conducta . Sancién Propoarcién
involucrado

Egreso no reportado 350,572,383.18 348,256,871 7.24 29%%
Egreso no comprobadao 211,200,258.51 104, 744,532.31 =4
Eventos registrados extemporaneamenta,
de manera postericor o &l mismeo dia de su 102,077.546.36 29%
celebracion
Omisicon de reportar operacioness en
tiempo real (Registro extemporaneo en el 593,230,143 .23 88,705,651 .96 T
SIF (Periods de Aguista)
Omisidn de reportar operaciones en
tiempo real (Registro extemporaneos en el 1,498,048, 705,06 T, 245, 740,71 509G
SIF (Periodo Marmal)

mn n
Egr:escr no reportade representantes de 59,884,927.03 53,914,331.64 496
casilla
Ingreso no comprobado A9 579 213,95 A8 360,367,007 s
Ingreso no reportado 21.5323.651.1=2 G5, 537, 000,61 95
Mo reportd con veracidad 16,680,215.88 323,360,431.76 394
Omision de reporte de gastos por el uso o
goce temporal de los inmuebles utilizados 20, 780,152.05 31,076, 708,20 3%
como casas de campafa
Reportar &m ur infarme distinte 14,994 590 .45 22497, 733.85 205
Mo reportd eventos en la agenda, no
abstante, la autoridad detectd la — 21,704 440 .46 296
celebracion de eventos onerosos
Eventos rEqIStl'a.dD'S Extemnornrnlemﬂente, _ 19.492,390.72 e,
de manera previa a su celebracion
Beneficio indebido entre candidaturas 18,459 838,08 18,459 838,11 295
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Proceso Electorales Locales. Coahuila y Estado de México (2022-2023)%,

Tipo de conducta Monto de la sancion
Aportacion ente prohibide $4,756.00
CFDI sin complemanta INE £3.914.03
Egreso no comprobado $975,235.32
Egreso nos reportado $12,591,873.14
Egreso no reportado representantes de $1,656,079.74
casilla
eventos registrados y extemporaneamente, 569,402.08
de manera posterior o el mismo dia de su
celebracidn.
Eventos registrados extempordaneamente, de $120,545.58
manera previa a su celebracién.
Forma 569,920.76
Indebide prorrateo $12,887.12
Omisidn de presentar XML $29,976.65
omisidon de reportar operaciones en tiempo $270.183.86

real (Registro extemporaneo en el SIF
{Periode de ajuste))
omisidn de reportar operacionas en tiempo 350417827

real (Registro extemporaneo en el SIF
{Periodo normal))
Subvaluacién 5162 664.00
Tatal 516,471 626.82

Hecha esta transcripcion del catalogo de conductas sancionadas por el INE en materia de
fiscalizacion, se advierte que el gran cumulo de sanciones No provienen necesariamente de
una omision en el reporte de las operaciones, sino por lo contrario tienen su origen en los
cortos tiempo de entrega de la documentacion e informacion, cuya responsabilidad no sélo
involucra a los partidos politicos sino también a terceros como |lo son los proveedores.

Situacion que se traduce en una problematica porque estos proveedores al operar en
dinamicas diversas a lo electoral no siempre laboran sabados, domingos o dias festivos o, en
otros casos no realizan una correcta cancelacion o reposicion de sus CDFly XML, lo cual deja
en un estado de indefension a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes para cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, ya sea en periodo de precampana, campana u ordinario, segun corresponda.

Por lo que se refiere a los topes del financiamiento privado, se advierte como regla general
gue si bien el financiamiento publico debe prevalecer sobre los recursos de origen privado,
NO es menos cierto que, en muchas ocasiones, los partidos politicos no pueden realizar el
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cobro de sus cuotas estatutarias por el simple hecho de que no deben rebasar sus topes
internos, con el anadido que en el periodo de campana, este tipo de financiamiento privado
debe armonizarse con la operacion ordinaria y sus topes correspondientes.

Sin dejar de mencionar que, en todos los casos, la imposicion de sanciones por parte de la
autoridad fiscalizadora se sustenta en la solicitud de requisitos, documentacion y la
generacion de reportes que no se encuentran de manera expresa en la normativa aplicable.

Y, por lo contrario, so pretexto del ejercicio de la facultad de investigacion del ente
fiscalizador, via reglamentaria, bajo un criterio de una supuesta necesidad y no de legalidad
se establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes, de acuerdo con el articulo 296 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Todo lo cual genera una incertidumbre a los sujetos obligados, maxime cuando los partidos
politicos se encuentran a merced de la discrecionalidad de |la autoridad fiscalizadora, ya sea
para solicitar documentacion o, en su caso la generacion de reportes que deberia elaborar la
propia autoridad a través del SIF, asi como obtener de otras autoridades del estado
mexicano, toda vez de que el INE no le resulta oponible el secreto bancario, fiduciario y
fiscal.

Es asi como la presente reforma busca proponer una serie de reformas y modificaciones a
diversos articulos de la Ley General de Partidos Politicos con la finalidad de robustecer y
perfeccionar el sistema de fiscalizacion de los institutos politicos.

Esto como un mecanismo para generar certidumbre a los sujetos obligados, entre ellos, los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, segun sea el caso, pero no soélo
eso sino también para combatir el populismo punitivo que trasladado a la materia electoral
no debe traducirse en la falsa creencia que imponer mayores sanciones a los partidos
politicos deriva en una mejor fiscalizacion.

Por lo contrario, a lo que se debe apostar es que los recursos publicos que se ejercen por
parte de los sujetos obligados en el ambito electoral cuenten con reglas claras, lo cual se
traduce en el hecho de que cuando la autoridad electoral decida ejercer su facultad
sancionatoria refleje que verdaderamente se trata de una omision en el debido reporte de
operaciones y no de un ejercicio discrecional de la facultad sancionadora del INE.

Ni mucho menos de formalidades y excesos en la implementacion de una contabilidad en
linea y en tiempo real, cuya reglamentacion ha demostrado ser mas una camisa de fuerza
gue, una normatividad que se ajuste o, al menos se armonice, por ejemplo, a las reglas
aplicables a la materia fiscal, cuyos plazos son mas amplios y no por eso se tiene una
fiscalizacion deficiente.

Lo anterior, sin dejar de mencionar que sera importante ampliar el ambito de aplicacion del
objeto partidista del gasto efectuado por parte de los partidos politicos. Para ello se propone
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qgue el ambito de regularidad electoral no solo tenga como parametro la normatividad
constitucional, legal y reglamentaria aplicable a la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, sino también sera necesario integrar, de manera expresa, la valoracion de
los documentos basicos que regulan la vida interna de los institutos politicos.

Esto tomando como justificacion que los documentos basicos que regulan las relaciones
internas de los partidos politicos han pasado por el tamiz de una declaratoria de validez
constitucional y legal emitida tanto por el INE como por el TEPJF, de ahi la necesidad de
gue sean tomados en cuenta por parte del érgano fiscalizador al momento de valorar y
determinar el objeto partidista del gasto efectuado por los institutos politicos.

Ahora bien, si bien hasta el momento se han desarrollado propuestas que forman parte de
un paquete de reformas en torno a la Ley General de Partidos Politicos, no es menos cierto
la importancia de realizar cambios con un impacto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), en donde la tematica que se abordara sera la
fiscalizacion de los impuestos.

En particular, en el caso concreto se advierte que el Instituto Nacional Electoral (INE), en
ocasiones, con motivo de la practica de sus auditorias pretende sancionar conductas que
son atribuciones de otras dependencias, por ejemplo, el entero de impuestos, entre otras.

Para ello se propone que, si bien la autoridad electoral tiene |la posibilidad de celebrar
convenios con otras instituciones, ello no debe ser pretexto para imponer sanciones
correspondientes del ambito de competencia de una autoridad de otra materia.

En efecto, los convenios suscritos por el INE con otras autoridades Unicamente deberan
irradiar sus efectos para verificar si el partido politico cumple o no con sus demas
obligaciones legales y, en caso de no ser asi, dar vista a la autoridad correspondiente para
gue esta determine lo que en derecho corresponda.

A continuacion se exponen de manera esquematica y por rubro las reformas que se
proponen en la presente iniciativa:

- Objeto partidista del gasto (articulo 25, numeral 1, inciso n, de la LGPP)

- Se busca armonizar la normatividad constitucional, legal y reglamentaria en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos, en relacion con los documentos basicos que regulan
la vida interna de los institutos politicos, maxime cuando en este Ultimo caso se trata de
una regulacion que ha pasado por el tamiz de una declaratoria de validez constitucional y
legal emitida tanto por el INE como por el TEPJF.

- Para ello se propone ampliar el objeto partidista a todo aquel gasto que se relacione con
las actividades politicas, electorales, estatutarias y declaracion de principios de cada
instituto politico.

Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



- Aumentar los plazos para la entrega de informes y de la informacioén financiera (60,
numeral 1, inciso d), ); 61, numeral 1, inciso f) y, 79, numeral 1, inciso b) fraccién lll de la
LGPP)

- Se propone ampliar los plazos de 3 a 5 dias para el reporte de operaciones en tiempo real
y de entrega de informes.

- Distinguir entre la operacion ordinaria, de precampana y de campaha para la
contabilizacion de los plazos, en funcion de que esta regla respeta la distincion entre dias
habiles e inhabiles durante o fuera de proceso electoral.

- Aumento del financiamiento privado (56, numeral 2, inciso b, de la LGPP)

- Se propone el aumento del financiamiento privado de 10 por ciento para pasar a un
aumento paulatino del diez por ciento anual hasta llegar al cincuenta por ciento del tope
de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las
campanas de sus candidatos.

- Se respeta la prevalencia del financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

- Se promueve una bancarizacion de las aportaciones realizadas por las personas fisicas y
candidaturas a los partidos politicos, garantizando su capacidad econémica y evitando
triangulaciones, con la vigilancia con instituciones como el SAT, la UIF y la CNBV.

- Limites al financiamiento de militantes (56, numeral 2, inciso a, de la LGPP)

- Se propone aumentar el limite de aportaciones de 2 por ciento, ya que este porcentaje
resulta insuficiente para realizar el cobro de cuotas partidistas porque su ejecucion
conlleva a superar el tope establecido para este tipo de aportaciones.

- Con el aumento de los limites de aportaciones se permite el desarrollo de la libertad de
autoconfiguracion legislativa, siempre y cuando se respete la prevalencia del
financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

- Limitacién al ejercicio discrecional de la facultad de investigaciéon y sancionatoria del
INE, en materia de fiscalizaciéon (articulo 60, numeral 2, LGPP)

- Se propone regular el criterio de necesidad para la solicitud de informacion,
documentacion y reportes por parte del INE, en materia de fiscalizacion.

- Con ello se genera certidumbre a los sujetos obligados, quienes estaran obligados a
cumplir con la entrega de informacién, documentacion y reportes expresamente
previstos en la ley, con lo cual se disminuye el ambito de discrecionalidad de la autoridad
electoral.
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- Asi se evita la imposicion de sanciones producto del gjercicio discrecional de la facultad
de investigacion y sancionatoria del ente fiscalizador en materia electoral.

- Y, de manera complementaria se evita que el érgano fiscalizador imponga sanciones a
través de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon, de caracter oficioso,
sobre cuestiones que no fueron parte de la controversia.

- Fiscalizacion de impuestos (articulo 192 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales)

- Se busca evitar que la autoridad en la practica de sus auditorias imponga sanciones que
no forman parte del ambito de su competencia, en especial, en el ambito fiscal.

- Por tanto, se propone que la autoridad electoral tenga la posibilidad de celebrar
convenios sin que esto signifique imponer sanciones fuera del ambito de su competencia,
sino mas bien lo que se debera garantizar es que el o6rgano fiscalizador remita el
expediente a la autoridad correspondiente para que imponga las sanciones si el caso asi lo
amerita.

La materializacion de este egjercicio de ingenieria legislativa debera pasar por Ila
modificacion y adicion de los articulos 56, numeral 2, inciso a); 56, numeral 2, inciso b); 60,
numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y; 79, numeral 1, inciso b)
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos el cual se ejemplifica en el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley General de Partidos Politicos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 26.

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

n} Aplicar el financiamiento de gque
dispongan exclusivamente para los fines

gue les hayan sido entregados;

Articulo 26.
1. Son obligaciones de los partidos
paliticos:

n} Aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines
gue les hayan sido entregados, para ello
se entendera como cobjete partidista
todo aquel gasto que se relacione con
las actividades politicas, electorales,
estatutarias y declaracion de principios

de cada Instituto Politico.,

Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustara a

los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de
militantes, el dos por ciento del

Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustard a

los siguientes limites anuales:

a} Para el caso de |las aportaciones de

militantes, el diez por ciento del
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financiamiente plblico otorgade a la
totalidad de los partidos politicos para el
de

ordinarias y precampanas en el afo de

sostenimiento sus  actividades

financiamientoe pdblico otorgade a la
totalidad de los partidos politicos, a nivel
nacional, para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y precampafnas en

gque se trate; el afio de que se trate.
Articulo 56. Articulo 56.
2. 2.

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez
por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata anterior,
para ser utiizadas en las campanas de

sus candidatos;

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez
hasta

cincuenta por ciento del tope de gasto

por ciente anual llegar al

para la eleccion presidencial inmediata

anterior, para ser utilizadas en las

campafas de sus candidatos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los
partidos politicos se sujetaran, debera
tener las caracteristicas siguientes:

d) de manera

delimitada y especifica sus operaciones

Registrar armaonica,

presupuestarias y contables, asi como

otros flujos econdmicos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los
partides politicos se sujetaran, debera
tener las caracteristicas siguientes:

d} Registrar

delimitada y especifica sus operaciones

de manera armonica,

presupuestarias y contables, asi como

otros flujos econdomicos;

(s adiciona)
En todo momento los sujetos
obligados deberan realizar sus

registros contables en tiempo real.
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2. El

desplegara en un sistema informatico que

sistema de contabilidad se

contara con dispositivos de seguridad. Los
partidos haran su registro contable en
linea y el Institute podra tener acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de

sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

de

los periodos de

trate

relacionados con

Cuando  se gastos

precampafia y la campafia, se
entendera por tiempo real, el registro
contable de

ingresos y egresos desde el momento

las operaciones de
en que ocurren hasta diez dias

posteriores a su realizacion.

En el caso de gastos relacionados con
la operacion ordinaria, se entendera
por tiempo real, el registro contable de
ingresos y gastos desde el momento en
que ocurren hasta el altimo dia del mes
en que se realicen las operaciones.

2. El de contabilidad se
desplegara en un sistema informatico que
contara con dispositivos de seguridad. Los

sistema

partidos haran su registro contable en
linea y el Instituto podra tener acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de

sus facultades de vigilancia y fiscalizacién.

Para ello, la autoridad fiscalizadora
garantizara a los institutos politicos,
sin excepcion, la puesta a disposicién
de los informes o conciliaciones de las

operaciones financieras sobre los que
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funde y motive sus observaciones o
requerimientos.

Estos informes deberan ser generados
por el de
Fiscalizacion, sin que esta obligacidn

Sistema Integral
pueda ser trasladada a los partidos
politicos.

En consecuencia, el ente fiscalizador
en el ejercicic de su facultad de
investigacion no  podra exigir
requisitos yo documentacion que no
se encuentre expresamente prevista en

la normatividad aplicable.

Por altimo, el drgano fiscalizador no
podra imponer sanciones a través de
procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion, de caracter
oficioso, sobre cuestiones que no

fueron parte de la controversia.

Articulo 61.
1.
f ..

lll. La infarmacion de cardcter financiero,
la relativa al gasto y condiciones de
ejecucion, de los contratos que celebren
durante las precampanas y campanas, en
un plazo maximo de tres dias posteriores
a suU suscripcion, previa entrega de los

Articulo 61.

1 ...

f) ...

lll. La informacidn de caracter financiero,
la relativa al gasto y condiciones de
gjecucion, de los contratos que celebren
durante las precampanas y campanas, en
un plazo maximo de diez dias posteriores
a suU suscripcidn, previa entrega de los
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bienes o la prestacion de servicios de que
se trate, dicha informacion podra ser
notificada Instituto  por
electrénicos con base en los lineamientos

al medios

gue éste emita.

bienes o la prestacion de servicios de que
se ftrate, dicha informacion podra ser
notificada al |Instituto por
electrénicos con base en los lineamientos

medios

que éste emita.

Articulo 79.

1...

b) Infermes de Camparia:
1.

informes de

Los partidos politicos presentaran
ingresos Yy gastos por
periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de camparia, los
cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes tres dias

concluido cada periodo.

Articulo 79.

1...

b) Infermes de Camparia:
1.

informes de

Los partidos politicos presentaran
ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de camparnia, los
cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes cinco

dias concluido cada pericdo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Texto vigente

Texto propuesto

(se adiciona)

Articulo 192 Bis.

La determinacion u omisiones en el
pago de impuestos o contribuciones
federales o locales les correspondera
las autoridades

conforme a

exclusivamente a

competentes los

ordenamientos aplicables en la

Republica Mexicana.

El INE no podra determinar la omision
de impuestos o© contribuciones de
cualquier naturaleza con antelacion al
pronunciamiente de la autoridad
competente, ni podra sancionar una
conducta hasta en tanto no exista una
resolucion de autoridad competente

que determine un crédito fiscal.

Por lo expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto de
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Decreto que modifica y adiciona los articulos 25, numeral 1, inciso n); 56, numeral 2,
inciso a); 56, numeral 2, inciso b); 60, numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral 1,
inciso f), fraccion lll; y 79, numeral 1, inciso b), fraccién lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, 192 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se modifican y adicionan los articulos 25, numeral 1, inciso n); 56, numeral 2, inciso a);
56, numeral 2, inciso b); 60, numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral 1, inciso f), fraccion
lll; y 79, numeral 1, inciso b), fraccion lll, de la Ley General de Partidos Politicos de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como 192 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados, para ello se entendera como objeto partidista todo aquel gasto
que se relacione con las actividades politicas, electorales, estatutarias y declaracion
de principios de cada Instituto Politico.

Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el diez por ciento del financiamiento
puUblico otorgado a la totalidad de los partidos politicos, a nivel nacional, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas en el ano de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los
procesos electorales, el diez por ciento anual hasta llegar al cincuenta por ciento del
tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las
campanas de sus candidatos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran, deberd tener las
caracteristicas siguientes:

d) Registrar de manera armonica, delimitada y especifica sus operaciones presupuestarias
y contables, asi como otros flujos econdmicos;
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(se adiciona)

En todo momento los sujetos obligados deberan realizar sus registros contable en
tiempo real.

Cuando se trate de gastos relacionados con los periodos de precampafa y la campana,
se entendera por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos desde el momento en que ocurren hasta diez dias posteriores a su realizacién.

En el caso de gastos relacionados con la operacion ordinaria, se entendera por tiempo
real, el registro contable de ingresos y gastos desde el momento en que ocurren hasta
el ultimo dia del mes en que se realicen las operaciones.

2. El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema informatico que contara con
dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus facultades de vigilancia y
fiscalizacion.

(se adiciona)

Para ello, la autoridad fiscalizadora garantizara a los institutos politicos, sin excepcion,
la puesta a disposicion de los informes o conciliaciones de las operaciones financieras
sobre los que funde y motive sus observaciones o requerimientos.

Estos informes deberan ser generados por el Sistema Integral de Fiscalizacién, sin que
esta obligaciéon pueda ser trasladada a los partidos politicos.

En consecuencia, el ente fiscalizador en el ejercicio de su facultad de investigacion no
podra exigir requisitos o documentacion que no se encuentre expresamente prevista
en la normatividad aplicable.

Por ultimo, el o6rgano fiscalizador no podra imponer sanciones a través de
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién, de caracter oficioso, sobre
cuestiones que no fueron parte de la controversia.

Articulo 61.

1.

f) ..

lll. La informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de ejecucion,
de los contratos que celebren durante las precampahas y campahas, en un plazo
maximo de diez dias posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la
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prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion podra ser notificada al
instituto por medios electronicos con base en los lineamientos que éste emita.

Articulo 79.

1.

b) Informes de campaha:

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de
treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campana, los cuales deberan
entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes cinco dias concluido cada periodo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
(se adiciona)
Articulo 192 Bis.

La determinacion u omisiones en el pago de impuestos o contribuciones federales o locales
les correspondera exclusivamente a las autoridades competentes conforme a los
ordenamientos aplicables en la Republica Mexicana.

El INE no podra determinar la omision de impuestos o contribuciones de cualquier
naturaleza con antelacion al pronunciamiento de la autoridad competente, ni podra
sancionar una conducta hasta en tanto no exista una resolucién de autoridad competente
gue determine un crédito fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor una vez concluido el proceso electoral 2023-
2024. Lo anterior, con estricto arreglo a la temporalidad prevista en el articulo 105, fraccion Il,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
posteriormente proceder a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscal
izacion_vy_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html

2 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscal
izacion_vy_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
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https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscal%20izacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscal%20izacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscal%20izacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html

3 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en
https:;//centralelectoral.ine.mx/2021/07/23/concluye-ine-fiscalizacion-del-proceso-electoral-
2020-2021-v-aprueba-sanciones-por-1203-mdp/

4 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/20/sanciona-ine-a-partidos-politicos-por-
irreqgularidades-en-materia-de-fiscalizacion-en-campana-de-pel-2022-2023-en-coahuila-y-
estado-de-mexico/

Ciudad de México, a 17 de abril de 2024.

Diputado Omar Francisco Gudino Magana (rubrica)
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