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: Q\l’,’ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON EL
: O""' SECUESTRO Y DESAPARICION DE DAVID RAMIREZ VALENZUELA Y

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE,

Estimada presidenta,

El que suscribe, Emilio Alvarez Icaza Longoria, senador integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidén, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1, fracciéon I, y 276, numeral 1, del
Reglamento del Senado de la Reptblica, somete a consideracion de este pleno la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON EL SECUESTRO Y
DESAPARICION DE DAVID RAMIREZ VALENZUELA Y MIGUEL ANGEL RIVERA DIAZ
SUCEDIDOS EL 5 DE ENERO DE 2012, EN CIUDAD ALTAMIRANO, ESTADO DE
GUERRERO.

Solicito su amable apoyo para que la presente Proposicion con Punto de Acuerdo sea inscrita
en el Orden del Dia de la Sesién de la Comisidon Permanente del Segundo Periodo de Receso
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura, a realizarse el 26 de junio
del ano en curso, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El 5 de enero de 2012, David Ramirez Valenzuela y Miguel Angel Rivera Diaz fueron
secuestrados en Ciudad Altamirano, estado de Guerrero. Se dirigian a Ixtapa, Zihuatanejo
con motivo del cumpleafios de Miguel Angel.

A las 10:00 de la mafiana de ese dia, un amigo en comun le llamé al hermano de David para
decirle que Miguel le hizo una llamada pidiéndole que le avisara a la mama de David que los
habian secuestrado. La familia de David trato de contactarse con él, fue hasta las 16:00 horas
que contesto y sollozando le dijo a su hermana que por favor lo ayudara porque estaba en
problemas, le quitaron el teléfono y una voz ajena dijo que se trataba de un secuestro, solicité
tres millones de pesos y colgo.
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2. LaPolicia Federal asigno a dos elementos para la proteccién de los familiares, asimismo

brindarles la asesoria correspondiente en la negociacion respecto al pago del rescate. La
negociacion tuvo una duracién de diez dias, al paso del tiempo los secuestradores bajaron la
cantidad solicitada para el rescate y el domingo 15 de enero contactaron a los familiares para
preguntar cuanto dinero tenian. La persona que hablé por teléfono a nombre de los
secuestradores aceptd la entrega de dicha cantidad, en ese momento los familiares pidieron
una prueba de vida y comunicacién con David, lo cual ocurrié alrededor de las 13:00 horas,
lo reconocieron por la voz y las respuestas que ofrecieron a las preguntas de prueba de vida
y, finalmente, entregaron el nimero teléfono que llevaria la persona que realizaria el pago.

3.  La Policia Federal provocé que el “pagador” saliera tarde al encuentro para la entrega
del dinero después de las 16:00 horas, es decir, alrededor de 3 horas después de la llamada de
los secuestradores, al parecer el objeto era que éste llegara retardado al lugar convenido para
realizar el pago. Como parte de las irregularidades de la autoridad no se siguié ningtn
protocolo, no se realizé una investigacién sobre estos hechos y tampoco dieron proteccién
al “pagador”, aunque en su declaracion sefialaron, falsamente, que su accion prioritaria era
"cuidarlo” desde otro vehiculo, sin embargo, mencionaron que al percatarse que dos
vehiculos seguian al “pagador” decidieron retirarse para protegerlo.

4.  El secuestrador estuvo en contacto por teléfono con el “pagador” durante todo el
trayecto de la carretera y le indic6 que se detuviera en una gasolinera, alli le instruyé que
siguiera avanzando por la carretera y le indic6 que cuando hiciera cambio de luces se parara
y asi lo hizo. Entrego el dinero a los secuestradores, que no pudo distinguir por las luces que
le dirigieron a la cara, y le dijeron que mas adelante lo alcanzarian para entregarle a David y
a Miguel Angel, pero no fue asi, nunca los entregaron.

5.  Laautoridad cit6 al “pagador”, a los familiares de las victimas y a los testigos mas de 15
dias posterior a la entrega del dinero para continuar con la deficiente investigacion.

Los familiares entregaron a la SIEDO datos sobre la actividad telefénica que se emitia del

equipo de David, sefialaron que, mediante mensajes de whatsapp dirigidos a los amigos de
David y no se investigaron.
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6. A pesar de que este hecho fue denunciado desde el momento de su conocimiento por
parte de las familias de ambos, la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO)* inici6 la Averiguacion Previa hasta dos dias después.

El 7 de enero de 2012, la averiguacion previa se inici6 ante la Procuraduria General de la
Republica (PGR) por la privacion ilegal de la libertad en modalidad de secuestro de David y
Miguel Angel en contra de quien resulte responsable

Se consigné el 6 de mayo de 2013, ante el Juzgado Quinto de Distrito, por delito de
delincuencia organizada y privacion ilegal de la libertad®. La investigacion observo diversas
deficiencias, por ejemplo, en ella se establecié que el secuestro fue en el Distrito Federal y no
en el estado de Guerrero. El 8 de mayo de 2013, se orden6 detener a los secuestradores, sin
mencionar a las victimas, tampoco existe algtin tipo de dato para detener a los responsables
ni los datos de filiacién de las victimas ni del vehiculo en el que viajaban cuando sucedieron
los hechos delictivos. |

Ante la negativa de la autoridad y la indiferencia de la SIEDQO, la familia de las victimas
realizo sus propias investigaciones y se percataron que el perfil de David mostraba cambios
en la imagen; también se dieron cuenta mediante la conexién de whatsapp que, los teléfonos
de ambos desaparecidos tenian actividad y que los secuestradores usaban los teléfonos para
realizar llamadas personales.

Incluso, los familiares lograron identificar qué grupo delincuencial habia realizado el
secuestro de David y Miguel Angel, por lo que dieron aviso inmediato a la SIEDO, pero en
lugar de realizar una investigacion seria y el Agente del Ministerio Publico que habia
intervenido los teléfonos decidio ocultarlos y poner informacioén falsa sobre la identificacién
de las personas responsables del secuestro con lo que se dilataba el proceso sin ningtin
resultado.

t La Redaccion (2012). “SIEDO cambia a SEIDO” en El Economista. México. 17 de octubre de 2012. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/SIEDO-cambia-a-SEIDO-20121017-0062.htm]

“La Procuraduria General de la Republica modificé el nombre de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO) por Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
(SEIDO) desde el pasado 21 de septiembre [de 2012], de acuerdo con [el Reglamento de] la Ley Orgdnica de la institucién
[Nuevo reglamento publicado en el DOF el 23 de julio de 2023. Fe de erratas DOF 21 de septiembre de 2012]". Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LOPGR.pdf

* Recomendacién No. 46/2018 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, emitida el 31 de octubre de 2018. p. 70.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2018/Rec_2018_046.pdf
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7. Derivado de la presion de las familias de las victimas se giraron ordenes de aprehension
en 2012 y 2013, que no fueron registradas en la Plataforma México, sino hasta 10 afios después.

Durante el proceso de investigacién el Ministerio Ptblico negé a los familiares de las victimas
el derecho a conocer y consultar la averiguacion previa bajo el argumento de que la
investigacion debia ser sigilosa. Sin embargo, meses después, cuando los familiares de las
victimas pudieron conocer la averiguacién previa se dieron cuenta que los tomos no estaban
foliados ni entre sellados por lo que era facil eliminar fojas de manera discrecional.

8.  En octubre de 2012, la Secretaria de la Defensa Nacional detuvo a varias personas por
delitos contra la salud, uno de los detenidos fue interrogado por agentes del Ministerio
Publico en presencia de los familiares de las victimas, declaré que conocia al secuestrador -
negociador del pago por el rescate de David y Miguel Angel- y ofrecié su nombre y direccion
e identifico a una mujer que era la misma que aparecia en la foto del perfil del teléfono de
David, sin embargo, la autoridad no realizé nada al respecto.

En la sentencia emitida por el Juez Quinto de Distrito en contra de uno de los dos probables
responsables del delito de delincuencia organizada y privacion ilegal de la libertad, se
decreto su libertad con reservas de la ley, tinicamente por el delito de privacién ilegal de la
libertad en su modalidad de secuestro3.

Cabe sefialar que, el 8 de mayo de 2013, se inicié una segunda averiguacion previa que fue
duplicado de la primera, con motivo de la consignacién de la anterior, por los delitos de
delincuencia organizaday privacion ilegal de la libertad en modalidad de secuestro en contra
de los dos probables responsables y por el delito de privacién ilegal de la libertad en contra
de uno de los dos probables responsables y otros.

Ademads, se incorpor¢ el delito de delincuencia organizada en contra de uno de los probables
responsables y 5 testigos, entre otros, en agravio de David y Miguel Angel, para el 31 de
octubre de 2018, fecha de emisién de la recomendaciéon de la CNDH, la segunda averiguacion
previa se encontraba en integracion+.

3 [dem.
4 Ibidem. p. 71.
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9. En 2015, las familias de las victimas decidieron hacer el caso mediatico, se abrieron
distintas paginas en redes sociales y se hizo publico el caso en distintos medios de
comunicacion, por la gran difusién en redes sociales recibieron amenaza por parte de la
persona identificada como el secuestrador/negociador; realizaron la denuncia
correspondiente, pero la autoridad opté por tampoco investigar.

10. Como resultado de los hechos los familiares de las victimas interpusieron una queja
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos y esta institucion emitié la
recomendacién niimero 46/2018 el 31 de octubre de 2018, sobre el caso de violaciones a los
derechos humanos, de acceso a la justicia, en su modalidad de procuracion y administraciéon
de justicia, a la verdad y al trato digno, en agravio de David y Miguel Angel, asi como de sus
familiares, atribuibles a personas servidoras publicas de la entonces Procuraduria General
de la Repuiblica y la Policia Federal.

1.  Endiciembre de 2019, la familia de David acudié en el estado de Guerrero a la entonces
Subprocuraduria Especializada de Investigacion en Delincuencia Organizada (SEIDO) con
cita previa, establecida con mds de un mes de anticipacion, con el objeto de conocer avances
de la investigacion.

En aquella ocasion, a decir de la madre y hermana de David policias federales les privaron de
su libertad, las golpearon y les robaron el teléfono en donde estaban grabando la agresion en
contra de ellas, desde entonces no acuden a ninguna instancia por las amenazas y temor por
su integridad fisica.

12.  En 2021, los familiares de David y Miguel Angel solicitaron la proteccién de la justicia
federal mediate la figura del amparo en el Juzgado Decimotercero en material Penal de
Primer Circuito, el expediente tiene niimero 194/2021, en contra de las diversas acciones y
omisiones en la investigacion por parte de la SEIDO que, a partir del 21 de mayo de 2021, se
convirtio en la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada (FEMDO).

13.  De acuerdo con el articulo 20, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establecen diversos derechos para favorecer a las victimas y a las
personas ofendidas del delito, éstos simultaneamente obligan a la representacién social a
custodiar su proteccion.
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14. No es omiso seiialar que, el parrafo tercero del articulo 1° constitucional estable que
“todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”; en consecuencia, el
Estado estd obligado a prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos
humanos de acuerdo con lo que establece la ley. En tal sentido, toda investigacion tiene por
objeto acreditar los elementos del tipo penal, identificar a los probables responsables y
ofrecery brindar al Poder Judicial los elementos pertinentes para la aplicacion de la sancion

correspondiente.

Por lo anterior y con fundamento en los dispuesto por los articulos 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1,
fraccién 1I, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Reptiblica, somete a
consideracion de esta Comision Permanente la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO EN RELACION CON EL SECUESTRO Y DESAPARICION DE DAVID
RAMIREZ VALENZUELA Y MIGUEL ANGEL RIVERA DIAZ SUCEDIDOS EL 5 DE ENERO
DE 2012, EN CIUDAD ALTAMIRANQO, ESTADO DE GUERRERO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON EL SECUESTRO Y
DESAPARICION DE DAVID RAMIREZ VALENZUELA Y MIGUEL ANGEL RIVERA DIAZ
SUCEDIDOS EL 5 DE ENERO DE 2012, EN CIUDAD ALTAMIRANO, ESTADO DE
GUERRERO.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta, de la manera mas
atentay respetuosa, a la persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica para que atienda
sin discriminacién a las personas familiares, a las victimas u ofendidos de este caso como se
establece en el parrafo quinto del articulo 1° constitucional, para evitar “[...] que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Asimismo, exhorta a que dicha Institucion retome la investigaciéon correspondiente, a fin de

garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a partir de la procuracién vy
administracion de esta.
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SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta, de la manera mas
atenta y respetuosa, a la persona Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delincuencia Organizada para que retome la investigacion y corrija la decisién de enviar la
averiguacion previa a la reserva.

Lo anterior, a efecto de brindar a las victimas y a sus familiares el derecho a la justicia, la
memoria, verdad, la reparacion del dafo y aplicar las medidas de no repeticién, todo ello
sustentado en el desarrollo de una investigacion adecuada.

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la Uni6n exhorta, de la manera mas
atenta y respetuosa, a la persona Titular de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de
la Fiscalia General de la Republica, para que continue con la revisién, investigacion,
supervision y control de la actuacién del personal adscrito a los érganos sustantivos y
administrativos de la Institucién durante el proceso del caso particular.

CUARTO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta, de la manera mas
atenta y respetuosa, a la persona Titular de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la Republica, para que contintie
con la revision investigacion exhaustiva e inmediata de la actuacion del personal adscrito a
los 6rganos sustantivos y administrativos de la Institucion durante el proceso del caso
particular.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente en el Senado de la Reptiblica a los
veintiséis dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.

SEN. EMILIO ALVAREZ ICAZA LONGORIA
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