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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, EN MATERIA DE ETICA Y
DERECHOS HUMANOS.

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, con el caracter de diputado de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo
segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracién la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion XV del articulo 4; se modifica la fraccion XIV y se adiciona
las fracciones XVII y XVIII del articulo 11; se adiciona la fraccion XV y se modifica
el quinto parrafo del articulo 68; y se adiciona la fraccion XVIII, recorriéndose la
fraccion XXIX, del articulo 69; todos de la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, conforme con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los elementos mas importantes en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
es el apego a la ética y a los derechos humanos. Desde que la Revolucion Industrial
demostrd en el siglo XIX cuanto puede cambiar el mundo por motivo del avance
cientifico y tecnologico, dichas disciplinas se han enfrentado a una serie de
cuestionamientos dificiles, que no siempre se han resuelto de la forma mas
favorable.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son en principio tan sélo herramientas ética
y moralmente neutras; asi como es posible usar un martillo para para construir una
casa, o ayudar en el noble oficio de la carpinteria, también es posible usarlo para
lesionar gravemente o terminar con la vida de una persona; en ambos casos se
considera que no fue el martillo, sino la persona quien construy6 la casa o causoé
dafo a alguien, ya que el martillo es s6lo un objeto inerte e incapaz de actuar de
forma autonoma.
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Sin embargo, ocasionalmente aparecen avances cientificos y tecnolégicos que
presentan un potencial real para afectar negativamente la vida de muchisimas
personas; y dado el avance acelerado que han presentado la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, los grandes avances cientificos y tecnoldgicos con usos
potencialmente peligrosos seguiran apareciendo, y es nuestro deber como
legisladores el estar al tanto de dichos avances y ser conscientes de sus
aplicaciones tanto positivas como negativas, ademas de establecer normativas para
poder aprovechar sus beneficios y limitar los perjuicios que dichos avances puedan
ocasionar a las personas, ya sea individual o colectivamente.

Un ejemplo bien conocido y que al dia de hoy ya ha sido legislado en muchos
paises, es el genoma humano'; cuando éste fue descifrado en 2003, rapidamente
quedo claro que su entendimiento podria abrir puertas para practicas contrarias a la
libertad y a los derechos humanos, tales como identificar de forma unica e
inconfundible a una persona o a un grupo a traves de sus datos genéticos para asi
tratarlos de forma injusta, negar el derecho a formar una familia a quienes tengan
alguna informacion genética especifica en su ADN, o recolectar esa informacion tan
personal sin el consentimiento de su portador; ante ello, el 16 de octubre de 2003 la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) adoptd la Declaracion Internacional sobre los Datos Genéticos
Humanos?, con el fin de impedir a través del derecho internacional la realizacion de
dichos actos.

Sin embargo, a pesar de que en ese caso la reaccion ante los posibles abusos fue
rapida y unida, no ha ocurrido asi en otros temas, tales como el manejo de datos
personales, 0 mas recientemente, en los avances de una tecnologia que ha cobrado
mucha fuerza gracias a los avances en poder de procesamiento y manejo de datos,
la inteligencia artificial (I1A).

Ala fecha, el mundo ha reconocido y llegado a una opinidon unanime respecto a que
la IA debe tener como base la ciencia, la tecnologia y la innovacion, que debe estar
apegada a una base ética solida y al respeto de los derechos humanos, que debe
ser usada para mejorar la vida y el trabajo y no empeorarlos, y que debe estar

! Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/universal-

declaration-human-genome-and-human-rights

2 Ibidem 1.
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siempre a nuestras ordenes y no nosotros a las érdenes de una maquina; sin
embargo, tampoco se ha logrado llegar a un acuerdo en materias especificas tales
como la regulacion de la IA, o cobmo manejar la responsabilidad civil en esas
tecnologias.

En el comunicado de la Comision Europea “Inteligencia artificial para Europa™, se
define a la IA como “sistemas que manifiestan un comportamiento inteligente, [...]
capaces de analizar su entorno y pasar a la accion —con cierto grado de autonomia—
con el fin de alcanzar objetivos especificos”; es decir, sistemas que, de forma similar
a la mente humana, son capaces de tomar decisiones de forma automatica y
fundamentada, y ejecutar acciones en consecuencia. La inteligencia artificial puede
ir desde herramientas sencillas como un simple programa que presente un mensaje
como importante, urgente o no importante basado en algunas variables sencillas,
hasta herramientas avanzadas tales como la visién por computadora*, mediante la
cual una computadora es capaz de detectar figuras en una fotografia e identificar
qué son; en general, se ha dado este nombre a programas, herramientas y sistemas
informaticos capaces de llevar a cabo tareas que normalmente sélo una persona
podria realizar, tales como deteccidn de correo no deseado o procesamiento de
lenguaje humano. En todo momento debemos recordar que la IA, por el simple
hecho de estar basada en maquinas inertes incapaces de actuar por si mismas, no
es mas que una herramienta; cualquier “decision” que tome una IA la hara unica y
exclusivamente porque su cédigo subyacente asi lo especifica, y contrario a como
se ha descrito en muchas obras de ciencia ficcidn, la IA es inherentemente incapaz
de actuar en contra de su programacion.

A pesar de que la IA existe practicamente desde los inicios de la informatica, su gran
auge se comenz0 a registrar durante la década de 2010-2020, gracias a los avances
en poder de procesamiento, capacidad para recopilar y almacenar datos, y gracias
también al crecimiento de grandes empresas de base tecnoldgica capaces de
disponer de suficiente dinero, capital humano y datos con los cuales desarrollar
inteligencia artificial con fines lucrativos y capaz de brindar servicios que nunca
antes se habian considerado posibles o practicos.

3 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Inteligencia artificial para Europa. EUR-
Lex Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0237
4T. S. Huang. (19 de Noviembre de 1996). Computer Vision: Evolution and Promise. 1996 CERN
School of Computing, CERN-96-08, 21. Disponible en: http://cds.cern.ch/record/300250
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Gracias a la inteligencia artificial gozamos de herramientas utiles en la vida diaria
tales como resultados de busqueda altamente precisos que toman en cuenta el
contexto social y los hechos recientes, contenido relevante a nuestros intereses en
nuestras redes sociales, sugerencias automaticas de lugares o actividades basadas
en nuestro historial de posicién geografica, o fotografias tomadas con celulares con
una calidad de imagen comparable con la de una camara profesional. La IA es
incluso capaz de salvar vidas: en Austria se usa para detectar tumores en
radiografias con mayor precision®, en Estados Unidos de América (EUA) los
automoviles con piloto automatico de emergencia ya han prevenido numerosos
accidentes viales, y en Dinamarca las llamadas de emergencia al numero 112 estan
conectadas a computadoras capaces de reconocer sefales de infarto cardiaco o
accidente cerebrovascular en la voz de quienes llaman.

Sin embargo, asi como es posible construir una casa o causar dafios con un martillo,
la IA ha sido ya usada para atentar contra la libertad y los derechos humanos en el
mundo. Como ejemplo de ello, tenemos una multitud de formas en las que la A esta
siendo actualmente usada en varios paises, organizaciones y empresas para
detectar automaticamente a personas con opiniones o creencias especificas, con el
fin de reportarlas ante las autoridades, negarles servicios por motivo de sus
opiniones, o en general tratarlos de forma injusta.

Ante la posibilidad de que ese escenario distopico se expanda a través del mundo,
queda claro que la IA es una herramienta muy poderosa que puede mejorar nuestra
vida de formas nunca antes imaginadas, pero que también puede menoscabar
nuestra libertad y nuestros derechos humanos de formas practicamente imposibles
de enfrentar; y es por esa razdn que en otros paises ya se han emprendido
esfuerzos para establecer leyes y reglamentos respecto al uso de la IA, con el fin
de garantizar que la personas que la ponen en servicio lo hagan para salvar vidas,
incrementar nuestra productividad y mejorar nuestra calidad de vida, a la vez que
en ningun momento pueda ser puesta al servicio de quienes pretendan menoscabar
la libertad y los derechos humanos de las personas.

5 Ibidem 4.
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Entre los esfuerzos realizados para establecer un marco normativo de la inteligencia
artificial que garantice el respeto a la ética, los derechos humanos y al interés
publico, destaca los realizados por la Union Europea (UE), segun la cual, “el enfoque
de la UE con respecto a la inteligencia artificial se centra en la excelencia y la
confianza, con el objetivo de impulsar la investigacion y la capacidad industrial,
garantizando al mismo tiempo la seguridad y los derechos fundamentales”.

De acuerdo con la Comisidon Europea, la forma en que nos acercamos a la
Inteligencia Atrtificial (IA) definira el mundo en el que vivimos en el futuro. Para
ayudar a construir una Europa resiliente para la Década Digital, las personas y las
empresas deben poder disfrutar de los beneficios de la IA sintiéndose seguras y
protegidas. La Estrategia Europea de |A tiene por objeto convertir a la UE en un
centro de excelencia mundial para la IA y garantizar que la IA esté centrada en el
ser humano y sea fiable. Este objetivo se traduce en el enfoque europeo de la
excelencia y la confianza a través de normas y acciones concretas’.

Asi, en la busqueda de los medios legales que permitan enfrentar aquellas
situaciones de riesgo que pudieran surgir a partir del uso y aplicacion de la
Inteligencia Artificial, la Union Europea aprobd, en diciembre de 2023, una ley en la
materia, misma que debera ser ratificada en los primeros meses de 2024 y que
entrara en vigor a partir de 2026, “salvo algunas disposiciones especificas: las
prohibiciones ya se aplicaran después de 6 meses, mientras que las normas sobre
IA de uso general se aplicaran después de 12 meses™.

Respecto a este Reglamento, explica la Comision Europea que: “Las nuevas
normas se aplicaran directamente de la misma manera en todos los Estados
miembros, sobre la base de una definicion de |A preparada para el futuro”. Siguen
un enfoque basado en el riesgo®:

Riesgo minimo: la gran mayoria de los sistemas de |A entran en la categoria
de riesgo minimo. Las aplicaciones de riesgo minimo, como los sistemas de

6 Comisién Europea. Configurar el futuro digital de Europa. Disponible en: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/es/policies/european-approach-artificial-intelligence

7 Ibidem.

8 Comisién Europea. La Comisién acoge con satisfacciéon el acuerdo politico sobre la Ley de Inteligencia
Artificial. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6473

% Ibidem.
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recomendacién basados en IA o los filtros de spam, se beneficiaran de un pase
libre y de la ausencia de obligaciones, ya que estos sistemas presentan un
riesgo minimo o nulo para los derechos o la seguridad de los ciudadanos. No
obstante, de forma voluntaria, las empresas pueden comprometerse a adoptar
cédigos de conducta adicionales para estos sistemas de |A.

Alto riesgo: los sistemas de |A identificados como de alto riesgo deberan
cumplir con requisitos estrictos, incluidos sistemas de mitigacién de riesgos,
alta calidad de conjuntos de datos, registro de actividad, documentacion
detallada, informacion clara del usuario, supervision humana y un alto nivel.
de robustez, precisidn y ciberseguridad. Los entornos de pruebas regulatorios
facilitaran la innovacién responsable y el desarrollo de sistemas de I|A
compatibles.

Riesgo inaceptable: Se prohibiran los sistemas de IA que se consideren una
clara amenaza a los derechos fundamentales de las personas. Esto incluye
sistemas o aplicaciones de inteligencia artificial que manipulan el
comportamiento humano para eludir el libre albedrio de los usuarios, como
juguetes que utilizan asistencia de voz para fomentar comportamientos
peligrosos de menores o sistemas que permiten la "puntuacién social" por
parte de gobiernos o empresas, y ciertas aplicaciones de vigilancia policial
predictiva. Ademas, se prohibiran algunos usos de los sistemas biométricos,
por ejemplo, los sistemas de reconocimiento de emociones utilizados en el
lugar de trabajo y algunos sistemas para categorizar personas o identificacion
biométrica remota en tiempo real con fines policiales en espacios de acceso
publico (con excepciones limitadas).

Riesgo de transparencia especifico: al emplear sistemas de inteligencia
artificial como los chatbots, los usuarios deben ser conscientes de que estan
interactuando con una maquina. Los deepfakes y otros contenidos generados
por IA deberan etiquetarse como tales, y los usuarios deberan ser informados
cuando se utilicen sistemas de categorizacién biométrica o reconocimiento de
emociones. Ademas, los proveedores tendran que disefiar sistemas de
manera que el contenido sintético de audio, video, texto e imagenes esté
marcado en un formato legible por maquina y detectable como generado o
manipulado artificialmente.
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Como podemos observar y debido a que el tema de inteligencia artificial es un tema
muy reciente, hoy en dia es escasa la normativa en el resto del mundo respecto al
uso ético y responsable de la inteligencia artificial. De igual forma, nuestro pais no
es la excepcion: si bien ya hubo una estrategia de inteligencia artificial’® y unos
comentarios respecto al desarrollo y uso de sistemas basados en IA en la
administracion publica federal'' 2, estos esfuerzos estuvieron limitados al sexenio
anterior; y si bien ya tenemos dos leyes generales en materia de proteccion de datos
personales, actualmente no contamos con lineamientos relativos al uso ético de la
ciencia y tecnologia, que son necesarios para que pueda prosperar cualquier ley
respecto al uso ético de la IA. Por lo tanto, para que sea posible tener leyes
concretas que regulen el uso de la IA, es necesario comenzar por garantizar que la
ciencia y la tecnologia se usen de forma ética y con estricto apego a los derechos
humanos.

Es necesario expresar que la presente Iniciativa se presentd por vez primera
durante la LXIV Legislatura, exactamente el 7 de enero de 2021, siendo aprobada
por el Pleno de la Camara de Diputados el miércoles 15 de diciembre de 2021.

El Dictamen de mérito reformo las fracciones VIl y VIl y adicion6 una fraccion IX
todas del Articulo 2; se reform¢ las fracciones VIl y IX 'y se adicion6 una fraccion X
al Articulo 5, ademas de reformarse las fracciones X y Xl y adicionarse una fraccion
XII al articulo 6, todos de la entonces vigente Ley de Ciencia y Tecnologia, para
quedar de la siguiente manera;

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la integracion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

l.aVl[.]

10 Gobierno de México. Estrategia de Inteligencia Artificial MX 2018. Disponible en: https://perma.cc/USA6-
C€4p2

11 Gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415644/Consolidado Comen

tarios Consulta 1A 1 .pdf

12 Disponible en: https://www.loc.gov/law/help/artificial-intelligence/americas.php# ftn63
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VIII. Propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o
alianzas para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la Innovacion;

VIII. Promover la inclusion de la perspectiva de género con una vision transversal
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como una participacion equitativa
de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion; y

IX. Promover el desarrollo de un marco de ética y derechos humanos que rija la
politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, como 6rgano de politica y coordinacion que tendra las facultades que
establece esta Ley. Seran miembros permanentes del Consejo General:

l.a VI [...]

VIII. Un representante del Sistema de Centros Publicos de Investigacion;

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, y

X. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
[...]

[...]

[...]

Articulo 6.

El Consejo General tendra las siguientes facultades:

. al X. [..]
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X. Definir y aprobar los lineamientos generales del parque cientifico y tecnologico,
espacio fisico en que se aglutinara la infraestructura y equipamiento cientifico del
mas alto nivel, asi como el conjunto de los proyectos prioritarios de la ciencia y
la tecnologia mexicana;

XlI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion general del programa
especial, del programa y del presupuesto anual destinado a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas
actividades, y

XII. Establecer lineamientos nacionales en materia de ética y derechos humanos,
respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

No obstante, la aprobacion de este Dictamen por el Pleno de la Camara de
Diputados, este no pudo seguir su procedimiento parlamentario en el Senado de la
Republica, ya que la Ley de Ciencia y Tecnologia fue abrogada mediante la
aprobacion de la actual de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
mayo de 20233,

Por lo tanto, se presenta nuevamente esta Iniciativa con las propuestas de
modificacion y adicion ya aprobadas, asi como con la propuesta ya también
presentada para definir el concepto de “inteligencia artificial”. Se usara la definicion
del comunicado de la Comisién Europea “Inteligencia artificial para Europa”'4.

Se presenta también la propuesta para que la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional sea integrada también por la persona titular de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ya que en la Ley vigente se contempla la posibilidad de que
un representante de esta Institucion pueda ser invitado para que participe con voz,
pero sin voto. Asimismo, se propone la integracién a este érgano de gobierno, de
un representante del Sistema de Centros Publicos de Investigacion y del Secretario

13 Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmhcti/LGMHCT! orig 08may23.pdf

14 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Inteligencia artificial para Europa. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0237

9
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General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES).

En razén de lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XV del articulo 4; se modifica la fraccién XIV
y se adiciona las fracciones XVII y XVIII del articulo 11; se adiciona la fraccion XV y
se modifica el quinto parrafo del articulo 68; y se adiciona la fraccion XVIII,
recorriéndose la fraccion XXIX, del articulo 69; todos de la Ley General en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l.a XV. ...

XV Bis. Inteligencia artificial, cualquier sistema que manifieste un
comportamiento inteligente, por ser capaz de analizar su entorno y pasar a la
accion con cierto grado de autonomia, con el fin de alcanzar objetivos
especificos.

XVI. a XXVILI. ...

Articulo 11. Son bases a partir de las cuales se formularan, ejecutaran y evaluaran
las politicas publicas, las siguientes:

l.a XIll. ...

XIV. La descentralizacion de las actividades del sector, a través de la colaboracion,
cooperacion y articulacion entre los 6rdenes de gobierno, y del establecimiento de
redes o alianzas para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
Innovacién; con la finalidad de coadyuvar a la consolidacion de las capacidades
locales en la materia, asi como al desarrollo regional del pais;

10
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XVII. a XXVI. ...

XXVII. Promover el desarrollo de un marco de ética y derechos humanos que
rija la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

XXVIIIl. Promover el uso de la inteligencia artificial para resolver problemas
nacionales fundamentales, contribuir al desarrollo del pais, y elevar el
bienestar de la poblacion en todos los aspectos, con un estricto apego y
respecto a los derechos humanos.

Articulo 68. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona titular de la
Direccion General, quien la presidira, y por representantes de las siguientes
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:

l.a XIV. ...

XV. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar con voz, pero sin voto, a las
personas servidoras publicas, académicas, humanistas, cientificas, tecndlogas,
innovadoras y, en general, a cualquiera que, por sus conocimientos y experiencia,
se estime pudiese contribuir a la deliberacion de los asuntos de competencia de la
Junta de Gobierno.

Articulo 69. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le confieran
otros ordenamientos, sera competente para:

l.a XIV. ...

XV. Aprobar, en su caso, los acuerdos que sean sometidos a su consideracion por
la persona titular de la Direccion General, en el ejercicio de sus facultades, asi como
tomar conocimiento de los asuntos que se estimen de relevancia institucional;

11
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XVIIl. Establecer lineamientos nacionales en materia de ética respecto a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, y

XIX. Las demas que le resulten aplicables.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 24 de julio
de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo
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