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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL EMPLEO TEMPORAL.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Manuel Afiorve Bafos, Carlos H.
Aceves del Olmo, Claudia Edith Anaya Mota, Claudia Esther Balderas
Espinoza, Sylvana Beltrones Sanchez, Nancy De la Sierra Aramburo, Angel
Garcia Yafnez, Indira Kempis Martinez, VerOnica Martinez Garcia, Nadia
Navarro Acevedo, Cecilia Sanchez Garcia, Mario Zamora Gastélum vy
senadoras del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidon, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; sometemos a la consideracion

de esta H. Asamblea la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, a pesar de contar con uno de los niveles mas bajos de desempleo entre los
paises miembros de la OCDE, enfrenta desafios significativos en cuanto a la
estabilidad laboral debido al alto nivel de informalidad en su economia y la

marginalizacién de numerosas localidades en todo el pais.

De acuerdo con el INEGI, a nivel nacional, en noviembre de 2023, la poblacion
desocupada, fue de 1.6 millones de personas, de las cuales 948 mil personas son
hombres y 674 mil son mujeres!. La importancia de reconocer las consecuencias
del desempleo o desocupaciéon laborales en México van mas alla del ambito

econdmico, ya que este puede provocar estrés financiero, inseguridad alimentaria,

1 Indicadores de ocupacién y empleo, noviembre de 2023. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/enoen2023 12.pdf
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problemas de salud mental y aumento de la criminalidad. Ademas, puede perpetuar
el ciclo de pobreza y desigualdad al limitar las oportunidades de movilidad social y
desarrollo personal.

Este fendmeno complejo afecta a una parte significativa de la poblacion y tiene
multiples causas y consecuencias, una de ellas es la falta de crecimiento econémico
sostenido y diversificado, caracterizado -de acuerdo con el IMCO- por la disminucion
de la demanda, de la inversién y de la productividad, asi como por el aumento de la

inflacion?.

De igual forma, el hecho de que la economia mexicana experimente periodos de
crecimiento irregular y dependencia de sectores especificos, como la industria
manufacturera y la exportacion de productos basicos ha generado un mercado
laboral volatil y poco resiliente, donde la demanda de empleo no siempre coincide
con la oferta de mano de obra.

Ademas, la falta de acceso a la educacion y la capacitacién adecuadas es otro factor
importante que contribuye al desempleo en México. Muchos trabajadores y
trabajadoras carecen de las habilidades y competencias necesarias para acceder a
empleos bien remunerados y estables, lo que limita sus oportunidades de insercion
laboral y movilidad social. Para muestra, basta revisar los datos del INEGI, que
sefalan que, al corte de noviembre de 2023, el 13.6% de la poblacion desocupada

no contaba con estudios completos de secundaria.

En suma, la falta de oportunidades laborales formales, la escasez de educaciéon y
capacitacion adecuadas, la alta carga regulatoria y fiscal para las pequefas
empresas, Yy la falta de acceso a crédito y recursos para iniciar un negocio formal,

generan que muchas personas recurran al trabajo informal como una forma de

2 ElI desempeiio del mercado laboral mexicano: potencial sin aprovechar. Disponible para consulta en:
https://imco.org.mx/el-desempeno-del-mercado-laboral-mexicano-potencial-sin-aprovechar/
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subsistencia. Sin embargo, esta forma de empleo se caracteriza por la ausencia de
contratos laborales formales, seguridad social, prestaciones laborales y proteccion
legal, ocasionando que las y los trabajadores informales enfrenten condiciones

laborales precarias y bajos ingresos.

Considerando también que el trabajo informal tiene impactos econémicos y sociales
significativos en México, pues a nivel econémico, puede resultar en evasion fiscal,
competencia desleal para las empresas formales y baja productividad laboral; en
tanto que, a nivel social, contribuye a la pobreza y a la desigualdad al no ofrecer
salarios dignos, ni acceso a servicios sociales basicos. Estos impactos subrayan la
importancia de abordar la informalidad laboral como un problema multifacético que

requiere soluciones integrales.

Las crisis econ6micas y las politicas gubernamentales también pueden tener un
impacto significativo en el desempleo en México, pues las recesiones econémicas
y las medidas de austeridad que, en ocasiones llevan a la pérdida masiva de

empleos y reducen las oportunidades de crecimiento econémico.

Dado lo anterior, se considera que, para abordar la situacion del desempleo en
México de manera efectiva, es necesario implementar politicas integrales que
promuevan el crecimiento econémico inclusivo, mejoren el acceso a la educacion y
la capacitacién, fomenten la formalizacion del empleo y protejan los derechos
laborales de las y los trabajadores. Ademas, es fundamental fortalecer la
colaboracion entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil para disefiar e
implementar estrategias coordinadas y sostenibles que impulsen el empleo y el

desarrollo econémico en todo el pais.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
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En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto la regulacion del Programa
de Empleo Temporal (PET). Esta propuesta emerge como una respuesta ante el
impacto econdmico y social causado por diversas situaciones adversas, como crisis
econdémicas, emergencias o desastres naturales, y se encuentra dirigida a personas
mayores de 16 afios que no cuenten con empleo formal, con prioridad para aquellas

gue viven en zonas marginadas o con altas tasas de desempleo.

Es importante destacar que la finalidad del programar es cubrir al menos el 10% de
la poblacion desempleada en el pais, de modo que las personas participantes

puedan realizar empleos con una duracion de hasta seis meses por ejercicio fiscal.

La implementacion del programa estara a cargo del Gobierno Federal, a través de
la Secretaria del Bienestar, en coordinacion con las autoridades estatales. Esta
coordinacion asegurara una gestion eficiente y transparente del programa,
garantizando su cumplimiento conforme a la ley y los principios generales
establecidos. Ademas, se establecera un Comité Técnico, conformado por
representantes de diversas secretarias y sectores, asi como por representantes de
la sociedad civil, que supervisara el desarrollo del programa y asegurara su correcta
implementacion. Este comité sera el encargado de coadyuvar en la elaboracion de
la convocatoria, revisar y aprobar proyectos, y celebrar sesiones periédicas para dar
seguimiento al programa, asegurando la participacion de diferentes sectores
involucrados. De esta manera, se garantizara una gestion integral y transparente

del programa de empleo temporal.
a) Convocatoria
Respecto al proceso de convocatoria, la Secretaria del Bienestar emitira una

convocatoria publica detallando las etapas del programa, fechas limite, criterios de

elegibilidad, actividades a realizar, derechos y obligaciones de los participantes,
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entre otros aspectos. Esta convocatoria serd ampliamente difundida en medios

oficiales y de difusion masiva para asegurar su alcance a nivel nacional.

Las y los interesados deberan presentar una solicitud de inscripcion, cumpliendo
con los requisitos establecidos, entre los que destacan se incluye tener mas de 16
afnos, no contar con empleo formal y no ser beneficiario de otros programas del
gobierno federal, ademas de que los detalles estaran claramente especificados en

la convocatoria.

Los criterios de seleccion seran transparentes y objetivos, basados principalmente
en el numero de desempleos por estado, pero también consideraran aspectos como
la situacion de pobreza, residencia en zonas marginadas, y otras condiciones
especificas como ser jefas de familia o jévenes en educacion. La Secretaria del
Bienestar evaluara minuciosamente las solicitudes recibidas para asegurar el
cumplimiento de los requisitos, y a su vez la supervisién y el seguimiento del

programa estaran a cargo del Comité Técnico.

b) Derechos y obligaciones de las personas participantes

Las y los participantes del programa recibirdn un apoyo econémico semanal, que
no podra ser menor al salario minimo establecido por ley. A cambio, estaran
obligados a realizar actividades laborales temporales, como la remodelacion de
espacios publicos, la ensefianza informal del medio ambiente y otras tareas que

generen un beneficio para la comunidad y el medio ambiente.

Las personas beneficiarias del programa tendran derechos, como recibir
informacion clara y oportuna del programa y un trato digno, asi como obligaciones,
como proporcionar informacion verificable, asistir regularmente a las actividades

asignadas y elaborar informes periddicos sobre su participacion en el programa.
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c) Transitorios

En cuanto a las disposiciones transitorias, se establecen plazos para la entrada en
vigor de la reforma, la creacion de disposiciones reglamentarias, la adecuacion de
ordenamientos reglamentarios existentes y la asignacién presupuestal necesaria

para su implementacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la

consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL EMPLEO TEMPORAL.

PRIMERO. Se expide la Ley del Empleo Temporal para quedar como sigue:

LEY DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la instrumentacion del programa
de empleo temporal en beneficio de las personas en estado de desocupacion
forzada o voluntaria, con el propésito de mejorar su situacion econdémica y
coadyuvar en las tareas de reconstruccion de infraestructura social en casos de

emergencia o desastre natural.

Esta Ley es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de interés

social.

Articulo 2. El programa de empleo temporal tiene como finalidad proporcionar una
fuente de ingresos, asi como dotar de esquemas de seguridad social que protejan

el bienestar socioeconomico de la poblacion desempleada y en situacion de
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pobreza o pobreza extrema, mediante la mitigacion del impacto econémico y social
de las personas de 18 afios de edad o mas, que ven disminuidos sus ingresos o
patrimonio ocasionado por situaciones economicas Yy sociales adversas,

emergencias o desastres.

Articulo 3. Se entienden como actividades del programa de empleo temporal,
aquellas actividades laborales de caracter provisional, llevadas a cabo por personas
gque cumplan con los requisitos previstos en la presente ley, asi como en la
convocatoria y/o lineamientos expedidos por la Secretaria del Bienestar con el fin

de obtener ingresos econdmicos durante un periodo determinado.

Articulo 4 El Programa esta dirigido a las personas que no cuenten con una relacion
laboral formal. Se dara prioridad a aquellas que habiten en zonas marginadas, con

altas tasas de desempleo y/o se encuentren afectadas por un desastre natural.

Articulo 5. La vigencia del Programa se sefiala en la convocatoria emitida por la
Secretaria de Bienestar y deberd, por lo menos, cubrir 6 meses de entrega de apoyo
econdémico a los beneficiarios. Se puede extender la duracion del programa, si la
situacién de emergencia o desastre lo amerita, a consideracion de la Secretaria del
Bienestar.

Articulo 6. El derecho de las personas beneficiarias a percibir el apoyo
correspondiente es por semana devengada, y por ningiin motivo puede ser menor
al salario minimo establecido para el ejercicio fiscal en curso. Debiendo por tanto
cumplirse con las obligaciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, asi como lo

estipulado en la convocatoria, respecto al tiempo de las jornadas.

Articulo 7. El Programa es implementado por el Gobierno Federal, a través de las
Secretaria del Bienestar, en coordinacion con sus homologas en las Entidades

Federativas.
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Articulo 8. EI Comité Técnico es el maximo 6Organo rector del Programa,
encargado de supervisar que el Programa se desarrolle con base en esta Ley y

en apego a sus principios generales.

Articulo 9. EI Comité Técnico estd conformado por una persona representante
designada por las personas titulares de las siguientes Secretarias:

a) Secretaria del Bienestar, quien presidira el Comité Técnico
b) Secretaria del Trabajo y Prevision Social

c) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

d) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

e) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

f) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Asimismo, se conformara por un representante de las Camaras empresariales, un
representante de las organizaciones de trabajadores y un representante de la
sociedad civil.

Las personas integrantes del Comité Técnico tendran derecho a voz y voto.

Articulo 10. ElI Comité Técnico tiene las siguientes facultades:

a) Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion de la convocatoria y/o
lineamientos anuales.

b) Revisar y aprobar los formatos necesarios para llevar a cabo el registro de
aspirantes, asi como los reportes de seguimiento que deban generar las
personas beneficiarias.

c) Realizar, revisar y aprobar la viabilidad de los proyectos presentados.

d) Celebrar sesion ordinaria al menos una vez al mes, en el que se presente el

informe de avance del Programa,
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e) Invitar a las personas titulares del poder ejecutivo estatal en donde se va a
implementar el programa 0 a sus representantes a participar con voz, pero
sin voto en las decisiones del Comite,

f) Las demas que sefiale la Secretaria del Bienestar.

Articulo 11. La Secretaria debera de emitir convocatoria publica, a méas tardar el
treinta y uno de enero del afio fiscal respectivo, con la finalidad de dar a conocer las
etapas, fechas limites, proceso y criterios de elegibilidad por el cual se seleccionara

a las personas beneficiarias del Programa.

Articulo 12. La seleccién de personas beneficiarias del Programa de Empleo
Temporal se lleva a cabo de acuerdo con criterios objetivos, considerando
principalmente el nimero de poblacién desocupada en cada Entidad Federativa y
una vez que las personas beneficiarias acrediten todos los requisitos solicitados en

la convocatoria asi como por la ley.

En la Convocatoria, se establece como meta minima que el 10% de la poblacion

desempleada tenga acceso al programa.

Articulo 13. Los requisitos minimos para registrarse en el Programa y ser

beneficiario, son:

i.  Sermayor de 18 afios al momento de la presentacion de la solicitud.
i. No contar con alguna fuente de trabajo formal.

ii.  No ser beneficiario de algun otro programa del Gobierno Federal.

Tienen prioridad las mujeres y hombres que habiten en municipios y localidades de
muy alta y alta marginacion, siempre que exista demanda en estas comunidades. De
igual forma, aquellas personas cuyo ingreso neto familiar se encuentre por debajo

de la linea de pobreza por ingresos o de pobreza extrema por ingresos determinada
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por el CONEVAL; o que sean mujeres jefas de familia o jovenes cursando la

educacion media superior y superior.

Articulo 14. Para ser registradas, las personas aspirantes al Programa deben

presentar la solicitud de inscripcion, asi como lo formatos solicitados en los

Lineamientos y/o convocatoria que tenga a bien expedir la Secretaria del Bienestar.

Articulo 15. Los proyectos a realizar por parte de las personas beneficiarias como

contraprestacion son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

K)

Remodelacion y conservacion de espacios publicos.

Reencarpetado asfaltico de caminos.

Reconstruccion de infraestructura social afectada por desastres naturales.
Reconstruccion de casas habitacion, afectadas por desastres naturales.
Pinta y mejoramiento de espacios publicos,

Labores de ensefianza-aprendizaje informal del medio ambiente.
Recuperacion de espacios y areas verdes.

Mantenimiento de parques y areas deportivas estatales y municipales.
Programa de reforestacion y conservacion de bosques.

Programa de cuidado y atencion a los animales.

Capacitacion a poblacion campesina en el manejo de residuos
agropecuarios, composta y actividades agricolas.

Las demas actividades siempre y cuando generen un beneficio al medio

ambiente y/o a la comunidad.

Articulo 16.- Las personas beneficiarias tienen los siguientes derechos:

a)
b)
c)

Recibir informacion clara y oportuna del Programa.
Recibir un trato digno, respetuoso y sin discriminacion.

Percibir oportunamente el apoyo conforme a lo establecido por esta Ley.
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Articulo 17.- Son obligaciones de las personas beneficiarias:

a) Proporcionar informacion fidedigna y verificable al momento de presentar su
solicitud.

b) Acudir a las actividades asignadas de forma regular. En caso de incumplir la
presente obligacion, atendera a lo previsto en el articulo 18 de esta ley.

c) Elaborar y remitir informes bimestrales y de conclusion de actividades, en
los términos que establezcan los Lineamientos y/o convocatoria expedida por

la Secretaria del Bienestar.

Articulo 18.- La persona beneficiaria podra ser dada de baja del programa al

concurrir alguno de los siguientes hechos:

a) Fallecimiento
b) Obtenga un empleo formal
c) Incumplimiento de sus obligaciones
d) Faltar a las actividades por tres dias consecutivos, sin que medie justificacién
vélida
El area responsable del programa a nivel estatal sera la encargada de dar aviso por

escrito a la Secretaria, en el plazo sefialado por la convocatoria y/o lineamientos.

Articulo 19.- Los apoyos que se entregan a los beneficiarios no dan lugar a relacion
laboral o contractual alguna entre las personas beneficiarias y las Instancias

Participantes o Ejecutoras.

Articulo 20.- Los apoyos econOmicos son otorgados de las siguientes formas:

a) Jornales equivalentes a un salario minimo general diario vigente,
entregados de manera directa a los beneficiarios.
b) Apoyos econdmicos directos para la adquisicion o arrendamiento de

materiales, herramientas, maquinaria o equipo, incluyendo implementos
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de proteccion para las personas beneficiarias, asi como costos de

transporte necesarios para realizar los proyectos autorizados.

Articulo 21.- En caso de desastre natural, se destina hasta el 30% del total de
los recursos asignados al programa, o la suma equivalente que esté disponible
en el momento del desastre natural, a la entrega de apoyos econdmicos directos
a las personas damnificadas, a través de la aprobacion inmediata de proyectos

de los contemplados en los incisos a) al e) del articulo 15 de esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Bienestar contara con un periodo no mayor a 180 dias
naturales posteriores a la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, para crear y aprobar las disposiciones reglamentarias a efecto de
gue opere la politica publica, asi como, las modificaciones que correspondan a las

ya existentes, con el objeto de cumplir con lo dispuesto por esta Ley.

TERCERO. Las Personas Titulares del Poder Ejecutivo a nivel Federal y en las
Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, contaran
con un plazo de seis meses, para adecuar los ordenamientos reglamentarios que

correspondan, a las disposiciones contenidas en este Decreto.

CUARTO. La persona Titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara, promovera y autorizara las
adecuaciones presupuestales y administrativas necesarias a efecto de dar

cumplimiento a la presente reforma.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, a 8 de mayo de 2024.
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