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Presente. o
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Distinguida Senadora Presidenta: o3 &

Por instrucciones del Senador Cristobal Arias Solis, Presidente de la Comisidn
Bicameral para la evaluacién y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas
de Seguridad Ptblica, con fundamento en el articulo 88 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 3 del articulo 114 y la fraccion XI
del numeral 1 del articulo 133 del Reglamento del Senado de la Republica,
respetuosamente le solicito a usted se publique en la Gaceta parlamentaria, el Informe
de Actividades del Primer Semestre de la Comisién Bicameral para la evaluacion
y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas, dé Seguridad Piiblica.

£

o
Sin otro particular, le reitero mi alta consideracién distinguida =
)
o3
Atentamente
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Mariel Estefa ernandez Hernande poe

Encargada de despacho de ld-S€cretaria Técnica de la Comigion Bicameral péra
la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en’tareas de
Seguridad Piiblica.
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. Presentacion.

La creacion de la Comision Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de Seguridad Publica, radica en el cumplimiento de una obligacién
que se fundamenta en el Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019”, y reformado el 18 de
noviembre de 2022; en el articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; en los Acuerdos de las Juntas de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica, aprobados por sus Plenos, el 14 de febrero y 15 de
marzo de 2023; y en el Reglamento Interior de la Comision Bicameral para la Evaluacion y
Seguimiento de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad Publica.

Lo anterior, con el objetivo de analizar y dictaminar los informes semestrales que remite el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, respecto las acciones de la Fuerza Armada permanente
en tareas de Seguridad publica, que incluyan los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar el cumplimiento de los derechos humanos, de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, cumpliendo con los criterios de participacion en
las tareas de Seguridad Publica para que la Fuerza Armada permanente participe de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Del analisis y
dictaminacion, se emiten las recomendaciones que se envian al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para su atencion correspondiente.

Se trata entonces, de regular y transparentar la actuacion de la Fuerza Armada permanente,
durante el tiempo que llevaran a cabo tareas de seguridad publica, en los términos que lo
dispone la Constitucion y la Ley. Para ello, esta Comision Bicameral, tiene las siguientes
facultades y atribuciones:

1. Requerir, analizar y dictaminar los informes que semestralmente debe presentar el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn respecto de las acciones de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Dichos informes deberan
contener indicadores cuantificables y verificables, que permitan corroborar entre otros
asuntos, el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como el cumplimiento con los criterios de participacion
en las tareas de seguridad publica: extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria;

2. Formular los indicadores que deben contener dichos informes, asi como convocar a
integrantes de la sociedad civil, personas académicas y a personas con comprobada
experiencia para auxiliarla en el disefio de dichos indicadores;

3. Solicitar la informacion adicional que sea necesaria a las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina y de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la Guardia Nacional,



entre otras, que le permita analizar y evaluar las acciones de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica;

4. Citar a las personas titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Guardia Nacional, a comparecer para
ampliar los informes que semestralmente reciba respecto de las acciones de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica;

5. Evaluar si la Fuerza Armada permanente cumplid, en el periodo correspondiente, con
los criterios de participacion en las tareas seguridad publica: extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria;

6. Sefialar las entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas;

7. Convocar, a personas servidoras publicas de las instituciones de seguridad publica
locales para conocer y evaluar las acciones y el avance de actuacion de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica;

Durante el Primer Semestre de trabajo, fungimos como un espacio de diadlogo entre los
diversos Grupos Parlamentarios y el Gabinete de Seguridad del Gobierno Federal, asi como
de la sociedad civil, los académicos y especialistas, para lograr los acuerdos necesarios e
impulsar las recomendaciones que, contribuyen a generar mejores condiciones de seguridad
para las mexicanas y los mexicanos.

En el ejercicio de las facultades constitucionales y reglamentarias, que nos competen,
llevamos a cabo un encuentro parlamentario con académicos y especialistas, para el disefio
de los indicadores que establecieron un parametro en la evaluacion del contenido del Primer
Informe Semestral.

Como un ejercicio inédito en la materia, recibimos en comparecencia al Gabinete de
Seguridad del Gobierno Federal, con la finalidad de presentar el Primer Informe Semestral,
remitido a esta Soberania por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, que comprende del 19
de noviembre de 2022 al 19 de mayo de 2023, y da cuenta del avance de indicadores
cuantificables y verificables de las acciones de la Fuerza Armada permanente en tareas de
Seguridad Publica, sus capacidades operativas, logisticas, administrativas, de organizacion
y despliegue dentro del marco juridico actual, mismo que esta orientado al fortalecimiento de
la seguridad publica, la paz social, y los esfuerzos de coordinacion de dependencias,
entidades y organismos federales, estatales y municipales, para garantizar la seguridad en
el pais.

En el marco del andlisis y dictaminacion, realizamos diversas reuniones de trabajo en las
Secretarias de Gobernacién; de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; de Defensa Nacional; y
de Marina, donde se reconocieron los avances en el cumplimiento de sus tareas, se plante6
la importancia de generar una ruta critica conjunta para fortalecer a las instituciones de
Seguridad Publica y obtuvimos respuestas a las solicitudes de informacion adicional al Primer
Informe semestral, planteadas por los integrantes de la Comision Bicameral, de conformidad



con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 4 del Reglamento Interno de la Comision
Bicameral.

De esta manera, logramos establecer una relacién de entendimiento, disposicion y diadlogo
permanente con el Gabinete de Seguridad del Gobierno Federal, reconocemos el esfuerzo
que realizan, asi como el debido cumplimiento a la encomienda Constitucional para fortalecer
a las instituciones de Seguridad Publica y entablar un didlogo permanente y constructivo con
las Legisladoras y Legisladores a través de diversos encuentros, donde fuimos testigos de
las:

e Actividades que realiza el Ejército, la Fuerza Aérea Mexicanos y la Marina en el
fortalecimiento de las capacidades policiales en materia de reclutamiento,
profesionalizacion, cuadros de mando, adiestramiento, capacitacion policial,
abastecimiento de armas, equipos y otras necesidades logisticas;

e Actividades desarrolladas por el Centro de Mando y Control (CC2) de la Secretaria de
Marina;

e Acciones que realizan en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
en acatamiento a las facultades conferidas en el Articulo Quinto Transitorio
Constitucional,

e Actividades que realiza el Batallon de Atencion de Emergencias, Fuerza Especial
Conjunta, Fuerza Especial de Reaccion e Intervencion de la Guardia Nacional,
Compaiiia de Ingenieros Conjunta de México para Operaciones de Paz;

e Resultados de los operativos que se realizan coordinadamente la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana con la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina;

e Actividades que realiza cada uno de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de
Seguridad, y las acciones mas importantes de su modelo de prevencion, dirigido a las
poblaciones mas vulnerables ante la violencia;

e Tabajos de las reuniones diarias de las 32 mesas estatales y 266 mesas regionales
de Paz y seguridad en las que se determinan las acciones a implementarse en materia
de Seguridad y las situaciones que requerian la participacion de la Fuerza Armada
permanente, reforzando a las autoridades de Seguridad Publica; y

e Cumplimiento a las cinco misiones generales que le confiere su Ley Orgéanica y su
vinculacion con el fortalecimiento y consolidacion de la Guardia Nacional.

El primer ejercicio semestral fue evaluado satisfactoriamente, toda vez que se cumplié con
los criterios establecidos en el Articulo Quinto Transitorio, relativos a su participacion en
tareas de Seguridad Publica, durante el periodo reportado, no obstante se advertio que se
deben fortalecer los criterios de compatibilidad con los estandares internacionales de
derechos humanos y continuar con la capacitacion en esta materia a los elementos para la
sensibilizacion en el ejercicio de su deber en las labores de seguridad publica, en términos
de la Constitucion y la Ley.



Asimismo, se establecié que no existen condiciones de juicio suficientes para sefalar las
entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, por lo que se exhorté a que en los
proximos informes, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi como a las
personas titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, presenten la
informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones conferidas en el articulo SEPTIMO
TRANSITORIO del Decreto de 26 de marzo de 2019, y de no presentarse dicha informacion
se dara cuenta de los titulares de los gobiernos locales que sean omisos de respuesta. Para
ello, se habr& de reactivar el didlogo con Gobernadoras y Gobernadores de los Estados de
la Republica, tomando en consideracién los topicos de informacion que fueron de intéres de
los integrantes de esta Comision Bicameral.

Se exhorto al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Honorable Camara de Diputados para
que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los afios subsecuentes, se destinen
recursos especificos al fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios,
para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en el pais.

Asi como se remitireron al Titular del Ejecutivo Federal, las recomendaciones, en
cumplimiento por lo dispuesto en el Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto en materia de Guardia Nacional, quien debera informar la atencién
que brind6 a las mismas.

A través del presente documento, la Comision Bicameral, como oOrgano de control
Constitucional, deja constancia de los trabajos realizados durante el Primer Semestre y el
seguimiento de la actuacion de las instituciones de seguridad publica y de la Fuerza Armada
Permanente, en los términos de lo dispone la Constitucién y la Ley.

Sin duda, sentamos un prescedente importante, hoy se cuenta con los pardmetros necesarios
para los proximos ejercicios de evaluacion, se tiene un marco constitucional y juridico claro,
un ejercicio de funciones y facultades transparentes, apegadas a derecho, asi lo hemos
pactado y asi debemos procurar continte.

Agradezco el acompafiamiento y participacidon activa del Gabinete de Seguridad del Gobierno
Federal, ala Senadora, Senadores y Diputados integrantes de esta Comisién Bicameral, para
lograr los acuerdos necesarios e impulsar las recomendaciones que generan las condiciones
de seguridad que el pais demanda.

Sen. Cristdbal Arias Solis

PRESIDENTE
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Il. Integracidon de la Comision.

Con fundamento en el articulo 2 del Reglamento Interno de la Comision Bicameral para la
evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica,
la Comision Bicameral estd integrada por Legisladoras y Legisladores de la Camara de
Senadores y la Cadmara de Diputados, un integrante por cada Grupo Parlamentario.

Su Junta Directiva se integra por una Presidencia, dos vicepresidencias y dos secretarias,
que corresponde a cada una de las Camaras del Congreso, electa por sus integrantes cada
semestre. La Presidencia de la Comisién sera alternada entre las Camaras, cada semestre.
Los legisladores o legisladoras integrantes de la Junta Directiva, salvo quien ocupa la
Presidencia podran ser designados nuevamente por periodos consecutivos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento Interno de la Comision
Bicameral, la misma contd con un Secretario Técnico designado por sus integrantes, a
propuesta de la Presidencia, el Dr. Publio Rivera Rivas, quien desempefio su encargo del 15
de marzo al 1 de agosto de 2023, posteriormente la Presidencia designd a la C. Mariel
Estefania Hernandez Herndndez como Enacargada de Despacho de la Secretaria Técnica
quien concluyd los trabajos de la Comisidn Bicameral hasta esta fecha.

Actualmente, la Comision Bicameral esta integrada de la siguiente manera:

SEN. CRISTOBAL ARIAS SOLIS
Presidente
Grupo Parlamentario MORENA

DIP. RICARDO VILLARREAL GARCIA SEN. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
Vicepresidente Vicepresidente

Grupo Parlamentario PAN Grupo Parlamentario PVEM
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SEN. ELVIA MARCELA MORA ARELLANO

Secretaria

Grupo Parlamentario PES

SEN. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

Integrante

Grupo Parlamentario PAN

SEN. MARIO ZAMORA
GASTELUM

Integrante
Grupo Parlamentario PRI

DIP. ROBERTO CARLOS
LOPEZ GARCIA
Integrante
Grupo Parlamentario PRI

SEN. CLEMENTE
CASTANEDA HOEFLICH
Integrante
Grupo Parlamentario MC

L
DIP. BRAULIO LOPEZ
OCHOA MIJARES

Integrante
Grupo Parlamentario MC

SEN. ALEJANDRO
GONZALEZ YANEZ
Integrante
Grupo Parlamentario PT

DIP. GERARDO
FERNANDEZ NORONA
Integrante
Grupo Parlamentario PT

7 ~
SEN. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA

Integrante
Grupo Parlamentario PRD

SEN. EMILIO ALVAREZ
ICAZA LONGORIA
Integrante
Grupo Parlamentario PRD

DIP. FRANCISCO
HUACUS ESQUIVEL
Integrante
Grupo Parlamentario PRD
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Los siguientes Legisladores fueron parte de la integracion de la Comision Bicameral pero
causaron baja en su momento, por motivo de sus licencias:

-

SEN. RICARDO DIP. JUAN ISAIAS BERTIN | pip jaAVIER JOAQUIN
MONREAL AVILA SANDOVAL LOPEZ CASARIN
Presidente Secretario . Secretario
(Del 15 marzo Grupo Parlamentario PT Grupo Parlamentario
al 16 de junio) PVEM
Grupo Parlamentario
MORENA

|

SEN. RAUL BOLANOS SEN. ROGELIO ISRAEL

L .x
o

CACHO-CUE ZAMORA GUZMAN
Secretario Secretario
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
PVEM PVEM
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lll. Movimientos en la integracion de la
Comision.

Con fundamento en lo establecido en el numeral 1, inciso c) del articulo 82; y el numeral 2
del articulo 105 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

la Junta de Coordinacion Politica, mediante Acuerdos, realiza modificaciones en la
integracion de las Comisiones.

Se da cuenta de las altas y bajas en orden cronoldgico, respecto los movimientos en la
integracion de la Comision Bicameral, durante el primer semestre.

Por Acuerdos de las Juntas de Coordinacion Politica de las Camaras del Congreso de la
Union, se realizaron ocho cambios en la integracién de la Comision Bicameral, cinco bajas y
tres altas, como se sefiala a continuacion:

Legislador Fecha de Fecha de retiro

incorporacion

Dip. Javier Joaquin Lépez Casarin 14/febrero/2023 29/marzo/2024
Grupo Parlamentario PVEM
Integrante

Sen. Rogelio Israel Zamora Guzman 15/marzo/2023 22/marzo/2023
Grupo Parlamentario PVEM
Integrante

Sen. Ricardo Monreal Avila 15/marzo/2023 16/junio/2023
Grupo Parlamentario MORENA
Presidente

Dip. Juan Isaias Bertin Sandoval 15/marzo/2023 28/febrero/2024
Grupo Parlamentario
Secretario

Sen. Raul Bolafios Cacho-Cué 22/marzo/2023 04/octubre/2023
Grupo Parlamentario PVEM
Integrante

Sen. Cristobal Arias Solis 06/septiembre/2023 Activo
Grupo Parlamentario MORENA
Presidente
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Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin
Grupo Parlamentario PVEM
Vicepresidente

Sen. Mario Zamora Gastélum
Grupo Parlamentario PRI
Integrante

21

04/octubre/2023

04/octubre/2023

Activo

Activo
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IV.Estadistica de asuntos turnados vy

dictaminados.

e PRIMER INFORME SEMESTRAL DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE EN
TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

En fecha 31 de mayo de 2023, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de
la Republica, oficio suscrito por el Lic. Adan Augusto Lépez Hernandez, en ese momento
Secretario de Gobernacion, a través del cual la Lic. Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, remite el Primer Informe Semestral de la Fuerza
Armada Permanente en tareas de Seguridad Publica, que el Ejecutivo Federal
present6 al Honorable Congreso de la Union, en cumplimiento del Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, y reformado el 18 de noviembre de 2022. En misma
fecha, se turnd a la Comision Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza
Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.

El Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad
Pudblica, funge como un instrumento de rendicion de cuentas que tiene por objeto dar
cuenta de las acciones de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica,
asi como de los esfuerzos de coordinacién de dependencias, entidades y organismos
federales, estatales y municipales, que comprende los resultados del 19 de noviembre
de 2022 al 19 de mayo de 2023, incorporando el avance de indicadores cuantificables y
verificables, siguientes:

Se informd el despliegue de 79 mil 399 efectivos de la Fuerza Armada permanente
repartidos en el territorio nacional en tareas de Seguridad Publica.

Informaron las operaciones para combatir el narcotrafico que permitieron las detenciones
de 5 mil 668 personas; el aseguramiento de mas de 26 mil 375 kilogramos de cocaina,
44 mil 387 kilogramos de marihuana, 155 mil 967 kilogramos de metanfetamina y mas de
mil 238.72 kilogramos de fentanilo.

Asi como la incautacion de 6 mil 255 vehiculos utilizados para el trasiego de drogas y
mas de 58.2 millones de pesos, ademas de 63.3 millones de dolares americanos.
Destacan el aseguramiento de 4 mil 973 armas, 383 granadas, asi como 543 mil 2023
cartuchos y 18 mil 240 cargadores.
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Se informo sobre la identificacion y clausura de mil 682 tomas clandestinas y el decomiso
de 3 millones 554 mil 579 litros de hidrocarburo extraido de forma ilegal. Informaron la
presencia operativa con la Fuerza Armada permanente en las fronteras norte y sury a lo
largo de los litorales del territorio nacional, como se resguardd la infraestructura
estratégica del pais, y se brind6 apoyo a la poblacion damnificada por algin desastre con
las operaciones del Plan DN-III-E y Plan Marina.

Informaron sobre la capacitacion al personal en derechos y doctrina policial civil,
mediante recursos, acciones educativas y de adiestramiento cuyo propdsito es garantizar
que las tareas de seguridad publica del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada de México se
realicen en un marco de respecto a los derechos humanos, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

El Primer informe sefial6é que la actuacion de la fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica, se llevé a cabo de manera:

e Extraordinaria, ya que estd justificada y resulta excepcional, temporal y
restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso.

e Reguladay fiscalizada porque la intervencion del personal de la Fuerza Armada
permanente se realiza en atenciébn a los principios de convencionalidad,
constitucionalidad y legalidad; apegados al orden juridico nacional y constante
revision o supervision.

e Las labores de la Fuerza Armada permanente se entienden como subordinadas,
de apoyo y complementarias a las instituciones de seguridad publica, sin que en
ningun caso sustituyan las funciones de las autoridades civiles de los tres 6rdenes
de gobierno ni les exima de sus responsabilidades.

Asimismo, informaron respecto de los indicadores cuantificables y verificables, bajo las
siguientes tematicas:

1. Funciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad Publica.

2. Despliegue y operacion de la Fuerza Armada Permanente en el ambito de la
Seguridad Publica.

3. Construccion de la paz y recuperacion de la Seguridad Publica con la presencia
de la autoridad.

4. Resultados de la participacion de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
Seguridad Publica.

5. Auxilio a la poblacién civil.

6. Supervision e inspeccion a elementos de la Fuerza Armada Permanente en apoyo
a las tareas de Seguridad Publica.

7. Transparencia y rendicion de cuentas.
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8. Indice de percepcion de aceptacion de la Fuerza Armada Permanente por parte
de la poblacion.

9. Capacitacion en materia de derechos humanos.

10.Educacion en materia de Seguridad Publica.

11.Capacitacion en materia de doctrina policial civil.

12. Apoyos proporcionados a las Entidades Federativas para la adquisicion, comodato
y adiestramiento de material de guerra.

Después de diversas reuniones de los integrantes de la Comision Bicameral, en sesiones
ordinarias y con el Gabinete de Seguridad del Gobierno Federal, especialistas y
académicos, en fecha 18 de septiembre de 2023, se llevo a cabo la Reunion privada de
trabajo de la Comision para el analisis del proyecto de Dictamen de la Comisién Bicameral
para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica, respecto del Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada
permanente en tareas de Seguridad Publica, remitido por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, sobre el uso de la facultad conferida en el decreto por el que se reforma el
articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019”7, reformado el 18 de noviembre de 2022, respecto el uso de la Fuerza
Armada permanente en tareas de Seguridad Publica. LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION BICAMERAL ACORDARON DECLARARSE EN SESION PERMANENTE
PARA HACER ADECUACIONES AL PROYECTO DE DICTAMEN.

En fecha 25 de septiembre de 2023, se reanuddé la Reunién privada de trabajo de la
Comision Bicameral, con la finalidad de llevar a cabo la votacion del Dictamen.
CONFORME AL PRINCIPIO DE VOTACION PONDERADA QUE ESTABLECE EL
NUMERAL 9 DEL ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION
BICAMERAL PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA FUERZA ARMADA
PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA, EL DICTAMEN FUE
APROBADO EN LO GENERAL.

El 28 de noviembre de 2023, el Dictamen de la Comision Bicameral, fue aprobado en
votacion nominal por el Pleno del Senado de la Republica, y el 13 de diciembre de
2023, por el Pleno de la Camara de Diputados, se remiti¢ al Ejecutivo Federal para
su publicacion y atencion correspondiente a las recomendaciones sefialadas en el
Dictamen, en cumplimiento del articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas
en materia de Guardia Nacional.
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La evaluacion del Primer Informe Semestral, consideré el contenido del Informe
presentado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y la informacion compartida en las
reuniones con el Gabinete de Seguridad Publica del Gobierno Federal, asi como las
observaciones de la Legisladora y los Legisladores por indicador, confrontandolo con los
indicadores aprobados por la Comision Bicameral.

El primer ejercicio semestral fue evaluado satisfactoriamente toda vez que se cumplio
con los criterios establecidos en el Articulo Quinto Transitorio, relativos a su participacion
en tareas de Seguridad Publica, durante el periodo reportado, no obstante se advertio
que se deben fortalecer los criterios de compatibilidad con los estandares internacionales
de derechos humanos y continuar con la capacitacién en esta materia a los elementos
para la sensibilizacion en el ejercicio de su deber en las labores de seguridad publica, en
términos de la Constitucion y la Ley.

Se establecié que no existen condiciones de juicio suficientes para sefalar las entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica, por lo que se exhorté a que en los proximos
informes, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi como a las personas
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas presenten la informacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones conferidas en el articulo SEPTIMO
TRANSITORIO del Decreto de 26 de marzo de 2019, y de no presentarse dicha
informacion se dara cuenta de los titulares de los gobiernos locales que sean omisos de
respuesta.

Se exhort6 al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Honorable Camara de Diputados
para que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los afios subsecuentes, se
destinen recursos especificos al fondo permanente de apoyo a las entidades federativas
y municipios, para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en el pais.

e SEGUNDO INFORME SEMESTRAL DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE
EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

En fecha 11 de enero de 2024, se recibi6 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el
qgue remite de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Segundo Informe
Semestral de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica, en
cumplimiento del Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, y reformado el 18 de noviembre
de 2022. En misma fecha, se turné a la Comisidon Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.
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Es importante sefialar que, el analisis, dictaminacion y en su caso deliberacién del
dictamen respecto del Segundo Informe Semestral, ser4 objeto de la siguiente
Presidencia de la Comision Bicameral, a la cual le corresponde llevar a cabo los trabajos
del segundo semestre.

INFORMES SEMESTRALES DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE
EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA, REMITIDOS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

LXV Legislatura

2.5

1.5

0.5

Primer Semestre

B Turnados M Aprobados
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V. Informes Ejecutivos.

En el marco del analisis y dictaminacion del Primer Informe semestral, se llevaron a cabo
diversas reuniones de trabajo, a continuacién, se resume la actividad legislativa durante
el Primer Semestre en la Comision Bicameral:

5 Reuniones Ordinarias y 1Reanudacion

1 Reunidn de
Instalacion 1 Dialogo con
especialistas

REUNION DE INSTALACION.

1. Se llevé a cabo el 22 de marzo de 2023, y se abordaron los siguientes
asuntos:

e Declaracién de Instalacion de la Comision Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.

¢ Integracion de la Junta Directiva de la Comision Bicameral.

e Aprobacion de la designacion del Secretario Técnico de la Comision Bicameral,
Dr. Publio Rivera Rivas.

ADO DE LA REPUBLICA
NTA DE COORDINACION POLITICA
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REUNIONES ORDINARIAS.

Se llevaron a cabo 5 reuniones ordinarias y 1 reanudacion, donde se abordaron los
siguientes asuntos:

1. (24/abril/i2023)

e Aprobacion del Acta de la Sesion del 22 de marzo de 2023.

e Aprobacion del Programa de Trabajo del Primer semestre.

e Presentacion del Proyecto de Indicadores que debera contener el Informe
Semestral que remita el Titular del Poder Ejecutivo Federal respecto las acciones
de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad Publica. (a propuesta
de los grupos parlamentarios)

e Presentacion del Proyecto del Reglamento Interior de la Comisién Bicameral para
la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de
Seguridad Publica.

2. (25/mayo/2023)

e Aprobacién del Acta de la Sesion del dia 24 de abril de 2023.

e Aprobacion del Reglamento Interno de la Comision Bicameral para la evaluacion
y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.

e Aprobacioén de los Indicadores para la evaluacion del Informe Semestral que remita
el Titular del Poder Ejecutivo Federal respecto de la facultad conferida por la
Constitucion sobre el uso de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
Seguridad Publica.

3. (30/mayo/2023)

e Comparecencia de las personas titulares de las Secretarias de Gobernacion; de
Seguridad y Proteccion Ciudadana; de la Defensa Nacional; y, de Marina; para la
presentacion y analisis del Informe Semestral sobre el uso de la Fuerza Armada
permanente, en cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, que remite a esta soberania el Titular del
Poder Ejecutivo Federal.
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. (28/may0/2023)

Designacién del Senador Cristébal Arias Solis, como Presidente de la Comision
Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en
tareas de Seguridad Publica.

Aprobacién del Acta de la Sesion del dia 25 de mayo de 2023.

Aprobacién del Acta de la Sesion del dia 30 de mayo de 2023.

Presentacion del Proyecto del Documento de Trabajo referente a la evaluacion del
Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
Seguridad Publica.

. (18/septiembre/2023)

Analisis, deliberacion del Proyecto de Dictamen de la Comision Bicameral para la
evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de
Seguridad Publica, respecto del Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de Seguridad Publica, remitido por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, sobre el uso de la facultad conferida en el decreto por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019”7, reformado el 18 de noviembre de 2022,
respecto el uso de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.
Se declar6 en sesion permanente.

. Reanudacion (25/septiembre/2023)

Aprobacién del Dictamen de la Comisién Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica,
respecto del Primer Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de Seguridad Publica, remitido por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, sobre el
uso de la facultad conferida en el decreto por el que se reforma el articulo quinto
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019”, reformado el 18 de noviembre de 2022, respecto el uso de la
Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica. CONFORME AL
PRINCIPIO DE VOTACION PONDERADA QUE ESTABLECE EL NUMERAL 9 DEL
ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION BICAMERAL PARA
LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE EN
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TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA, EL DICTAMEN FUE APROBADO EN LO
GENERAL.

H. CONGRESO DE LA UNION
COMISIO»N
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DIALOGO CON ESPECIALISTAS:

1. El didlogo con especialistas se llevo a cabo el 19 de mayo de 2023, y se
obtuvieron los siguientes paradmetros para la evaluacion:

e Atendiendo lo establecido en la fraccion Il del articulo 4 del Reglamento Interno de
la Comision Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada en
tareas de Seguridad Publica, se llevé a cabo un dialogo parlamentario con
académicos, especialistas y representantes de la sociedad civil, para recibir
su opinién y auxiliar en el disefio de los indicadores del Informe Semestral que
remitio el Titular del Poder Ejecutivo Federal, respecto las tareas de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, en este sentido, convocamos
a propuesta de los Grupos Parlamentarios, a las personas con comprobada
experiencia para auxiliar en el disefio de dichos indicadores.
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REUNIONES DE LA SENADORA, SENADORES Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA COMISION BICAMERAL CON EL GABINETE DE SEGURIDAD DEL GOBIERNOS
FEDERAL.:

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 4 del Reglamento Interno
de la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Armada
permanente en tareas de Seguridad Publica, los integrantes de la Comision Bicameral
sostuvieron diversas reuniones de trabajo en las instalaciones de las Secretarias del
ramo, con la finalidad de revisar y analizar el informe semestral respecto la facultad
conferida al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre el uso de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de seguridad publica, asi como obtener las respuestas a las
solicitudes de informacién adicional por parte de la Senadora, Senadores y Diputados,
en los términos que se presentan a continuacion:

1. (26 de julio de 2023)

e Secretaria de Marina, asistieron el Senador Presidente Cristobal Arias Solis; la
Senadora Secretaria Elvia Marcela Mora Arellano; el Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa; y los Diputados Roberto Carlos Lopez Garcia; Javier Joaquin
Lépez Casarin; y Francisco Javier Huacus Esquivel, integrantes de la Comision
Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en
tareas de Seguridad Publica, con las personas Titulares de las Secretarias de
Gobernaciéon, Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan; de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez; de Defensa Nacional, General
Luis Cresencio Sandoval Gonzélez; y de Marina, Almirante José Rafael Ojeda
Duran, quien encabezé dicha reunién en coordinacion con el Presidente de la
Comisioén Bicameral, con la finalidad de revisar y analizar el informe semestral.

El Almirante Secretario invito a los integrantes de la Comision Bicameral al Centro
de Mando y Control (CC2), donde se reconocié la importante labor de los
elementos de la Marina en las tareas de Seguridad Publica.

Durante la reunién de trabajo se agradecioé la invitacion a las instalaciones de la
Secretaria de Marina por parte del Almirante Secretario José Rafael Ojeda Duran
y se destaco la importancia de los trabajos de la Comision Bicameral como 6rgano
de control constitucional para alcanzar el objetivo de la reforma Constitucional en
su articulo Quinto Transitorio.
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Asimismo, se reconocio el importante esfuerzo que realiza el Gabinete de
Seguridad del Gobierno de la Republica y el Congreso de la Unidn para fortalecer
a las instituciones de Seguridad Publica, con la finalidad de lograr las condiciones
de paz y seguridad publica que el pais demanda.

DE OCTUBRE DE 1821
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2. (02 de agosto de 2023)

Secretaria de Defensa Nacional, asistieron el Presidente de la Comision
Bicameral, Senador Cristébal Arias Solis, con la participacion de la Secretaria de
Gobernacion, Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan; la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Lic. Rosa Icela Rodriguez Veladzquez; el Secretario de
Marina, Almirante José Rafael Ojeda Duran; y el Secretario de la Defensa
Nacional, General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez quien encabezé dicha
reunion en coordinacion con el Presidente de la Comision Bicameral; asi como la
Senadora Elvia Marcela Mora Arellano; los Senadores Jorge Carlos Ramirez
Marin; Damian Zepeda Vidales; y Miguel Angel Mancera Espinosa; asi como los
Diputados Ricardo Villareal Garcia; Francisco Javier Huacus Esquivel; Javier
Joaquin Lopez Casarin; y Juan Isaias Bertin Sandoval, con la finalidad de dar a
conocer los resultados de la informacién adicional que les fue solicitada por parte
de diversos legisladores integrantes.

El Secretario de la Defensa Nacional expuso la vision estratégica a través de la
cual las Fuerzas Armadas dan cumplimiento a las cinco misiones generales que
le confiere su Ley Orgéanica y su vinculacion con el fortalecimiento y consolidacion
de la Guardia Nacional, asimismo dio a conocer las acciones que realizan en el
marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y en acatamiento a las
facultades conferidas en el Articulo Quinto Transitorio Constitucional.

Se llevé a cabo una demostracion con el Batallébn de Atencion de Emergencias,
Fuerza Especial Conjunta, Fuerza Especial de Reaccion e Intervencién de la
Guardia Nacional, Compafiia de Ingenieros Conjunta de México para Operaciones
de Paz, y se dio a conocer el préximo encargo que tendra el Ejército Mexicano al
asumir la Presidencia de la Conferencia de Ejércitos Americanos, a partir de enero
del afio 2024.

Los integrantes de la Comisién Bicameral agradecieron la invitacién del Secretario
de la Defensa Nacional, General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez y
reconocieron el esfuerzo que realiza el Ejército, la Fuerza Aérea Mexicanos y la
Marina en el fortalecimiento de las capacidades policiales en materia de
reclutamiento, profesionalizacion, cuadros de mando, adiestramiento,
capacitacion policial, abastecimiento de armas, equipos y otras necesidades
logisticas, asi como el dialogo permanente para lograr una ruta que genere las
condiciones de paz y seguridad publica.
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3. (17 de agosto de 2023)

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, esta reunion fue presidida
por el Senador Cristébal Arias Solis, Presidente de la Comision Bicameral y por la
Lic. Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con
la participacion de la Secretaria de Gobernacion, Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan;
el Secretario de la Defensa Nacional, General Luis Cresencio Sandoval, y en
representacion del Secretario de Marina, José Rafael Ojeda, el jefe del Estado
Mayor General de la Armada, Almirante Juan José Padilla, también acudio el
Subsecretario de Seguridad Publica, Luis Rodriguez Bucio; y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Clara Luz Flores Carrales,
por parte de la Comision Bicameral estuvieron presentes la Senadora Elvia
Marcela Mora Arellano; los Senadores Jorge Carlos Ramirez Marin; Damian
Zepeda Vidales; y Miguel Angel Mancera Espinosa; asi como los Diputados
Francisco Javier Huacus Esquivel; Javier Joaquin Lopez Casarin; Roberto Carlos
Lépez Garcia y Braulio Lépez Ochoa Mijares.

La Lic. Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
presentd a la Senadora, Senadores y Diputados, los resultados de los operativos
que se realizan de manera coordinada con la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina, asi como un informe detallado sobre las actividades que
realiza cada uno de los érganos desconcentrados de la Secretaria, y las acciones
mas importantes de su modelo de prevencion, dirigido a las poblaciones mas
vulnerables ante la violencia.

Destac6 como parte de las actividades de la Fuerza Armada permanente en tareas
de Seguridad Publica, las reuniones diarias de las 32 mesas estatales y 266 mesas
regionales de Paz y seguridad en las que se determinan las acciones a
implementarse en materia de Seguridad y las situaciones que requerian la
participacion de la Fuerza Armada permanente, reforzando a las autoridades de
Seguridad Publica.

Sefalo el trabajo conjunto que se hace con otros paises, en especial Estados

Unidos, con quien se mantiene el Entendimiento Bicentenario, a través del cual se
busca combatir el trafico de armas, el trafico de personas y el trafico de drogas.
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Los integrantes de la Comision Bicameral agradecieron la apertura, asi como la
invitacion de la Lic. Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, reconocieron el esfuerzo que realizan para mantener el didlogo
permanente, con la finalidad de lograr una ruta que genere las condiciones de paz
y seguridad publica que el pais demanda.

GOBIERNO DE COMISION BICAMERAL PARA LA EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DE LA FUERZA ARMADA
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4. (20 de octubre de 2023)

Secretaria de Gobernacion, Presidida por Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria
de Gobernacion, con la finalidad de brindar las solicitudes de informacion adicional
por parte de la Senadora, Senadores y Diputados, integrantes de la Comisién
Bicameral.

Adicionalmente y en un esfuerzo conjunto entre los integrantes de la Comision
Bicameral y el Gabinete de Seguridad del Gobierno Federal, logramos elaborar un
documento denominado “Iniciativa por el cual se interpreta el alcance del Articulo
Tercero Transitorio, en materia de Guardia Nacional”, con el objeto de garantizar
los derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigiiedad del personal
Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional, para que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, les sean reconocidos sin menoscabo alguno
todos sus derechos. Fue aprobado por las Camaras del Congreso de la Unién vy el
05 de marzo del afio en curso, acompafado de diecinueve votos aprobatorios de
las entidades federativas, se realiz6 la declaratoria de aprobacién del decreto de
interpretacion, fue remitido al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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VI.Foros.

En reunién de fecha 19 de mayo de 2023, atendiendo lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 4 del Reglamento Interno de la Comision Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada en tareas de Seguridad Publica, se llevé a cabo un
didlogo parlamentario con académicos, especialistas y representantes de la
sociedad civil, para recibir su opinion y auxiliar en el disefio de los indicadores del
Informe Semestral que remitié el Titular del Poder Ejecutivo Federal, respecto las tareas
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica, en este sentido,
convocamos a propuesta de los Grupos Parlamentarios, a las personas con comprobada
experiencia para auxiliar en el disefio de dichos indicadores.

En cumplimiento a la obligacion del Titular del Poder Ejecutivo Federal, el Informe
semestral contiene los indicadores cuantificables y verificables respecto las tareas de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica, que permita corroborar,
entre otros temas el respeto a los derechos humanos, a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y a los derechos de las personas afromexicanas, asi como el
cumpliendo de los criterios de participacion en las tareas de Seguridad Publica para que
la Fuerza Armada permanente participe de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, en este sentido, dicho foro parlamentario tuvo como
finalidad establecer un parametro y recibir opiniones respecto de los indicadores que esta
Comision elabor6 para la evaluacion del Primer Informe Semestral, de esta manera se
desglosan las contribuciones de las personas especialistas:

SAMUEL GONZALEZ RUIZ.

La reforma que permiti6 a las Fuerzas Armadas permanentes poder participar en
funciones de seguridad publica, tiene una naturaleza excepcional y de ahi la
necesidad de desarrollar su control, control que permita garantizar que los objetivos
de este proceso de emergencia y desarrollo en el apoyo a la Constitucién sean
cumplidos, con todo miramiento hacia los elementos que la Corte Interamericana y
Europea en materia de derechos humanos propone.

Indicadores propuestos:

¢ Que el informe sea reflejo del uso de la Fuerza Armada permanente.

e Como medir que la presencia de la Fuerza Armada Permanente ha
transformado la sociedad civil en tanto que permite mayor seguridad y valorar
el impacto que ha tenido dentro de las comunidades.

e Eficiencia completa en el procesamiento de personas que hayan sido
probables responsables en la comision de delitos.
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e Capacitacion de las fuerzas armadas respecto del uso de la fuerza y sus
principios en Derechos Humanos proteccion a personas vulnerables y hacia
otros tipos de indicadores que estan en los estandares internacionales.

EDGARDO BUSCAGLIA.

Indicadores propuestos:

¢ Indicadores de control estratégico, debe estar especificado en un plan anual
ampliado a la comision del Poder Legislativo correspondiente, con base en dos
criterios el primero el criterio de Seguridad Nacional y el criterio Temporal de
Insuficiencia tactico operativo del érgano civil policial.

e Controles de poder tactico operativo, previos a la intervencién de las fuerzas
armadas en un operativo especifico, por ejemplo, la frecuencia de la
incorporacion de insumos de inteligencia militar interinstitucionales anti mafia,
compuestos en cada caso por un juez de control con puntos focales de policias
de investigacion.

e Controles expost que son revisiones de cada operativo donde intervienen las
fuerzas armadas, operativos y mecanismos de puestos de control y subversivo
a la autoridad civil.

e Frecuencia del control de la fiscalia y del juez de control sobre cada operativo
de fuerza armada en el &mbito de seguridad publica.

e Frecuencia en el monitoreo de la Comision del poder legislativo caso por caso
denuncias por violacion a DD.HH. durante operativos en la dimensiéon de
seguridad publica.

e Frecuencia en el monitoreo de capacitacion de las fuerzas armadas en el
ambito de la seguridad publica.

e Monitoreo trimestral de protocolo de capacidad presupuestal de cada fuerza
armada en el ambito de la seguridad publica.

e Frecuencia en el uso judicial de recursos informaticos potencialmente
probatorios provistos por los 6rganos de la fuerza armada con relacién a
operativos de seguridad publica.

e Actualizacion de la presencia permanente de la fuerza armada de la defensa
de puntos estratégicos de infraestructura con dimensionamiento de seguridad
Nacional.

e Delimitacion del uso de las Fuerza Armada permanente en los casos
Constitucionalmente concedidos.

49



ERNESTO LOPEZ PORTILLO.

Indicadores propuestos:

e Propone reconocer que existe un problema estructural sobre el uso de la
Fuerza Armada en tareas de seguridad y cuestiona el ¢para qué? ¢quién
disefia el indicador? ¢ desde donde? ¢,con qué fuentes de informacion? Y ¢ qué
calidad tienen esa informacion?

e [Existe una multiplicidad de indicadores, deben contener dos cosas, que tengan
multiples enfoques cuantitativos y cualitativos siguiendo el modelo propuesto
por la ONU.

¢ Que sean verificados desde actores internos y externos a las instituciones

e Multiplicidad de sistemas de monitoreo, evaluacion y control y fortalecer
ambos, internos y externos.

¢ Que los indicadores respondan en mayor proporcion a la inteligencia y no al
uso de la fuerza, como respuesta a la inseguridad.

e Cuidar que los indicadores no sean solo un sistema de datos estadisticos.

¢ Definirlos en razon de sistemas de monitoreo que permita evaluar la funcion y
actuacion con la finalidad de evitar su uso permanente.

e Crear una comision técnica que disefie indicadores con las Fuerzas Armadas
para lograr la pluralizacién de los mismos.

SANTIAGO AGUIRRE ESPINOSA.

Indicadores propuestos:

e Indicadores que evalluen los resultados en materia de seguridad publica e
indicadores de respeto a los Derechos Humanos.

¢ Informar con detalle los casos en los que la Fuerza Armada haya hecho uso
de la fuerza letal, de acuerdo con los indicadores de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza.

¢ Indicadores en materia de seguridad para medir resultados el despliegue de
la fuerza armada permanente, que permita distinguir claramente cuales son
aguellas entidades regiones y municipios cuya situacion de seguridad medida
objetivamente amerite realmente el despliegue territorial de dichas fuerzas
incluyendo la tasa de homicidios y otros fendmenos delictivos en extremo
graves.

e Se debe requerir Reporte sobre el nimero de recomendaciones en materia de
Derechos Humanos recibidas por la fuerza armada permanente, que los
indicadores no se limiten a las recomendaciones, sino que se incluya el
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namero de quejas precisando la clasificacion preliminar la entidad donde
ocurrio el hecho presuntamente violatorio lo que podria permitir a esta
Comision identificar patrones y tendencias para actuar oportunamente.

e Que busquen gque la informacion sea desagregada para visibilizar aquellas
violaciones de Derechos Humanos que afecten de forma diferencial a las
mujeres como es el caso de la tortura y violencia sexual durante las
detenciones.

e Numero de elementos sancionados e investigados penalmente incluyendo la
informacion sobre las conductas denunciadas esto permitird a la comision
vigiar si se expande a la préactica de fuero militar de manera indebida.

MARIA ELENA MORERA.

Indicadores propuestos:

¢ Revisar indicadores que demuestren uso excesivo de la fuerza por parte de la
Fuerza Armada.

e Elementos involucrados en situacién juridica, métodos, tiempo y forma de uso
de las armas y fuerza letal.

¢ Indicadores de desarrollo policial.

¢ Identificar el tipo de lesiones y numero e identificacion de personas dafiadas.

e Uso de la fuerza en cumplimiento de sus funciones.

e Despliegue de la Fuerza Armada y cantidad de operativos armas utilizadas y
decomisos.

e Revisar y contrastar con los indices delictivos y como deja de ser necesaria la
presencia de la Fuerza Armada.

e Intercambio de informacion con la Sociedad Civil.

e Capacitacion en derechos humanos perspectiva de género, principios de uso
de la fuerza, adiestramiento, regidos por codigo de conducta ética y policial.

e Presupuesto otorgado a las fuerzas armadas y publicacién transparente del
desglose de los gastos adquisiciones y contrataciones.

¢ Informe sobre las denuncias a los derechos y violaciones de las mujeres al
interior de las fuerzas armadas

ALEJANDRO MADRAZO LAQOUS.

Indicadores propuestos:
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e Buscar que los indicadores midan el impacto de las medidas y el ejercicio
presupuestal de la SEDENA Impacto de la capacitacion de la SEDENA.

e Medir el impacto de la capacitacion.

e Investigacion de la informacion de la SEDENA.

EMILIO VIZARRETEA.

Indicadores propuestos:

e Evaluar estructura, procesos y resultados.

e Evaluar como intervienen el gobierno y sociedad para resolver el problema de
inseguridad.

e Evaluar el caracter de lo extraordinario, de lo temporal, lo subordinado y la
complementacién de lo que en gran medida realiza la Fuerza Armada
Permanente en tareas de seguridad publica.

PEDRO ISNARDO DE LA CRUZ.

Indicadores propuestos:

e Los indicadores deben ser Integrales, enfocados, detallados y concisos con
objetivo de eficiencia, la sobreabundancia de indicadores a menudo conduce
a una carga administrativa indebida, desviando recursos criticos de la tarea de
garantizar la seguridad publica.

¢ Al enfocarnos en menos indicadores pero claves permitimos que se concentre
en la responsabilidad principal.

e Participacion comunitaria y capacitacion.

e Transicidn progresiva de la responsabilidad de seguridad publica de la Fuerza
Armada Permanente a las de Seguridad Civil.

¢ Indicadores de confianza publica a las policias estatales y municipales.

LUIS EDUARDO MENDEZ CACHO.

Indicadores propuestos:

e Que el informe se refiera a la funcion de las Fuerza Armada en tareas de
Seguridad Publica.

e Los indicadores deberan servir para evaluar dicha funcion por parte de la
Comision.
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¢ Indicadores de proceso interno, que permita tener claridad sobre la educacién
que recibe la Fuerza Armada y adiestramiento que reciben, para evaluar las
capacidades.

e De conciencia ciudadana, en donde la ciudadania opina sobre la Fuerza
Armada.

e De transparencia y rendicion de cuentas.

e Resultados de los trabajos de riesgos en materia de transparencia institucional
y corrupcion, asi como los informes a los mandatos hacia el poder legislativo.

¢ Indicadores de operacion cuales son las funciones especificas que las fuerzas
armadas estan haciendo en tareas de seguridad publica.

e Coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno para la
definicion de acciones en materia de seguridad publica.

e Auxilio y proteccion a la poblacion civil ante fendmenos originados por la
naturaleza y los seres humanos permiten conocer las caracteristicas del
despliegue y la coordinacién en la ejecucion de tareas por parte de las fuerzas
armadas

e Indicadores de resultados decomisos, aseguramientos, detenciones,
participaciones en apoyo a autoridades de procuracion de justicia, seguridad
en fronteras y aduanas, acciones en contra del narcotréfico, trata de personas,
robo de hidrocarburos entre otros.

e Indicadores de eficiencia en donde el indice de la calidad seria fundamental
con la identificacién del nUmero de agresiones, personas agredidas fallecidas
y heridas, detenidas, asi como el personal de la fuerza armada permanente
fallecida y herida en tareas de seguridad publica.

e Capacitacion en materia de derechos humanos y la atencion a las
recomendaciones emitidas por la comision de Derechos Humanos.

¢ Indicador De confianza ciudadana en las instituciones.

e Percepcion de seguridad.

e Transparencia y rendicién de cuentas.

GERARDO RODRIGUEZ SANCHEZ LARA.

Indicadores propuestos:

e Conocer el Estado de Fuerza de las policias estatales. Porque ahi reside la
responsabilidad en las Entidades Federativas.

e Capacidad actual de la delincuencia organizada y el traspaso de armas, trafico
y trata de personas.

¢ Indicadores del Estado Actual de situacion de Seguridad Publica.
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Capacidades y funcionamiento de seguridad y justicia de los Estados.
Indicadores de gestion y desempefio de la Fuerza Armada Permanente
Gestion operativa de la Fuerza Armada.

Seguridad en fronteras.

Seguridad en las fronteras y despliegue para la seguridad y vigilancia de areas
estratégicas, desempefio en riesgos a la seguridad publica, combate al robo
de hidrocarburos y combate a la corrupcion en fronteras y aduanas.
Controles a la participacion de la Fuerza Armada Permanente, por ejemplo
garantizar el acceso a la informacién y transparencia.

Perspectiva de género para la inclusion de mujeres en las fuerzas armadas y
evitar el acoso y violacion en los operativos de las Fuerza Armada.
Participacion de mujeres en operaciones de PAZ.

Operaciones coordinadas en apoyo a las fuerzas de seguridad estatal,
fiscalizada y revisada.

Mejorar el dialogo entre civiles y militares.

JESUS GALLEGOS OLVERA.

Indicadores propuestos:

Que los indicadores atiendan a los principios de veracidad, de
profesionalizacién, de operatividad y capacidad de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de seguridad publica.

Ajustar los indicadores a los criterios definidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Relacionar los informes con base en el avance semestral.
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VIl. AUD







VIl. Audiencias Publicas.

La Comisidn Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada
permanente, no llevd acabo Audiencias Publicas, toda vez que sus reuniones
fueron en su mayoria de caracter privado, atendiendo al articulo 6 del

Reglamento Interno de la Comision Bicameral.
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VIIl. Seminarios.

La Comisidn Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada

permanente, no llevd acabo Seminarios.
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. CONFERENCIAS. //






IX. Conferencias.

La Comisidn Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada

permanente, no llevd acabo Conferencias.
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X. Otros.

H

w
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[

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fracciones Il y IV y 131 de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; 61, fracciones Il
y IV y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Coordinacion General de la Unidad de Transparencia del Senado de la
Republica, turno a la Comision Bicameral 5 solicitudes de acceso a la informacion
publica, recibidas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de agosto
de 2023 a abril de 2024, referentes al analisis, dictaminacion y trabajos realizados
durante el Primer Semestre.

Al respecto, se da cuenta de que, esta Comision Bicameral dio respuesta en su
totalidad a las solicitudes de informacién publica de referencia.

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LXV Legislatura

Primer Semestre

B Turnados M Atendidos
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Derivado del Acuerdo aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados y de la
Cémara de Senadores, respecto del primer Informe Semestral remitido por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, se exhortd a las personas Titulares de los
poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, para que, en el plazo maximo de
60 dias, contados a partir de la aprobacion del Dictamen, presentaran ante esta
Soberania la informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones conferidas
en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO del Decreto de 26 de marzo de 2019.

Al respecto, se da cuenta de que, esta Comision Bicameral, a la fecha recibio
respuesta al resolutivo segundo del Acuerdo, por parte de los Estados de: Baja
California, Hidalgo, Tlaxcala, Ciudad de México, Nuevo Leo6n, Estado de
México, Morelos y Tamaulipas, mismos que fueron hechos del conocimiento de
los integrantes de la Comision Bicameral.

Asimismo, se da cuenta que, en preparacion del didlogo con Gobernadoras y
Gobernadores de las Entidades Federativas, se le solicité a los integrantes de la
Comisién Bicameral, los tépicos de la informacion de su interés para que se dieran
a conocer en dicha reuniéon, mismos que en su momento fueron hechos del
conocimiento del Presidente de la Conferencia Nacional de Gobernadores y del
Coordinador de la Comision de Seguridad y Justicia de la de la Conferencia
Nacional de Gobernadores.
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LXV LEGISLATURA
INFORME FINAL DE ACTIVIDADES
PRIMER SEMESTRE

COMISION BICAMERAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA FUERZA
ARMADA PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA

H. CONGRESO DE LA UNION.
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