MINUTA
PROYECTO

D E

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo de la fraccién II del articulo
107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
I.aIIl. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las
adiciones o reformas a esta Constitucion.

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sdlo se
ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales,
en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones
o reformas a esta Constitucion.




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

II1. a XVIIL. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 30 de octubre de 2024.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna Dip=Julieta Villalpando Riquelme
Presidente Secretaria

Se remite a las H.
Estados y de la Ci ¢
efectos del articuly 135 Zeafistiplicion;
Minuta CS-LXVI-1/1P-08

o, par;

Secretario/de Servicigs Pdrlamentarios de la
Camara ge Diputados
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EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se remite Acuerdo aprobado por la H. XXV Legislatura del
Estado de Baja California.

" 2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Presidente de la CAmara de Diputados del
Congreso de la Union

Ciudad de México

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesién Extraordinaria de la H. XXV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California,
celebrada el 30 de octubre de 2024, se aprob¢ el siguiente:

ACUERDO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRIMERO.- La Junta de Coordinacién Politica acuerda presentar al Pleno del Congreso, con dispensa
de tramite, por urgente y obvia resolucién, en términos del articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, voto aprobatorio de esta Legislatura, respecto a la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion |l del articulo 107, y se adiciona
un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

- e~

Articulo 105.
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparin de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y protegerias, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningiin caso las
sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de amparo contra
adiciones o reformas a esta Constitucion.

i a XVl ...
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Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,
hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
ali, B. C. a 30 de octubre de 2024

o~

ESPACHAD
OFICIALIA DE PARTES

Se anexa copia integra del Acuerdo.

C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Junta de Coordinacion Palitica.

C.c.p.- Lic. Javier Sdnchez Chacdn, Encargado de Despacho de la Direccidn de Procesos Parlamentarios.
C.c.p.- Archivo Presidencia.

DMMUijem
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/032/2024

La Paz, B.C.S., a 31 de octubre de 2024

2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR”
“2024, 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO”
‘OCTUBRE, MES DE LA SUDCALIFORNIEDAD"

DIP. GUTIERREZ LUNA SERGIO CARLOS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

En Sesidn PuUblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, aprobd un Dictamen presentado por la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia (se anexa copia), 17 votos a favor,
02 votos en contra y cero abstenciones consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja Cadlifornia Sur, para
los efectos del segundo pdrrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona
un quinto pdarrafo al articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para losefectos a que haya lugar.

C.C.P.- EXPEDIENTE DE SPO 31.10.2024



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR".
%2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO".
“OCTUBRE, MES DE LA SUDCALIFORNIEDAD”

DIP. MTRA. KARINA OLIVAS PARRA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVii
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

A la Comisidon Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto que se resefia en
el epigrafe, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion Federal, enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién para los efectos del segundo pdrrafo de articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

INIMPUGNABILDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los integrantes de la Comision procedieron al estudio y andlisis de la minuta
con proyecto de decreto en comento, analizando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que
proponen, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que le
confieren los Articulos 44, 45 fraccién I, 46 y fraccién I inciso a), 115y 116 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
parlamentario de recepcién y turno para la elaboracién del dictamen de la

referida minuta.

ll.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA” se enuncian los antecedentes parlamentarios de las cdmaras de

origeny sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lil.- En el capitulo de “CONSIDERANDO” se expresan las razones que

sustentan el sentido del presente dictamen.

IV.- En la seccidn relativa al “ACUERDO”, se plantea el sentido de resolucion

de la minuta.



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTQS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

I-ANTECEDENTES

l.- En Sesién Publica Ordinaria de fecha treinta y uno de octubre del aiio dos
mil veinticuatro, fue presentada y se tuvo por recibida la Minuta con
Proyecto de Decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de

la Unidn, ya descrita la voz del proyecto de decreto en el presente dictamen.

Il.- En dicha sesién, la Presidenta de la Mesa Directiva, en términos de lo
establecido por los Articulos 44, 45 fraccion I, 46 y fraccion | inciso a), de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, turné
dicha minuta a la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, para efectos de proceder a la elaboracion del dictamen

correspondiente, previa revisiony analisis.

lll.- Dada la importancia de esta reforma, se procedié de manera inmediata al
estudio y valoracién juridica de todas y cada una de las modificaciones que

se plantean en dicha minuta.

IV.- Derivado de lo anteriormente sefialado, esta Comisién Permanente de
Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los

Articulos 115 y 116 de nuestra ley organica y para los efectos del articulo 135
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO

PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD OE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en

consecuencia a emitir el dictamen correspondiente.

II.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA MINUTA.

1.- La Minuta Proyecto de Decreto materia de este dictamen, tiene su origen

en los antecedentes tal como se enlistan a continuacion:

a) El 22 de octubre de 2024, los senadores Addn Augusto Lopez
Hernandez y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, asi como los
diputados Ricardo Monreal Avila y Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
presentaron ante este Senado de la Republica la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la

Constitucion Federal.

b) El mismo dia, en el desarrollo de la Sesién Ordinaria de! Pleno del
Senado de la Republica, la presidencia de la Mesa Directiva ordend
turnar la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

c) Con fecha 23 de octubre de 2024, las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales; y de Estudios Legislativos llevaron a cabo reunion
extraordinaria, para la dictaminacién del proyecto de Decreto en

comento.

d) Con fecha 24 de octubre de 2024, fue aprobado el respectivo dictamen

e)

g)

por el Senado de |a Republica.

El mismo 24 de octubre de 2024, fue turnado a la camara de diputados
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién federal,

La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados recibié el envio del
expediente respectivo, en fecha 25 de octubre de 2024, turnando la
citada Minuta a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En Sesion Ordinaria del dia 30 de Octubre de 2024, el Pleno de la

Cdmara de Diputados aprobé en definitiva la Minuta con Proyecto de

5
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 ¥ S€ ADICIONA UN QUINTO

PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Decreto, procediendo a remitir la misma a los congresos estatales y de

la Ciudad de México para los efectos del segundo pérrafo del articulo

135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Por la Minuta con Proyecto de Decreto de cuenta por la cual se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto péarrafo al articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de

las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

En resumen en las modificaciones legislativas a los citados articulos, en el
articulos 105, se plasman como improcedentes las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, que tengan por objeto
controvertir las adiciones o reformas a la Carta Magna. En el mismo sentido

en el articulo 107, se reitera la improcedencia del juicio de amparo.

lll.- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Lz Ccmision Permanente de Puntos Constitucionzales y de Justicia
del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 44, 45 fraccién 1, 46 y fraccion | inciso a), de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

competente para conocer y dictaminar sobre la minuta con proyecto de

decreto en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas
o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, pero ademas, que estas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento
de esta disposicién Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a
esta Legislatura, se procede al estudio y emision del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,
manifestarnos al respecto, procediendo a sefalar los motivos que el
Congreso Federal a través de sus Camaras tuvo a bien considerar para la

emision de la minuta que nos ocupa.

TERCERO.- Sentado los antecedentes y objeto de la reforma en estudio, _.

consideramos de suma importancia para su comprension el traer al contexto
del presente dictamen, lo expresado en el dictamen de la Camara de

Senadores, en favor de tales enmiendas, textualmente fueron:
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja

California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO

PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

“Como lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra
Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso
legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la
Union de los individuos presentes y la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Estimamos que, este proceso, al tener como sustento el propio texto
constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro mdximo Tribunal
Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes o criterios
dejo plasmado que las y los juzgadores federales estdan impedidos para revisar
la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales.

Lo que resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas
constitucionales al ser parte de nuestro mdximo texto constitucional no
pueden ser inconstitucionales por una simple interpretacion o criterio
subjetivo del juzgador que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcion de integrante del poder reformador de la constitucién, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad
por la via de la argumentacion legal.
Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en diversos casos, que se citan por los autores
de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracién de la importancia
y relevancia de la reforma:
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

e Amparos en revisién 2996/1996 y 1334/1998. La Corte acepto la procedencia
del juicio de amparo en contra de las reformas constitucionales, siempre que
lo reclamado fueran violaciones al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo
de que el Poder Reformador de la Constitucion tiene limites procesales
previstos en el propio texto constitucional, y no se encuentra en el mismo
plano que el Constituyente originario.

eAmparo en revision 170/1998. El juicio de amparo no comprende la
impugnacién de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u
mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

eControversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacion 361/2004 y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007. El Pleno
cambid de criterio y establecié la improcedencia de los medios de control de
las reformas constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la
Constitucidn es soberano y no puede ser revisado judicialmente.

eAmparos en revision 168/2008 y 552/2008. El Pleno sostuvo que los juicios
de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma constitucional no
son manifiestamente improcedentes, pues el Poder Reformador estaria
limitado a cumplir las reglas de procedimiento que fija la Constitucion.

eAmparo en revision 519/2008. La impugnacion del proceso de reforma
constitucional es manifiestamente improcedente.

eAmparo en Revision 538/2008. El Pleno sostuvo que el Poder Revisor de la
Constitucion estd limitado por el texto constitucional, por lo cual podria
impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

eAmparos en revision 2021/2009. La Corte admitié una demanda de amparo
en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar
manifiestamente improcedente, pero al final determino

sobreseer en el juicio con base en el principio de relatividad.
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e Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo directo
32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en revision
565/2013: Las normas de la Constitucion General no son susceptibles de
control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos
previstos en la Ley de Amparo, pues las normas constitucionales son la Ley
Suprema y conforman una unidad indisoluble.

*Amparo directo en revision 4267/2013: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la
Constitucion General en el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

*Recursos de reclamacion 8/2016 y 9/2016. El Pleno sostuvo que resultaba
manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues Iégicamente
se trata de un medio de control de normas inferiores a la Constitucion.

*Accion de inconstitucionalidad 130/20189, sobre la prision preventiva oficiosa
prevista en el texto constitucional. Debido a multiples diferencias de criterio, la
Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé algun consenso
mayoritario sobre la cuestion.

e Contradiccion de Tesis 105/2021. Conforme al articulo 135 constitucional,
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicion o reforma a la
Constitucion General —respecto a su contenido material—, se actualiza de
manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo, lo que da lugar a desechar de
plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha norma fue emitida por
un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los
mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucién Generai o en
alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se
advierte que en éste, intervienen, unicamente el Congreso de la Unién y las
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Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un efecto
reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar
nuestra Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en
materia de afectaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que sélo estd permitido que intervengan el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, pues- En
ellos, estd depositada la confianza de la preservacion de nuestro texto
constitucional.

Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucion; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del érgano reformador de la Constitucion esta exenta
de que algun poder constituido pueda analizar su posible no conformidad con
la norma constitucional vigente.

Es decir, la reforma que se propone, lo unico que pretende es clarificar para
quienes hoy estiman que una reforma constitucional es impugnable, que el
actual sistema constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.”

CUARTO.- Analizada que fueron las reformas contenidas de la Minuta en
estudio, que en esencia se ocupan de establecer en nuestro texto

constitucional, lo siguiente:

"

e En el Articulo 105, se establece en su parrafo quinto que: “son
improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones

o reformas a esta Constitucion”.
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e Y en la fraccion Il del Articulo 107, reitera que: “no procedera el juicio

de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucién”.

Al respecto, quienes integramos esta comision de estudio y dictamen
estimamos que través de las adiciones que se proponen en esencia se elevan
a caracter constitucional y es coincidente a lo ya establecido en la fraccién |
de los Articulos de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Como es de advertirse, esta norma, ya prohibe la improcedencia del juicio de
amparo contra las adiciones o reformas a nuestra Carta Magna. También,
como ya se reseiid en el considerando anterior, es congruente con lo ya
argumentado y sostenido en lo resuelto en los siguientes medios de control

constitucional:

» Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998.

» Amparo en revisién 170/1998.
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» Controversia Constitucional 82/2001.

» Amparos en revisién 168/2008 y 552/2008.

» Amparo en revision 519/2008.

» Amparo en Revision 538/2008.

» Amparos en revision 2021/2009.

» Amparo en revisién 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo
directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013.

» Amparo directo en revisién 4267/2013.

> Recursos de reclamacién 8/2016 y 9/2016.

» Accion de inconstitucionalidad 130/2019.

» Contradiccién de Tesis 105/2021.

En este sentido y como bien lo expresa la colegisladora federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en diversos precedentes
o criterios que las y los juzgadores federales estan impedidos para revisar la
constitucionalidad de las propias normas Constitucionales, situacion que

resulta congruente con la afirmacién de que, “las reformas constitucionales

al ser parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden ser

13



1L CONUGRESD BEL IXTADO

PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO

PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

inconstitucionales” por una simple interpretacion o criterio subjetivo del

juzgador que conoce de una controversia.

Dicho de otra forma, se ha concluido que, lo decidido por el legislador,
en su funcién de integrante del poder reformador de la constitucién, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad

por la via de la argumentacion legal.

De ahi, que con esta reforma se reafirma que nuestra “Carta Magna”
estd exenta de que algin poder constituido pueda analizar su posible no
conformidad con la norma constitucional vigente., por ello, la reforma
contenida en el proyecto de decreto de que se ocupa la Minuta, lo Gnico que
pretende es clarificar para quienes hoy estiman que una reforma
constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano
no contempla esta posibilidad, y que no se pueden apartar de su contenido
en aras de auto proteger sus propios intereses corruptos como actualmente

esta sucediendo en nuestro Pais.

Reconociéndose con lo anterior, la corriente jurisprudencial en México
en cuanto que la fuerza del Poder Reformador relacionadas con las
facultades soberanas para modificar el texto constitucional establecido en el

articulo 135 constitucional en el que se advierte que en este, intervienen,
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unicamente el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Estados y de la

Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo del respeto de la

soberania nacional.

Al particular, esta comision de estudio dictamen, considera relevante
lo sostenido en los numerales del 65 al 99 del Considerando QUINTO de la
CONTRADICCION DE TESIS 105/2021. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO Y DECIMO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y PRIMERO Y CUARTO DE
CIRCUITO, AMBOS DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO. 1 DE DICIEMBRE DE 2021, en la
cual se establecié que debia prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
cual palabras mas, palabras menos, se reitera que nuestra carta magna no

puede ser objeto de escrutinio constitucional.

Enseguida nos permitimos trascribir dichos puntos en el presente
dictamen, en la inteligencia que los mismos no se leeran al momento de la
lectura del presente dictamen, pero se trascriben en consideracién de la
orientacion que sobre el tema nos otorgan los argumentos plasmados en los

mismos.

lQue puede ser consultada en su totalidad en la siguiente liga electronica:
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TRASCRIPCION DE NUMERALES DEL 65 AL 99 DEL CONSIDERANDO
QUINTO DE LA CONTRADICCION DE TESIS 105/2021.

“...65. Sobre el tema en particular, esto es, respecto a la procedencia del amparo
indirecto contra reformas constitucionales, ya sean aspectos del procedimiento
legislativo o del propio contenido normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en los
ultimos afos distintas consideraciones y reflexiones.

66. En principio, el Pleno de este Alto Tribunal, al resolver en sesion del nueve de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve el amparo en revision 1334/98,
determind la procedencia del juicio de amparo en contra del procedimiento de
reformas a la Constitucion.(18) Sin embargo, dicho criterio no se sostuvo por el
Tribunal Pleno en sesion de seis de septiembre de dos mil dos, al resolver la
controversia constitucional 82/2001, que dio origen a la siguiente jurisprudencia P./J.
39/2002, de rubro: "PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL."

67. Como se puede advertir al leer dicha resolucion, el Pleno de este Alto Tribunal,
para sostener la inimpugnabilidad del procedimiento de reformas al Texto
Fundamental a través de una controversia constitucional, partio de la idea de que la
norma producto de dicho procedimiento fue emitida por un Poder Reformador cuyos
actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional
previstos en el articulo 105 constitucional.

68. Con posterioridad, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, con una integracion distinta a la conformada al votar el citado precedente y
previo a la reforma de la Ley de Amparo publicada en- el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece, resolvié el amparo en revisién 186/2008,
interpuesto contra el auto por el que se deseché una demanda de amparo en la que
se reclamo el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116, 122, 134 y 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al considerar actualizada la causal de improcedencia prevista en
el articulo 73, fraccion XVIli, de la Ley de Amparo, en relacion con los numerales 103,
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fraccion 1, de la Constitucién Federal y 1o., fraccion I, y 11 de la referida ley de la
materia.

69. La mayoria del Tribunal Pleno arribo a la conclusion de que no era manifiesta ni
indudable la improcedencia del juicio de amparo promovido en contra del
procedimiento de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

70. Ello, pues cuando el Congreso de la Unién y las Legislaturas Locales actuan en su
cardcter de Poder Reformador de la Constitucion, deben respetar las normas del
procedimiento de reforma contenidas en el articulo 135 constitucional, lo cual
implicaba que era juridicamente posible que dicho Poder emitiera alguna reforma
con desapego a tal procedimiento y cuando ello sucedia y algun particular promovia
juicio de amparo contra dicho acto, los Jueces de Distrito no podian, sin mds,
considerar que en esos casos se actualizaba de manera manifiesta e indudable la
improcedencia del juicio, ya que de la mera remision de la fraccion XVill del articulo
73 de la Ley de Amparo a los articulos 103 constitucional y 1o., fraccion I, de la
propia Ley de Amparo (abrogada), no podia obtenerse un enunciado normativo que
estableciera la improcedencia del amparo contra una reforma constitucional, por lo
que ese fundamento no era vdlido para desechar de plano la demanda relativa
contra un procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

71. Se abundo en que no se podia identificar el Poder Reformador con el Poder
Constituyente, porque entonces quedaba en entredicho el principio juridico de
supremacia constitucional, resultando inaceptable la pretension de convertir al
Poder Constituyente en el poder de reforma -ordenado y regulado en la
Constitucion—, pues claramente se trataba de conceptos que no eran idénticos, en
tanto el poder de revision nunca podria tener otro fundamento que no fuera la
propia Constitucion; en cambio, el Poder Constituyente, como_poder soberano, era
previo e independiente del ordenamientoe.

72. En suma, se dijo, que las posibilidades de actuacion del Poder Reformador de la
Constitucion eran solamente las que el ordenamiento constitucional le conferia
(limitadas), y sobre esa base, el poder de reforma tenia la competencia para
modificar la Constitucion, pero no para destruirla, con lo cual cobraba sentido el
principio juridico de supremacia constitucional y se estaba en condiciones de concluir
que, si el Poder Reformador era un poder limitado y sujeto necesariamente a las
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normas de competencia establecidas en el Texto Constitucional, entonces era juridica
y constitucionalmente posible admitir que un Estado Constitucional debia prever
medios de control sobre aquellos actos reformatorios que se apartaran de las reglas
constitucionales. Es decir, cabia la posibilidad de ejercer medios de control
constitucional en contra de la posible violacion a las normas del procedimiento
reformatorio.

73. Por su parte, esta Segunda Sala también bajo la vigencia de la Ley de Amparo
abrogada, al resolver el amparo directo 30/2012, en sesion de veintidés de agosto de
dos mil doce,(22) procedié a analizar, bajo el contexto constitucional imperante en
esa época, si era juridicamente factible en un juicio de amparo directo examinar la
regularidad juridica o control de convencionalidad de un precepto constitucional
frente a tratados internacionales.

74. Al respecto sostuvo que del texto expreso de la Constitucion Federal en sus
articulos 1o. y 133, que establecian, respectivamente, que las personas gozardn de
los derechos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte, y que dichos tratados "siempre que estén
de acuerdo con la Constitucion", serdn parte de la Ley Suprema de la Union, se
inferian una condicion fundamental de validez de los tratados, que era la de su
necesaria conformidad con la Constitucion General de la Republica, con
independencia de la materia de la cual dichos tratados se ocuparan.

75. De lo cual se desprendia, con meridiana claridad, la imposibilidad juridica de que
en un juicio de amparo directo o en cualquier otro juicio, la Constitucion General de
la Republica pudiera sujetarse a un control frente a algtin precepto contenido en
algun tratado internacional del que México fuera Parte, fundamentalmente, porque,
con la aludida reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, éstos no
perdieron su condicion de normas jerdrquicamente inferiores a la Constitucion
Federal, lo cual obstaculizaba cualquier posibilidad de que dichas normas
internacionales pretendieran convertirse en pardmetro de validez de la Constitucion,
a la cual, por el contrario, se encontraban sujetas de conformidad con lo establecido
expresamente por los articulos 1o. y 133 constitucionales.

76. Se abundo en que el articulo 133 de la Constitucion consagra el principio de
supremacia constitucional, en tanto dispone que la Constitucion es la Ley Suprema y
en el propio Texto Constitucional se dispuso que para que los tratados
internacionales se integren o formen parte del orden juridico superior, deben estar
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de acuerdo con la propia Constitucion; por tanto, debia prevalecer el principio de
supremacia constitucional y, conforme a ello, era claro que con la aludida reforma al
articulo 1o. constitucional, en cuanto hacia a los tratados internacionales de
derechos humanos, se seguia reconociendo la supremacia constitucional.

77. Asimismo, esta Sala apuntd, que también la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de abril de mil novecientos noventa
y ocho, preveia que la aplicacién de un tratado puede ser nula cuando se afecte una
norma de importancia fundamental en el derecho interno de las partes.

78. En ese orden de ideas, establecié, que el hecho de que el articulo 133
constitucional no se hubiera modificado a partir de la reforma al primero
constitucional, implicaba que el principio de supremacia constitucional no habia sido
modificado y, aunado a que, incluso, éste era reconocido por el propio texto actual
del articulo 1o. de nuestra Carta Fundamental, en su pdrrafo primero, tornaba
imposible el planteamiento de la inconvencionalidad de un articulo constitucional,
pues los tratados internacionales encontraban su origen y validez, precisamente, en
la Constitucion.

79. Siguiendo dicha linea argumentativa, esta Segunda Sala al resolver diversos
amparos tanto directos como en revision, los cuales dieron origen a la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 3/2014 (10a.), de rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.
NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.",(24) sustentd que los preceptos de
la propia Constituciéon Federal no pueden ser sometidos a un andlisis de regularidad
constitucional.

80. Al respecto se sefald, por lo que hacia al juicio de garantias, que ni en la
Constitucion Federal ni en la Ley de Amparo, se establecia que pudiera estar sujeta a
control constitucional. la propia Ley Fundamental, -sino unicamente las normas
generales, actos u omisiones de la autoridad violatorios de los derechos humanos
reconocidos y las garantias establecidas para su proteccion por la propia
Constitucion, as/ como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano fuera Parte, sin que en el concepto "normas de cardcter general" pudiera
entenderse incluidos los preceptos de la propia Constitucion General de la Republica,
pues ésta era la Ley Suprema que le daba fundamento normativo al juicio de
amparo.
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81. Asi, argumentd, que aun cuando se aceptara que la Constitucion, en sentido lato,
era una ley, una norma general y, por ello, en principio, si pudiera encuadrar dentro
del supuesto aludido en la fraccion I del articulo 103 constitucional, no era posible,
desde el punto de vista formal, considerar que la propia Constitucion Federal violara
derechos humanos, pues ello implicaria que la Norma Fundamental no era tal, en la
medida en que el sistema de control constitucional que establecia era capaz de
invalidar su propio contenido, aunado a que no era juridicamente admisible
desarticular la interdependencia de las normas constitucionales, negando el principio
de unidad de la Constitucion.

82. Por lo que era de concluirse que la Ley Fundamental no podia someterse a
escrutinio constitucional, ni a través del juicio de garantias ni al realizar un control
difuso de constitucionalidad a través de alguno de los recursos establecidos en la Ley
de Amparo, pues las normas que componian la Constitucion Federal constituian la
fuente de todo el ordenamiento juridico y debian considerarse como mandatos
inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional.

83. Finalmente, esta Sala al resolver el amparo directo en revision 4267/2013, en
sesion de doce de febrero de dos mil catorce,(25) respecto de un asunto en el que se
pretendio reclamar la inconstitucionalidad de la prohibicion absoluta de reincorporar
a los elementos de seguridad a su corporacion o instituto policiaco, prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, en la medida en que resultaba incongruente
con el contenido de los articulos 1o., 50, 14, 16 y 17, constitucionales, fue
contundente en sostener que la accion de amparo deviene improcedente al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley
de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, cuyo precepto legal
dice:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

-

“I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

84. Ello, pues en dicho precepto claramente se establece la improcedencia del juicio
de amparo contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, como en el caso lo que se pretendia impugnar era la reforma a
la Constitucion de dieciocho de junio de dos mil ocho, que culmind con la prohibicion
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absoluta en sede constitucional de reincorporar a los elementos de seguridad publica
a la corporacién policiaca respectiva, debian declararse inoperantes los argumentos
hechos valer a ese respecto.

85. Asimismo, reiterd, que tampoco podia invocarse la inconvencionalidad de la
Constitucion Federal a la luz de instrumentos internacionales, pues el Pleno de este
Alto Tribunal determiné que los derechos humanos previstos en tratados
internacionales de la materia, se encuentran al mismo nivel de los derechos
reconocidos en la Constitucion Federal, conformando en todo momento un mismo
catdlogo o cuerpo de derechos humanos, sin hacer referencia a una cuestion
jerdrquica; empero, cuando se estaba en presencia de un supuesto de restriccion,
excepcion o limitacién constitucional, inmediatamente debia prevalecer o tenia
aplicacién directa el Texto Constitucional, sin que sea posible emprender un ejercicio
de armonizacién o de ponderacion entre derechos humanos, pues la restriccion
constitucional era una condicion infranqueable que no perdia su vigencia ni
aplicacion, el cual constituia un esbozo y una manifestacion clara del Constituyente
Permanente, que no era susceptible de revision constitucional, al tratarse de una
decision soberana del Estado Mexicano.

86. De esta manera, determind, resultaba congruente el contenido de la
jurisprudencia plenaria P./). 39/2002 —la cual sirvié de antecedente directo a la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo
vigente—, de rubro y texto siguientes:

"PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO ES
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL. De acuerdo con el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el procedimiento de reformas
y adiciones a la Constitucion no es susceptible de control jurisdiccional, ya que lo
encuentra en si mismo; esto es, la funcién que realizan el Congreso de la Unidn, al
acordar las modificaciones, las Legislaturas Estatales al aprobarlas, y aquél o la
Comision Permanente al realizar el computo de votos de las Legislaturas Locales y,
en su caso, la declaracion de haber sido aprobadas las reformas constitucionales, no
lo hacen en su cardcter aislado de drganos ordinarios constituidos, sino en el
extraordinario de Organo Reformador de la Constitucion, realizando una funcion de
cardcter exclusivamente constitucional, no equiparable a la de ninguno de los
ordenes juridicos parciales, constituyendo de esta manera una funcién soberana, no
sujeta a ningun tipo de control externo, porque en la conformacion compleja del
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drgano y en la atribucion constitucional de su funcion, se encuentra su propia
garantia.”

87. Ahora bien, con base en lo hasta aqui expuesto, esto es, conforme a lo dispuesto
en el articulo 113 de la Ley de Amparo, que exige que si al examinar el escrito de
demanda se advierte una causa manifiesta e indudable de improcedencia —la cual no
pueda ser desvirtuada a lo largo del proceso—, debe desecharse de plano la
demanda.

88. Aunado a la evolucion que ha tenido el tema en estudio producto de la labor
interpretativa de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion —a lo largo de distintas
épocas—, conforme a lo cual se arribé a la conviccion de que cuando lo que se
pretende impugnar en amparo es la adicién o reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto del texto mismo de dicha reforma, esto es,
en relacion con su propio contenido, se actualiza una causa manifiesta e indudable
de improcedencia que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde el
auto inicial, en términos del articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente, en la
medida en que sus preceptos no pueden ser sometidos a un andlisis de regularidad
constitucional a través del juicio de amparo, pues las normas que componen la
Constitucion General de la Republica constituyen la fuente de todo el ordenamiento
juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo de control
jurisdiccional.

89. Luego, para efectos de la resolucion de la presente contradiccion de tesis, la cual
quedo delimitada a definir si cuando en un juicio de amparo se reclama el decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de dos mil nueve (respecto a su contenido material), se
actualiza o no una causa de improcedencia manifiesta e indudable que da lugar a
desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial, esta Sequnda Sala
arriba a la conviccion de aue al no ser juridicamente posible ejercer un control
constitucional y/o convencional respecto de preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque ello implicaria que la Norma Fundamental no
es tal, en la medida en que el sistema de control constitucional que establece es
capaz de invalidar su propio contenido; entonces, se actualiza de manera manifiesta
e indudable una causa de improcedencia que da lugar a desechar de plano la
demanda de amparo desde el auto inicial.
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90. Ello, por un lado, porque en la actualidad y producto de esa evolucion

interpretativa, en la Ley de Amparo vigente se introdujo expresamente como casual
de improcedencia del juicio de amparo indirecto aquella relativa a cuando se
pretende reclamar alguna adicion o reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 61, fraccion ).

91. Y, por otro lado, porque dicha improcedencia resulta patente desde el momento
en que es presentada la demanda, pues basta advertir de su lectura que se
impugnan normas de este rango, para entender que se trata de aspectos
insuperables del juicio, que en nada se esclarecerén o modificardn de seguirse el
proceso en todas sus etapas, por lo que la simple impugnacion de algun precepto de
la Constitucién Federal, constituye un hecho de notoria y manifiesta improcedencia
que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial.

92. A fin de estar en aptitud de explicitar la anterior conclusion, es menester sefialar
lo siguiente:

93, El articulo 135 de la Constitucion Federal dispone:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

"El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas."

94. Como se puede advertir, el Constituyente deposité en el Congreso de la Unidn, es
decir, en sus dos Camaras,.-o0 en la Comision Permanente, la declaracion de la
reforma constitucional y lo responsabilizé de sancionarla con el cardcter de drgano
limite, esto es, establecio que la extraordinariamente importante potestad (funcion)
soberana de reforma constitucional no estaria a cargo de ninguno de los tres
Poderes tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), sino que corresponderia al
Congreso de la Unién, a las Legislaturas de los Estados y a la Ciudad de México,
formando asi una complementariedad orgdnica indisoluble entre ellos para el
ejercicio de esa funcion.
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95. La concurrencia del Congreso de la Union y las Legislaturas, constituye el 6rgano
complejo previsto en el articulo 135 constitucional, que puede asimilarse al concepto
de poder, pero el cual, aun siendo también un drgano constituido, al realizar el
ejercicio de la funcion de reforma constitucional que tiene otorgada —podria decirse—
, que se encuentra por encima de los otros tres poderes y de cualquier érgano publico
sea federal o local, en virtud de que es el unico que mediante el desempefio de su
capacidad normativa y mediante reformas o adiciones a la Constitucion, puede
suprimir, reformar, adicionar o matizar las atribuciones y las funciones estatales y,
por ende, también las estructuras y la distribucion de competencias determinada por
el Poder Constituyente Originario para los otros poderes y érganos del Estado,
incluyendo los de los drdenes locales y municipales. Inclusive, puede crear érganos
fuera de la esfera de los tres poderes que realizan funciones, originalmente de la
competencia de éstos, de manera autonoma (organos constitucionales auténomos).

96. Esto es, se trata de un poder publico que tiene como funcion actuar dentro del
llamado orden juridico constitucional, y mds especificamente, para modificar los
contenidos del mismo cuando asi lo estime pertinente. Y es precisamente esa
capacidad normativa excepcional —como érgano limite—, que es el tinico que la tiene
para poder alterar las competencias y facultades originales de los otros poderes, e
inclusive, para crear érganos autonomos fuera de la esfera de competencia de los
poderes, en donde encuentra asidero la inimpugnabilidad del texto mismo de la
Constitucion, partiendo de la idea para ello de que fue emitida por un Poder
Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de
control jurisdiccional previstos en la Constitucion Federal o en alguna otra ley
secundaria.

97. En otras palabras, esa supremacia es la que dificulta, por auto referente, que la
Constitucion sea juzgada a la luz de la propia Constitucion, pues es esa cualidad
que tiene la Constitucion de ser piedra angular del resto del sistema juridico, justo,
donde se encuentra un gran ohstdculo que impide la procedencia del juicio e
amparo contra el contenido normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

98. De ahi que ningun precepto constitucional pueda ser sometido a un andlisis de
regularidad constitucional a través del juicio de amparo, ni a un control difuso de
constitucionalidad mediante alguno de los recursos establecidos en la Ley de
Amparo, pues las normas que componen la Constitucion General de la Republica
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constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico y deben considerarse como
mandatos inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional.

99. Mdxime que ni en la Norma Fundamental ni secundaria, expresa o
implicitamente, se encuentra alguna facultad otorgada a favor del Poder Judicial
de la Federacion para llevar a cabo el control de regularidad de esos actos, por lo
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Circuito, no pueden ni deben arrogarse facultades o
competencias para revisar los actos del Poder Constituyente Permanente y mucho
menos pueden intervenir en el control constitucional de una reforma al Texto
Fundamental.”

El énfasis agregado en negritas, es propio.

De todo expuesto en la resolucion aludida, no hay lugar a dudas que en la
misma se sostuvo, que ningun precepto constitucional pueda ser sometido a
un andlisis de regularidad constitucional a través del juicio de amparo, ni a un
control difuso de constitucionalidad mediante alguno de los recursos
establecidos en la Ley de Amparo, pues las normas que componen la
Constitucion General de la Republica constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a
cualquier tipo de control jurisdiccional y que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito, no
pueden ni deben arrogarse facultades o competencias para revisar los actos
del Poder Constituyente Permanente y mucho menos pueden intervenir en

el control constitucional de una reforma al Texto Fundamental.
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Por lo cual, consideramos que la reforma constitucional que trata la

Minuta, se considera fortalece la constitucion, la division de poderes y reitera
la inatacabilidad de nuestra Carta Magna, y la voluntad soberana del Pueblo
depositada en el Poder Constituyente Permanente, es decir, es congruente

el disefio juridico-politico del Estado Mexicano.

En relatadas consideraciones es que los integrantes de esta Comision
de Estudio y Dictamen consideramos procedente el Proyecto de Decreto de
reforma constitucional que hoy nos ocupa, que segin nuestra vision
garantiza la supremacia constitucional, reitera su rigidez y sostiene el Estado
de derecho de nuestro Pais, por lo cual nos permitimos solicitar a la

Honorable Asamblea su voto aprobatorio.

IV.- ACUERDO.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115 y 116 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
pFroponemos y sclicitamos e esta Hcnorable Asamblea !a aprebacién del

siguiente punto de:
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ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del segundo pérrafo del articulo 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal,
para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo de la fraccién II del
articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 105. ...

LaIl..
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Son improcedentes las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107....

L .

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en
ninguin caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No
procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a
esta Constitucion.

Il al XVI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan
resolverse conforme a las disposiciones contenidas en el presente

Decreto.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para su conocimiento y para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
“ARMANDO AGUILAR PANIAGUA”. LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A
LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONA USTICIA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

ey | OFICIO N° 031/0CT/24.

ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 30 de octubre de 2024.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, en
cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion General
-de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMI

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.



DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 10

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, cuyo
tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion |l del articulo 107, y se adiciona un
_ quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: '

Articulo 105. ...

l.alll. ...
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...
s
Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sé6lo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las

sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de amparo contra
adiciones o reformas a esta Constitucion.

lil. a XVIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y remitase
copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de

Campeche, Campeche, @ los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.
\
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ASUNTO: SE REMITE EL PROYECTO DE DECRETO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
OCTUBRE 31 DE 2024.

DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 31 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 010, DE FECHA 31
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERAC[QN’OS Me,
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DECRETO NOMERO 010 4. Nongreso del Estado

in Cliqpas.
La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 30 de octubre de 2024, se recibi6 en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
mediante el cual remite el expediente respecto al Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Con fecha 31 de octubre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, consideré que el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constituciéon Federal, fuera aprobado de urgente u obvia resolucion; por lo que se
dispenso el requisito de turno a la Comision para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el anélisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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En correspondencia, el articulo 45 fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que el uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o
Reformas a la Constitucion Federal, es establecer que las adiciones o reformas a la
misma no podran ser objeto de controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan el propédsito de controvertirlas, asi como Ademas, se
plantea la improcedencia del juicio de amparo contra adiciones o reformas a la Carta
Magna.

El articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que nuestra Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso
legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes de cada Camara que conforma
el Congreso de la Unién de los individuos presentes y la aprobacién de la mayoria de
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Lo anterior representa que el Poder Reformador encarna facultades soberanas para
modificar el texto constitucional, precisando incluso una regla, que faculta solo al
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El respeto a la voluntad del poder reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se ha visto reflejada, incluso, en diversos criterios sostenidos por
nuestro maximo Tribunal Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes o criterios dejo
plasmado que las y los juzgadores federales estan impedidos para revisar la
constitucionalidad de las propias normas constitucionales.

Lo aue resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas constitucionales al ser
parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden ser inconstitucionales por una
simple interpretacion o criterio subjetivo del juzgador que conoce una controversia, en
pocas palabras lo decidido por el legislador, en su funcién de integrante del poder
reformador de la constitucién, dada la racionalidad con la que se conduce, no puede
ser sujeto de la derrotabilidad por la via de la argumentacion legal.

Que con la reforma que se esta integrando al texto constitucional, no se reconoce que
actualmente sea procedente el control constitucional de las adiciones y reformas a la
Constituciéon; como se ha manifestado con antelacion, la actuacion del érgano
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reformador de la Constitucion esta exenta de que algun poder constituido pueda
analizar su posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la
reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman
que una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional
mexicano no contempla esta posibilidad.

Con esta reforma se perfeccionara los procesos constitucionales y reivindican las reglas
del control de constitucionalidad que han sido sobrepasadas. Histéricamente, desde los
origenes del control de constitucionalidad en México, con el juicio de Amparo, invencion
juridica del ilustre Manuel Crescencio Rejon, después incluido en el articulo 105 de la
Constitucién de 1917, asi como al paso del tiempo, llegando las reformas de 1994 que
agregaron a la accién de inconstitucionalidad, no existen en todas las resoluciones
judiciales desde ese entonces, la posibilidad y procedencia de impugnar reformas
constitucionales, por el contrario, ha quedado asentada la inmunidad suprema del
proceso reformador constitucional, tal como lo ha dejado en claro la colegisladora.

Esta reforma refuerza el razonamiento juridico de la inimpugnabilidad, como regla y
principio constitucionalidad, asentando para no dejar lugar a dudas el criterio que ha
imperado de manera inveterada, evitando sobreinterpretaciones que sean
completamente ajenas y fuera de los margenes de la constitucion.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constituciéon Federal, ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

e

Articulo 105. ...
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas
a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

| SR

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdindose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No
procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

. a XVIIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a
las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 31 dias del mes de octubre del afio dos mil Veinticuatro.
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto Numero 010, que emite este Poder Legislativo relativo al proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal.
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Secretaria
Oficio No. DPL/100/2024

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66, COL. EL PARQUE
ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA C.P. 15960

CIUDAD DE MEXICO.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le
informamos que la Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesién Publica Ordinaria No. 6,
celebrada en fecha 31 de octubre del presente afio, aprobé el siguiente
documento:

1. DECRETO NO. 05.- Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones
o reformas a la Constitucién Federal;

“2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima”
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., A 31 DE OCTUBRE DE 2024
LA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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DIRECCION DE PROCESO

LEGISLATIVO
2024.2027 DECRETO No. 05
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:
1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/078/2024, de fecha 30 de octubre de 2024, la Secretaria de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turné a la Comisién de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de la LXI Legislatura, la Minuta
Constitucional, suscrita por el Diputado Presidente Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
la Diputada Secretaria Julieta Villalpando Riquelme y Mtro. Hugo Christian Rosas
de Ledn, Secretario de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, a
través de la cual remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucién Federal, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

' 2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convoco a sus integrantes a reunion de trabajo a celebrarse a las 09:00 horas del
31 de octubre de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mlgica”, a afecto
de analizar, discutir y, en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora, procedemos a
realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los

"2024, Afo del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal, dispone que:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforma el primer pérrafo de la fraccién Il del
articulo 107 y se adiciona un quinto pérrafo al articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 105. ...

l.alll. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las
adiciones o reformas a esta Constitucién.

Articulo 107. ...

l ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparén de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose

a ampararlas y protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el
que versa la demanda. Tratdndose de juicios de amparo que resuelvan

"2024, Afo del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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la inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijjarén efectos generales. No procedera el
juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucién.

. a Xvill. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberan
i resolverse conforme a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por la cual se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal, las Diputadas y Diputados que
integramos la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales,
sesionamos a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en
el articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento,
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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PRIMERO. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fracciones Il y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como en los articulos 65 fracciones |,
67 fraccion | y 144 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, esta Comisién Legislativa es competente para conocer sobre
los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el andlisis y estudio detallado
de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la reforma en
materia de Inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal,
tiene como principal objeto el clarificar las disposiciones ya contenidas en la propia
Constitucion Federal y en la Ley de Amparo, respecto de las acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y el recurso de amparo,
otorgando asi certeza juridica y garantizando el texto Constitucional.

TERCERO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Esta Comisién Dictaminadora coincidimos con la interpretacion y determinacion que
se realizé en Sesion de la Camara de Diputados y Diputadas del Honorable
Congreso de la Union, puesto que dicha reforma en esencia es una armonizacién y
clarificacion del texto existente en la Constitucién Federal y en la Ley de Amparo.

Lo anterior es asi pues, el propio articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus fracciones | y Il en materia de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad sefialan que la naturaleza de
la primera en sobre la constitucionalidad de las normas generales y la segunda
sobre sobre planteamientos de una posible contradiccién entre una norma de
caracter general y la Constitucion. Es decir que estos recursos por su propia
naturaleza no combaten a la Constitucion, si no por el contrario la garantizan, por
€s0 su objeto de revision es sobre leyes o normas generales, que se encuentren en
contra de la Carta Magna, garantizando el texto de la Constituciéon Federal.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Luego entonces en la materia de Amparo, el articulo 61 fraccién |, de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que, el juicio de amparo es improcedente
contra adiciones o reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De ahi que esta Comision Legislativa arribe a la conclusion de aprobar la Minuta
Proyecto de Decreto, puesto que esta se basa en mera aclaracién del texto ya
establecido en la propia Constitucion Federal y en la Ley de Amparo, generando
con ello la certeza, clarificacion y facil comprension de la naturaleza y el alcance de
los multicitados recursos.

CUARTO. CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis
detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincidimos en los
términos de la misma, pues como ha quedado claro, la presente reforma tiene
como objetivo la clarificacion del texto ya establecido en la propia Constitucién
Federal y en la Ley de Amparo, generando con ello la certeza, clarificacion y facil
comprension de la naturaleza y el alcance de los multicitados recursos.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
DECRETO No. 05

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIiMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforma el primer pérrafo de la fraccién I del
articulo 107 y se adiciona un quinto péarrafo al articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

"2024, Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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Articulo 105. ...

l.all. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las
adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

L v

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose
a ampararias y protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el
que versa la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan
la inconstitucionalidad de normas generales, en ningin caso las
sentencias que se dicten fjjaran efectos generales. No procederéa el
Juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucién.

"2024, Ano del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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. a XVII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberén
resolverse conforme a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.

"2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 31
treinta y un dias del mes de octubre de 2024 dos mil veinticuatro.

DIP. DULCE ﬁb‘l ¥ HUERTA ARAIZA

Ry

517, EVANGELINA BUSTAMANTE MORALES

SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA SECRETARIA
LX! LEGISLATURA
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H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIA GENERAL

C. DIPUTADO SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

La Honorable Septuagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Durango, aprobé con 17 votos a favor, 6 en contra y cero abstenciones, la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN,
MATERIA DE INMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL lo anterior en Sesion celebrada el dia 31 de octubre del
presente afio.

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo.,

HSIMATURA 20242027



Con fecha 30 de Octubre del presente afio, la Camara de Diputados del Honorable Congreso dela
Unién, envié a esta Legislatura del Estado, Minuta proyecto de decreto por la qual se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Umdos'Mexlc.anos, en materia
de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién'Federal. misma que fqe tumadg a
la Comision de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Qamllo,
Alejandro Mojica Narvaez, Otniel Garcia Navarro, Emestq Abel Alanis Herrera, Alberto Alejandro

Mata Valadez y Martin Vivanco Lira; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 24 de octubre de 2024, la mesa directiva de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union a través de la Senadora Verénica Nohemi Camino Farjat remitié a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién OFICIO No. DGPL-1P1A.-1689 que contiene
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, aprobado por el Senado de la
Republica en sesidn celebrada en esa fecha

2.- Con fecha 30 de octubre de 2024, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
envia a través de la Diputada Julieta Villalpando Riqueime oficio No. D.G.P.L. 66-11-6-0043 que
contiene MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE
LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

3. El dia 31 de octubre por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Presidenta de la Mesa Directiva, en sesién ordinaria, se acorddé turnar a la Comisiéon que dictamina,
la Minuta enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, que contiene
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 72 inciso F y 135 Constitucionales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - .La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F
dispone que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de aiguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
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votaciones, ademas que en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Asi mismo el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que: la presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. Ademas, que el
Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos
de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente manifestado, la Comisién que dictamind advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL. enviada por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién. :

SEGUNDO. - En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que Ia
misma tiene como propasito:

“ Refo.rmar el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones
o reformas a la Constitucién Federal.

TERCERO. - & continue}cién, Se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos
y preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, en los siguientes
términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,
textualmente fueron:

”Comq lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta

Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso legislativo
que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la Unién de los
individuos presentes y la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

Fecha de Revisién 05/01/2022 No. de Rev. 03 FOR SSL 07



DR ESTADO DX DURANGO

Estimamos que. este proceso. al tener como sustento el propio texto
constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, 1 el respeto a la voluntad del poder refo_rmador qe la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha v!sto reﬂgjada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal

Constitucional.

Lo que resulta congruente con la afirmacion de- que, las reformas

constitucionales al ser parte de nuestro méximo texto const:tuc:ona] no pu_eden ser

inconstitucionales por una simple interpretacion o criterio subjetivo del juzgador
( que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcién de integrante del poder reformador de la constitucién, dada la
racionalidad con la que se conduce. no puede ser sujeto de la derrotabilidad por
la via de la argumentacion legal.

Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en diversos casos, que se citan por los autores de la

iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracién de la importancia y
relevancia de la reforma:

« Amparos en revision 2996/1996" y 1334/1998>. La Corte aceptt la procedencia del
juicio de amparo en contra de las reformas constitucionales, siempre que lo
reclamado fueran violaciones al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de que
el Poder Reformador de la Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio

texto constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el Constituyente
originario.

e Amparo en revisién 170/1998°. El juicio de amparo no comprende la
impugnacién de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u mecanismo
para cuestionar normas de rango constitucional.

« Controversia Constitucional 82/2001%, recurso de reclamacién 361/2004° y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007¢. El Pleno
cambid de criterio y establecié la improcedencia de los medios de control de las

! Resuelto por el Tribunal Plenoc el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
2 Resuelto por el Tribunal Pleno el © de septiembre de 1000. Ponante; Mariano Azuels Giitrén.

3 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

4 Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

5 Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005. Ponente: Sergio A. Valls Hemandez.

6 Resueltos por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

Fecha de Revision 05/01/2022 No. de Rev. 03 FOR SSL 07



N\

LECISLATURA 2024-2027

reformas_constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la Constitucion es
soberano y no puede ser revisado judicialmente.

« Amparos en revisioén 168/2008” y 552/2008°. El Pleno sostuvo que los juicios de
amparo en los que se controvierta el proceso de reforma constrtuc:onz_il no son
manifiestamente improcedentes, pues el Poder Reformador estaria limitado a
cumplirias reglas de procedimiento que fija la Constitucion.

e Amparo en revisién 519/2008°. La impugnaciéon del proceso de reforma
constitucional es manifiestamente improcedente.

e Amparo en Revisién 538/2008°. El Pleno sostuvo que el Podgr Revisor de la
Constitucioén esté limitado por el texto constitucional, por lo cual podria impugnarse el
procedimiento de reforma constitucional.

s Amparos en revision 2021/2009"'. La Corte admitié una demanda de amparo en la
que se impugnaron normas constitucionales por no resultar manifiestamente

improcedente, pero al final determino sobreseer en el juicio con base en el principio
de relatividad.

e Amparo en revisién 592/2012'2, amparo en revisién 632/2012'* amparo directo
32/2013', amparo directo en revision 2673/2013'° y amparo en revisiéon
565/20137%: Las normas de la Constitucién General no son susceptibles de control
mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos previstos en ja Ley

de Amparo, pues las normas constitucionales son la Ley Suprema y conforman una
unidad indisoluble’.

* Amparo directo en revision 4267/2013'. No se pueden analizar los argumentos

en los que se impugna un procedimiento de reformas a la Constitucién General en el
Juicio de amparo ni en el recurso de revision.

* Recursos de reclamacion 8/2016" y 9/2016%. E| Pleno sostuvo que resultaba
manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad en

7 Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

8 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008, Ponente: Sergio A. Valls Hemandez.

® Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

'° Resuelto por el Tribunal Pleno, el 2 de octubre de 2008. Ponente: Juan Silva Meza.

"' Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

12 Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
" Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente; Luis Maria Aguilar Morales.

' Resuelto por la Segunda Sala el 11 de septiembre de 2013. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos
'*Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas
'° Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente: Alberto Pérez Dayan.

V7 Tesis jurisprudencial 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en sesion privada del quince de enero de
dos mil catorce.

'® Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
'® Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hemnandez.
% Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Herandez.
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contra de reformas constitucionales, pues I6gicamente se trata de un medio de control

de normas inferiores a la Constitucion.

« Accién de inconstitucionalidad 130/2019%', sobre la pris{én prevqntiya oficiosa
prevista en el texto constitucional. Debido a milltiples diferencias de cntenp, I_a Corte
no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanz6 algtin consenso mayoritario sobre
la cuestién.

« Contradiccién de Tesis 105/2021%. Conforme al articulo 135 constitugion_al,
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o reforma a la Cong:tuc:én
General -respecto a su contenido material se actualiza de manera manifiesta e
( indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién 1, de la L_ey
de Amparo, lo que da lugar a desechar de piano la demanda de amparo. Lo anterior,
ya que dicha norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos at;to_s no se
encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de control Jurisdiccional

previstos en la Constitucién General o en alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder Reformador
en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto constitucional establecido
en el articulo 135 constitucional en el que se advierte que en éste, intervienen,
unicamente el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México, lo que supone un efecto reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar nuestra
Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en materia de
afectaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
s6lo esté permitido que intervengan el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, pues-En ellos, estd depositada la confianza de la
preservacién de. nuestro texto constitucional.

( Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se reconoce
que actualmente sea procedente el control constitucional de las adiciones y reformas
a la Constitucion; como se ha manifestado con antelacion, la actuacién del érgano
reformador de la Constitucion estad exenta de que algin poder constituido pueda
analizar su posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la
reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman
que una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional
mexicano no contempla esta posibilidad.

CUARTO. - Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacioén entre el texto vigente y la

propuesta de modificacién de la Minuta enviada por el Senado. asi como el texto propuesto sin
modificaciones por esta Comision:

21 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente; Luis Maria Aguilar Morales.
22 Resuelto por la Segunda Sala, el 1 de diciembre de 2021. Ponente; José Fernando Franco Salas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA | TEXTO SIN
ENVIADA POR EL SENADO | MODIRCACIONES
DE LA REPUBLICA. PROPUESTO POR LA

COMISION DE PUNTOS

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios

de amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que lo

hubieren solicitado,
limitandose a ampararlas y

protegerlas, si procediere, en
el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios

de amparo séio se ocuparan
de personas quejosas que lo

hubieren solicitado,
limitandose a ampararlas y

protegerlas, si procediere, en
el caso especial sobre el que
verse la demanda.

CONSTITUCIONALES  DE
LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Articulo 105. Articulo 105. Articulo 105.
l.alll. ...

lLalll. ... lLall. ..

Son improcedentes las
. controversias .

Sin correlativo constitucionales o Son improcedentes
acciones de las ,
inconstitucionalidad que | Ccontroversias
tengan por objeto constitucionales o]
controvertir las adiciones | acciones de
o0 reformas a esta inconstitucionalidad que
Constitucion. tengan por objeto controvertir

las adiciones o reformas a
esta Constitucion.

Articulo 107. Articulo 107.

L ... L s Articulo 107.

| S

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que Io
hubieren solicitado, limitandose
a ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.
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de juicios de amparo que
resuelvan la
inconstitucionalidad de
normas generales, en ningan
caso las sentencias que se

Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun
caso las sentencias que se

Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas
generales, en ningin caso las
sentencias que se dicten fijaran

dicten fijaran efectos
generales.

No procederé el juicio de
amparo contra adiciones o
reformas a esta
Constitucion.

dicten fijaran efectos efectos generales.

generales.
No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o
reformas a esta Constitucion.

ll. a XVIIL.
ll. a XVIIL.

QUINTO. - La Camara de Diputados estaba legitimada para conocer y atender la presente Minuta
de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. - Asi mismo la Comisién de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional , habida cuenta de lo que disponen
los articulos 39 y 45 , numeral 5 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos , asi como el 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. - En ese sentido, la Comisién consideré congruente el estudio realizado y que dio origen
a la Minuta. Esto es, la reforma y adicién propuestas guarda completa relacién con los principios del
constitucionalismo mexicano, en principio, porque el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta Magna puede ser adicionada o reformada
mediante un proreso legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes de cada CaAmara que
conforma el Congreso de la Unién de los individuos presentes y la aprobaclén de la mayoria de las
jegislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

OCTAVO. - Lo anterior representa que el Poder Reformador encarna facultades soberanas para
modificar el texto constitucional, precisando incluso una regla, que facuita solo al Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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NOVENO. -  Por su parte, la Suprema Corte es coherente con lo antes sefialado al ser divers_os
sus criterios donde sostiene el respeto a la voluntad del poder reformador de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales, para mayor precision, se transcribieron con detalle en
un apartado previo de este dictamen.

DECIMO. - De esta manera, se sustenta con exactitud cuales son los precedentes’dgl Tribpnal
Constitucional donde explicitamente se reconoce que las y los juzgadores federales estan impedidos
para revisar la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales

DECIMO PRIMERO. - Por tales razones, consta en nuestro sistema juridico mexicano, tanto en su
forma constitucional (v.gr., articulo 135), como en su interpretacion ( v.gr., Amparos en revision 2996/
1996 y 1334/ 1998; Amparo en revision 170/1998; Controversia Constitucional 82/2001, recurso de
reclamacion 361/2004 y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007;
Amparos en revision 168/2008 y 552/2008; Amparo en revisién 519/2008 ; Amparo en Revision
538/2008; Amparos en revisién 2021/2009; Amparo en revision 592/2012, amparo en revision
632/2012, amparo directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en revision
565/2013 ; Amparo directo en revision 4267/2013 ; Recursos de reclamacion 8/2016 y 9/2016; Accion
de inconstitucionalidad 130/2019; Contradiccidn de Tesis 105/2021), suficientes consideraciones que

hacen posible una reforma constitucional de esta naturaleza para enfatizar la inimpugnabilidad de
las reformas constitucionales.

DECIMO SEGUNDO. - La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
consideré que con esta reforma se perfeccionaran los procesos constitucionales y reivindican las
reglas del control de constitucionalidad que han sido sobrepasadas. Histéricamente, desde los
origenes del control de constitucionalidad en México, con el juicio de Amparo , invencion juridica del
ilustre Manuel Crescencio Rejon, después incluido en el articulo 105 de la Constitucion de 1917, asi
como al paso del tiempo, llegando las reformas de 1994 que agregaron a la accion de
inconstitucionalidad, no existen en todas las resoluciones judiciales desde ese entonces, la
posibilidad y procedencia de impugnar reformas constitucionales , por el contrario, ha quedado

asentada la inmunidad suprema del proceso reformador constitucional, tal como lo ha dejado en
claro la colegisladora.

DECIMO TERCERO. - Por otra parte, es preciso reiterar lo sefalado por las Comisiones de la
Camara de Origen de que con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no
se reconoce que actualmente sea procedente el

control constitucional de las adiciones y reformas a la Constituciéon; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del organo reformador de la Constitucion esta exenta de que algin poder
constituido pueda analizar su posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir,

la reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman que una
reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano no contempla
esta posibilidad.
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DECIMO CUARTO. - Definitivamente, son suficientes los argumentos y razonamientos
constitucionales, legales y jurisprudenciales que sostienen estas propuestas de reforma para
reafirmar sobre la inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion. La pugnabilidad
de las reformas constitucionales, solo ha sido un debate en la doctrina.

DECIMO QUINTO. - Finalmente, con esta reforma se refuerza el razonamiento juridico de la
inimpugnabilidad, como regla y principio constitucional, asentando para no dejar'lugar a dudas el
criterio que ha imperado de manera inveterada, evitando sobreinterpretaciones que sean
completamente ajenas y fuera de los margenes de la Constitucion.

DECIMO SEXTO. - Bajo tales circunstancias han quedado claros loa considerados; sustentados y
analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y alcances de la
Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo
al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion federal.

DECIMO SEPTIMO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta con proyecto de decreto, por
el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucién federal.

Se considera pertinente mantener Gnicamente como disposiciones transitorias las que se refieren a
la entrada en vigor del decreto correspondiente y una prevision aplicable a los asuntos que se
encuentren en tramite para que sean resueltos conforme a las disposiciones contenidas en el decreto
que se genere, en consecuencia, lo que propone la materia de este dictamen es realizar las
adecuaciones estrictamente necesarias para que no quede lugar a duda de la supremacia
constitucional respecto a cualquier érgano constituido.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 060

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

Fecha de Revisién 05/01/2022 No. de Rev. 03 FOR SSL 07



DX

LECISLATURA 2024-2027

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
I. alll...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inco‘nstitucionalidad
que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

.

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararias y protegerias, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Tratdndose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningln caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucién.

lil. al XVIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

S_EGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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H. CONGRESO

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dias

del mes de octubre del afio (2024) dos mil veinticuatro.
w S

RIA DEL ROCIO REBOLLO Mgm tetremrvan lou.zor
PRESIDENTA, "= Sin s nss

DIP. AVIQ ULISES ADAME DE LA FUENTE
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AREA: Presidencia de Mesa Directiva.
OFICIO NUMERO: LXIV/1ER/PMD/SSP/DPL/0185/2024.
ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento

y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 31 de octubre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Jests Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de |a
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Decreto Numero 010 por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal.

Aprobado en sesion celebrada el dia jueves 31 de octubre del afio en curso.
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 31 de octubre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona un Quinto
Parrafo al Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la Constitucién
Federal, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

I.- ANTECEDENTES GENERALES: Apartado en el que se describe el proceso
legislativo, iniciado a partir de la fecha en que fue remitida por la Ca4mara de Diputados
a este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona un Quinto
Parrafo al Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la Constitucién Federal, asi
como su posterior turno y dictaminacién correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA: Apartado en el que se resefia y se transcribe el
contenido de la Minuta de mérito, turnada a esta Comisién de Estudios Constitucionales
y Juridicos.

lll- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA. Apartado en el que se precisan los preceptos legales que otorgan la
competencia y facultad de la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos para el
anélisis de la Minuta en cuestién y emisién del dictamen correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos valoran el
contenido de la Minuta, con base en el marco jurigico aplicable, verificando el
cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como la
homogeneidad en criterios normativos aplicables, actualizacién de la norma y deméas
particularidades que derivaron de la revisién de la Minuta con Proyecto de Decreto.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: apartado en el que se desglosa
el articulo que integra el Proyecto de Decreto que nos ocupa analizado por esta
Comisién Dictaminadora, asi como el régimen transitorio de la misma.
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l. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio numero D.G.PL. 66-1I-6-0043 correspondiente al Expediente numero
270, suscrito por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la Mesa
Directiva de la LXVI Legislatura de la Cémara de Diputados de fecha treinta de octubre
de dos mil veinticuatro, se remitio a esta Soberania Popular la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Que para su atencién y efectos procedentes, y en términos del articulo 242 udltimo
parrafo, asi como para los efectos de los dispuesto en el articulo 174 fraccién Il, 241,
244 y 343 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero
231, el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Jesus Parra Garcia, remiti6 a esta
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, el oficio nimero LXIV/1ER/SSP/DPL/0169/2024 la Minuta
Proyecto de Mérito de referencia, para su anélisis y emisién del Dictamen con Proyecto
de Decreto respectivo.

ll.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, remitio a esta Soberania Popular la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL, que plantea lo siguiente.

‘En sesién celebrada en esta fecha la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, aprobé la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucién Federal’.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes
copia del Expediente, tramitado en las Cémaras del Congreso de la
Unién”.
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Asi mismo, me permito informar que el expediente completo que da
origen a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina
oficial de la Céamara de Diputados:
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm”.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE
LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico. - Se reforma el primer pérrafo de la fraccion Il del articulo
107, y se adiciona un quinto pérrafo al articulo 105, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

I all. ..

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las
adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107...
l ...

ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparén de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararias y protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratdéndose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las sentencias
que se dicten fijarén efectos generales. No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.
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lil.a XVIlI. ...

Ill.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido por el articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para conocer y someter al procedimiento
legislativo correspondiente a la Minuta de mérito.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién Il, 177 fraccién | inciso
a), 241, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio y anélisis
de la Minuta Proyecto de Decreto por la que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona
un Quinto Parrafo al Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la
Constitucién Federal de referencia y emitir el dictamen con Proyecto de Decreto que
recaera a la misma.

IV. CONSIDERACIONES.

Que efectuado el anélisis a la Minuta Proyecto de Decreto en cuestién, se arriba a la
conclusién de que la misma es procedente en virtud de que se apega al régimen
constitucional, no es violatoria de derechos humanos, ni se encuentra en contraposicién
con ningun ordenamiento legal.

Para tener una mayor comprensién de la Iniciativa se plasman las siguientes
consideraciones:

1. En principio la materia de la reforma constitucional tiene una base programaética
en el propio texto constitucional al prever la posibilidad de su modificacién
conforme al procedimiento y votacién correspondiente. Sobre esta base la idea
de poder realizar reformas a la Constitucién, es propio de las democracias
representativas pues corresponde el Poder Reformador Constitucional
establecido en el articulo 135 del Pacto Federal, evitar la inmovilidad juridica
impidiendo que el texto original no recoja los cambios que la realidad exige como
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necesarios, pues estaria condenada a perder su sentido como documento rector
de la Nacién, y a dejar que 6rganos secundarios establezcan cambios
normativos basados en interpretaciones de desuso o se establezcan barreras
para la vigencia de aquellas modificaciones provienen del propio proceso
instituido por el Poder Constituyente.

. Las razones anteriores, aunadas a la consideraciéon de que es propio y

caracteristico de un Estado Social y Democrético de Derecho el que ninguno de
los poderes constituidos pueda alterar los términos establecidos en la
Constitucién Federal, que es la ley suprema que delinea los contornos del pacto
federal, y evidencian que la naturaleza del Estado Federal exige que en materia
de reformas a la Constitucién no resulte admisible el que se le confiera el Poder
Constitucional Reformador a ninguno de los poderes constituidos, sino que ésta
responsabilidad se le debe conferir a un poder distinto que, se debe de integrar
a través de la actividad concertada del poder legislativo federal y de los poderes
legislativos de los estados, poder que al integrarse y funcionar de esta manera
conjunta configura un poder perfectamente diferenciado de los poderes
constituidos; de ahi que no es dable que el Congreso de la Unién pueda erigirse
por si mismo como una fuerza para establecer las reformas al Pacto Federal,
pero tampoco el Poder Judicial, puede revisar aquellas reformas que
corresponden al disefio original del Poder Constituyente, cuando se amalgama
el consentimiento del Congreso de la Unién, con los Congresos de la mayoria
de las entidades de la Federacion.

. Es importante destacar que de la evolucién histérica de precedentes de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no existe alguno que haya contemplado
la posibilidad de que el Alto Tribunal, como un Poder Constituido, pueda ejercer
control sobre el procedimiento de reformas previsto en el articulo 135
constitucional, ni mucho menos que pueda hacerlo respecto de la
constitucionalidad del contenido de tales reformas’.

. Conforme a ello, la reforma constitucional en estudio, refuerza la idea del texto

original del Poder Constituyente, para evitar que los poderes constituidos
puedan revisar el contenido de las reformas constitucionales que emanan del
procedimiento que fue propuesto en la Carta Magna, por dudosas
interpretaciones, que difieren al propésito de dotar un mecanismo de inmunidad
cuando proviene del Poder Constitucional Reformador.

. Registro digital: 167591. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P. IV/2009. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1104. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO
ES LA VIA IDONEA PARA EJERCER EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS O RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS

REFORMAS RELATIVAS.
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5. Del anélisis a la Minuta que nos ocupa, se desprende que tiene como objetivo

fundamental la reforma el primer péarrafo del articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya esencia es la inimpugnabilidad de las modificaciones al texto
de la Constitucién Federal.

. Para resolver el tema en cuestién y dar certeza, de lo que propone la presente

iniciativa para reafirmar la improcedencia de los medios de control constitucional
que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a la constitucion es
necesario sefialar los ejes principales, que destaca la colegisladora, los cuales
se basan en los siguientes Criterios:

El articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula el proceso de adicién o reforma constitucional,
conforme a lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, harén el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

. En ese sentido, el Congreso de la Unién y las legislaturas de las 32 entidades

federativas realizan un ejercicio democrético, opinando y votando sobre la
procedencia o no de la reforma constitucional propuesta, a través de una
conversacion libre de los distintos puntos de vista sobre el quehacer publico. Por
ello, es vélido que se expresen y defiendan las diversas posturas, como ha
ocurrido. Sin embargo, una vez que el Poder Reformador de la Constitucién se
ha pronunciado, el valor democratico que permitié el debate implica también el
acatamiento de la voluntad politica que ha adquirido rango constitucional, que
se ha convertido en Norma Suprema de la Unioén y que, por virtud de ese
carécter, debe ser acatada.

. En efecto, las reformas o adiciones a la Constitucién General son la expresién

mas alta de la voluntad soberana del Pueblo de México. En nuestro disefio
constitucional, las reformas a la Constitucién son el resultado de un amplio
proceso deliberativo: una decisién politica colectiva imbuida de una dignidad
democrética especial. En consecuencia, la reforma a la Constituciéon no es y
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nunca ha sido equiparable a cualquier acto legislativo, pues su resultado
modifica el parémetro de validez del resto del orden juridico mexicano, y sujeta
la actuacion de todas las autoridades del Estado. En esa légica, el Poder Judicial
de la Federacién tiene a su cargo la defensa de la Constitucién a través de la
interpretacion y aplicacion de esta, pero no su modificacion.

. De conformidad con el articulo 135 de la Constitucién General, no le compete al

Poder Judicial impedir el cambio constitucional, ni modificar la voluntad soberana
del Pueblo a través de los mecanismos disefiados precisamente para la defensa
del orden constitucional. Esa siempre ha sido una atribucién exclusiva del Poder
Revisor de la Constitucion, cuyos actos no son‘susceptibles de control judicial.

10. De acuerdo con la tradicién constitucional, la propia Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha sefialado que las adiciones o reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no pueden ser impugnadas a través de los
medios de control de constitucionalidad.

11. Los preceptos constitucionales no pueden ser sometidos a una regularidad

constitucional a través del juicio de amparo, ni a un control difuso de
constitucionalidad mediante los recursos establecidos en la ley, porque las
normas que componen la Constitucién constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse mandatos inmunes a cualquier tipo
de control jurisdiccional.

12.Lo que resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas

constitucionales al ser parte de nuestro méaximo texto constitucional no pueden
ser inconstitucionales por una simple interpretacién o criterio subjetivo del
juzgador que conoce de una controversia. En pocas palabras, han concluido
que, lo decidido por el legislador, en su racionalidad con la que se conduce, no
puede ser sujeto de la derrotabilidad por la via de la argumentacién legal.

13. Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en diversos casos, que se citan por los autores
de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracioén de la importancia y
relevancia de la reforma:

® Amparos e revision 2996/1996 y 1334/1998. La Corte acepté la
procedencia del juicio de amparo en confra de las reformas
constitucionales, siempre que lo reclamado fueran violaciones al proceso
legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder Reformador de la
Constitucién tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el Constituyente

originario.
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[ 3 Amparo en revision 170/1998. El juicio de amparo no comprende la
impugnacién de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u
mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

@ Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacién 361/2004 y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007. El
Pleno cambié de criterio y establecié la improcedencia de los medios de
control de las reformas constitucionales, puesto que el Poder Reformador
de la Constitucién es soberano y no puede ser revisado judicialmente.

& Amparos en revision 168/2008 y 552/2008. El Pleno sostuvo que los
juicios de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma
constitucional no son manifiestamente improcedentes, pues el Poder
Reformador estaria limitado a cumplir las reglas de procedimiento que fija
la Constitucién.

@ Amparo en revisién 519/2008. La impugnacién del proceso de reforma
constitucional es manifiestamente improcedente.

® Amparo en Revision 538/2008. El Pleno sostuvo que el Poder Revisor de
la Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por lo cual podria
impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

¢ Amparos en revision 2021/2009. La Corte admitid6 una demanda de
amparo en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar
manifiestamente improcedente, pero al final determiné sobreseer en el
Jjuicio con base en el principio de relatividad.

@ Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo
directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013: Las normas de la Constitucion General no son
susceptibles de control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno
de los recursos previstos en la Ley de Amparo, pues las normas
constitucionales son la Ley Suprema y conforman una unidad indisoluble.

@ Amparo directo en revisién 4267/2013: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la
Constituciéon General en el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

@® Recursos de reclamacién 8/2016 y 9/2016. El Pleno sostuvo que
resultaba manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues
légicamente se trata de un medio de control de normas inferiores a la

Constitucion.

@ Accién de inconstitucionalidad 130/2019, sobre la prisién preventiva
oficiosa prevista en el texto constitucional. Debido a mdltiples diferencias
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de criterio, la Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé
algun consenso mayoritario sobre la cuestion.

@ Contradiccion de Tesis 105/2021. Conforme al articulo 135 constitucional,
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o reforma a la
Constitucién General —respecto a su contenido material—, se actualiza
de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccién I, de la Ley de Amparo, lo que da lugar a desechar
de plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha norma fue
emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos
a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la
Constituciéon General o en alguna otra ley secundaria.

14. La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se advierte
que, en éste intervienen, unicamente el Congreso de la Union y las Legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo del
respeto de la soberania nacional.

15. El Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar nuestra Ley
Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en materia de
afectaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
que sélo estéd permitido que intervengan el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, pues en ellos, estéa
depositada la confianza de la preservacién de. nuestro texto constitucional.

16. Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucién; como se ha manifestado con antelacion,
la actuacién del 6rgano reformador de la Constitucién esté exenta de que algun
poder constituido pueda analizar su posible no conformidad con la norma
constitucional vigente. Es decir, la reforma que se propone, lo Unico que
pretende es clarificar para quienes hoy estiman que una reforma constitucional
es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano no contempla esta
posibilidad.

Al respecto de todo lo planteado en el presente documento, es importante sefialar las
siguientes conclusiones:

En una interpretacién a contrario sensu del articulo 103 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es necesario tomar en cuenta los limites de los
Tribunales cuando resuelven controversias de su competencia, que a la letra dice:

5 e 0 & @
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“ Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

l. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinfan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad
de México, y

. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.”

De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral. “Tiene como finalidad resolver asuntos de la legalidad de las normas
generales”.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia posible
contradiccién entre una norma de carécter general y la Constitucién. “Tiene como
finalidad declarar nulos todos los actos contrarios a la Constitucion”

El juicio de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicién de observancia
general, pues permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un anélisis para
establecer si ha habido o no una violacién a los derechos humanos de los solicitantes
Y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los articulos 1o.,
fraccion |, 5o., fraccién I, parrafo primero, 77 y 107, fraccién I, de la Ley de Amparo.

Por tanto, de acuerdo con el texto constitucional, no existe porcién normativa alguna
que faculte a las personas o alguna autoridad para impugnar, a través de un
proceso judicial, la aplicabilidad del texto constitucional, ya que este es, por si
mismo, la ley fundamental, y la fuente de todas las normas y disposiciones
generales que le dan estructura al Estado.

En el sistema constitucional mexicano, la Constitucion es por si misma el parémetro de
control de la actividad del Estado Mexicano y debe ser entendida como parémetro
ultimo de juridicidad, pensario de otro modo dejaria desatendido, en perjuicio de la
sociedad, el principio de supremacia constitucional.

Es por ello por lo que ninguna persona o autoridad puede continuar utilizando la

. controversia constitucional, la accién de inconstitucionalidad y el juicio de amparo para
* e 10
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impugnar, a través de revisiones judiciales, las reformas constitucionales que provienen
del poder reformador reconocido explicitamente en el articulo 135 de la Carta Magna.

No se puede construir el texto constitucional a golpe de sentencias; un tribunal no puede
determinar su propia jurisdiccién mas allé de los limites de la Constitucion.

Ningun acto legislativo contrario a la Constitucién puede ser vélido porque significaria
que la representacién del pueblo es superior al mismo pueblo;, como tampoco ningtn
acto proveniente de un Tribunal puede estar por encima de los limites que le han sido
asignados por la propia Constitucién, en este orden de ideas una Constitucién es en
realidad y debe ser contemplada por los juzgadores como una ley fundamental, que
unicamente puede ser reformada bajo los procedimientos que esta misma establece”.

Que en sesion de fecha 31 de octubre del 2024, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacién, en su caso, por lo que en términos de
lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Orgénica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona un Quinto Pérrafo al Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la Constitucion Federal. Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos
legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:
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DECRETO NUMERO 010 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL.

ARTICULO UNICO. - El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero aprueba en todos y cada uno
de sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 107
y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad gGue tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a esta Constitucion.

Articulo 107...
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Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.
No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

ll.a XVIII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su
aprobacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de !a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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TERCERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los treinta y un
dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

MARIA DE JESUS(G NA RADILLA

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 010 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.)
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Asunto: Se remite Decreto N° 8-LXVI expedido por este Congreso.
Pachuca de Soto, Hgo., a 31 de octubre de 2024
Oficio No. CELSH/LXVI/SD - 031/2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Estimado Diputado:

Enviado un cordial saludo y remitir a usted el Decreto:N° 8-LXVI:_“or-el que
se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal,
expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de dealgo, en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy.

Reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

v/ Q Eﬂi /g

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON RIVERA
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO

EAG/cht’
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DE CRETONUM. 8 —LXVI

- POR-EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE

__ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE:LOS ESTADOS UNIDOS (
MEXICANOS, EN-MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 56, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado

de Hidalgo, DECRETA:
1de13
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ANTECEDENTES

1. El veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, los senadores Adan Augusto
Lopez Hemandez y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa, asi como los
diputados Ricardo Monreal Avila y Sergio Carlos Gutiérrez Luna presentaron ante
la Camara de Senadores la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 1°, se adiciona un tltimo parrafo al articulo
103, se adiciona un altimo parrafo al articulo 105 y se reforma el parrafo primero
de la fraccion Il del articulo 107, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inim'pugnabilidad de las adiciones o reformas
a la Constitucion Federal”.

En esa misma fecha, la iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos para su andlisis, discusion y emision

del dictamen correspondiente.

2. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores aprobaron el Dictamen a la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Povtiza de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal, sometiéndose por tanto a la consideracion

del Pleno de la dicha Soberania. !\\\
3. El veinticihco de octubre del ano en curso, el Pleno de la Camara de Senadores \
aprobd por mayoria de votos a favor el dictamen materia de estudio; por lo que !

la propuesta normativa se turn6é a la Camara de Diputados para su andlisis,

discusion y resolucion.
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4. El veinticinco de octubre del afo en curso, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados aprob6é por mayoria de votos el
dictamen materia de estudio; sometiéndose por tanto a la consideracion de la
Asamblea de dicha Camara para continuar el procedimiento legislativo.

5. En Sesion Ordinaria de\la:Camara de Diputados, :celebrada el treinta de
octubre de este.afio, se"abrobé por mayoria de votos’ é‘l dictamen constitucional
sefnalado; po;' lo ‘que, de conformidad con-el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexucanos la Mmuta con Proyecto de Decreto fue
enviada a las Iegnslaturas de Ias entldades federatlvas para:su.analisis, discusion
yen su.caso aprobacuSn \

6. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, la Secretaria de Servicios
Legislativos tumo a esta Comision el Oficio No. D.G.P.L. 66-11-6-0043, signado
por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, mediante el cual se remitié a
nuestro Poder Legislativo una copia dei expediente que contiene el “Proyecto de
Decreto por él que.se reforma el articulo. 107 .y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion
( Federal”; para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Por lo que, ‘er?\ mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Minuta Federal que se analiza tiene como origen la “Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 1°, se

adiciona un Gltimo parrafo al articulo 103, se adiciona un ultimo parrafo al articulo

3de1l3
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105 y se reforma el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 107, todos de la
Constitucion Politica de l!os Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal”,
promovida por diversos Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

~ En la exposicion de motivos de dicha propuesta figuran los siguientes

argumentos:

vt \ e
"A lo largo de su historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido que el Poder Judicial Federal no puede revisar la
constitucionalidad de las normas constitucionales; lo cual ha sido objeto
de multiples criterios jurisprudenciales emitidos por los propios 6rganos
judiciales. A pesar de lo anterior, ha habido intentos recientes por burlar
nuestra tradicion constitucional, conforme a la cual la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no es irnpugnable.

Para resolver dicho problema, la iniciativa en cuestion propone reafirmar
la improcedencia de los medios de control constitucional que tengan por
objeto controvertir las adiciones o reformas que pretendan incidir sobre
nuestro texto fundamental.

En ese sentido, para justificar la modificacion planteada, los promoventes
sostienen que se debe partir de la base de un analisis del contenido actual
del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos, el cual regula el proceso de adicién o reforma constitucional,

conforme a lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o

reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
4 de 13
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de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso. de Ié Unién b*la Comisién Permanente en su caso,
harén el cémputo de los votos de las Le’QiSIéturés y la declaracion
de haber sido aprobadas.las-adiciones o reformas.

Esenese sen‘tido que, por medib "de;, ést‘é "brbceso, el'Congresode la Union
y las legislaturas/de las 32 ‘entidades federativas. realizan un _ejercicio
democratico, opiﬁaﬁdb y votando ;sdbfé la'proi:edencia o no'de la‘reforma
constitucional propuesta, a través de una conversacion libre de los
distintos puntos de vista sobre el quehacer publico. Por ello, es valido que
se expresen y defiendan las diversas posturas, como ha ocurrido.

Sin embargo, una vez que el Poder. Reformador de la Constitucion se ha
pronunbiado, el valor democratico que permitid el debate implica también
el acatamiento de la voluntad politica que ha adquirido rango

( constitucional, que.se ha convertido en'Norma Suprema de la Unién y que,
por virtud de ese caracter, debe ser acatada.
En esa légica, el-Poder Judicial de la Federacion tiene a su cargo la
defensa de-la Constitucion a travé§ de la interpretacion -y aplicacion de (\t»
esta, pero no su modificacién.”

SEGUNDO. Que, de conformidad con los articulos 135 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 48 y 56 fraccion Il
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de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 75, 77 fraccion Il, 79 segundo
parrafo, 85 y 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,
en relacion con los numerales 25 y 27 fraccidn Il de su Reglamento, esta
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales es competente para
conocer y emitir resolutivo del presente asunto, al tratarse de una Minuta con
proyecto de reformas y adiciones que pretenden impactar sobre el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

TERCERO. Que, sobre esa base, eﬁ términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las adiciones o reformas propuestas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de las entidades

federativas.

CUARTO. Que, en ese tenor, la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo establece que al Congreso de nuestra entidad le
corresponde ejercer las facultades que le otorga la Constitucion General de la
Republica.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo prevé que a nuestro Congreso Local le
corresponden las facultades y obligaciones que se establecen en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo y en los demas ordenamientos legales.

QUINTO. Que, respecto del proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o
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de Decreto debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite
de las mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEXTO. Que, sobre el analisis de fondo del asunto materia de este resolutivo,
es de advertirse que nuestra Carta Magna contiene una clausula de prevision por
la cual se establece que Su téxfo ﬁnii:amente puede ser-adicionado o reformado

mediante un proceso legislativo en el que se requnere ‘él voto de la mayoria
calificada de las dos terceras partes del Congreso de la Uniény la/aprobacion de
la mayoria S|mple delas legislaturas d_e Ia/s,ventngades fede,ratwas.

Este proceso rigido; al tener como sustento el proplo texto oonstutucnonal refleja
la voluntad soberana del’ pueblo. Por eIIo el respeto a la’ voluntad del poder
reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha
visto reflejada, incluso, en diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los cuales se ha concluido que las y los juzgadores
federales estan impedidos para .revisar la constitucionalidad de las propias
normas const;itucionales. '

Lo que resulta congruente con la afirmacion de que las reformas constitucionales,
al ser parte de nuestro. maximo texto legal, no pueden ser inconstitucionales por
una simple_interpretacion o criterio subjetivo del juzgador que conoce de una
controversia; 1toda vez que lo que fue decidido por el poder reformador de la
constitucion; dada la racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de
la derrotabilidad porla via de la argumentacion 'cgal.

Para mayor ilustraciéon, se citan-a_continuacion-diversos criterios en los que
nuestro maximo Tribunal ha resuelto lo vertido en lineas anteriores:

7de 13
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e Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998: En este precedente la Corte
aceptd la procedencia del juicio de amparo en contra de las reformas
constitucionales, solo en los casos de que lo reclamado fueran violaciones
al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder Reformador
de la Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, pero que la procedencia del juicio de amparo no tiene
alcances absolutos.

» Amparo en revision 170/1998: En este expediente se resolvio que el juicio
de amparo no comprende la impugnacion de reformas constitucionales,
pues dicho juicio no es un mecanismo para cuestionar normas de rango
constitucional.

e Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacion 361/2004 y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007: En
las resoluciones de estos procedimientos, el Pleno de la Suprema Corte
abandoné el criterio que habia sostenido hasta entonces y concluyé la
improcedencia de los medios de control de las reformas constitucionales,
bajo la 6ptica de que el Poder Reformador de la Constitucion es soberano
y no puede ser revisado judicialmente.

e Amparo en revision 519/2008: El Tribunal resolvié que la impugnacion del
proceso de reforma constitucional es manifiestamente improcedente, en
virtud de los principios de soberania que reviste su procedimiento.

e Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo
directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013: En las resoluciones de estos medios de control, se

concluy6 que las normas de la Constitucion General no son susceptibles
8 de 13
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de control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno de los
recursos previstos en la Ley de Amparo, pues las normas constitucionales
son la Ley Suprema y conforman una unidad indisoluble.

¢ Recursosde reclamapién 8/2016,y 9/2016:.El Pleno sostuvo que resultaba
manifiesta e ‘indudable = la ‘improcedencia ;ide las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas’ constitucionales, pues
Iégicarﬁente se trata de un medio de.control de normas iinferiores a la
Constitucion.

« Contradiccién- de . Tesis -105/2021: Este ‘precedente._establecié_que,
conforme al articulo 135 Constitucional, Suando en un juicio de amparo se
reclama alguna adicién o reforma a la Constitucion General, respecto a su
contenido material, se actualiza de manera manifiesta e indudable la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién 1, de la Ley
de:Amparo, lo que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo.
Lo antérior, ya. que dicha norma fue emitida.por. un Poder Reformador,
cuyos actos no se encuentran sujetos ‘a ninguno de los mecanismos de
control jurisdiccional previstos en la Constitucion General o en alguna otra
ley secundaria.

SEPTIMO. Qbe, como._se advierte, la corriente jurisprudencial en México ha
reconocido-la fuerza del Poder Reformador en cuanto.a las facultades soberanas
para modificar el texto con_stitucional establecido en el articulo 135 Constitucional;
en un proceso en el que-se.advierte-que intervienen tunicamente el Congreso de
la Union y las legislaturas de las entidades federativas, lo que supone un efecto
reflejo del respeto de la soberania nacional.
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Es decir, es en el Poder Reformador en el que se encuentra depositada la
confianza de la preservacion de nuestro texto constitucional.

En efecto, las reformas o adiciones a la Constitucion General son la expresion
mas alta de la voluntad soberana del Pueblo de México. En nuestro disefo
constitucional, las reformas a la Constitucior son el resultado de un amplio
proceso deliberativo: una decision politica colectiva imbuida de una dignidad
democratica especial. En consecuencia, la reforma a la Constitucion no es y
nunca ha sido equiparable a cualquier acto legislativo, pues su resultado modifica
el parametro de validez del resto del orden Juridico mexicano, y sujeta la
actuacion de todas las autoridades del Estado.

Finalmente debe aclararse que, con las propuestas que se pretenden integrar al
texto constitucional, no se reconoce que actualmente sea procedente el control
constitucional de las adiciones y reformas a la Constitucién sino que, como se ha
manifestado con antelacion, la actuacion del o6rgano reformador de la
Constitucion esta exenta de que algun poder constituido pueda analizar su
posible no conformidad con la norma constitucional vigente.

Esto es, la reforma que se propone, lo Gnico que pretende es clarificar para
quienes hoy estiman que una reforma constitucional es impugnable, que el actual

sistema constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.

Por dichas razones, la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
considera la viabilidad de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la '
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.
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POR TODO LO EXPUESTO:

“EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE DECRETO NUMERO 7 - LXVI":

POR EL QUE SE REFORMA EL-ARTICULO 107'Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFOAL ARTICULO 105 DE.LA CONSTITUCION
POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENMATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES.O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo de la fraccién Il del articulo 107,
y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

lLalll. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de

inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o

reformas a esta Constitucion.
11de 13
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Articulo 107. ...

ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sé6lo se ocuparan
de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.
No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

. a XVIIl. ...

Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse

conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.
12 de 13
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado

de Hidalgo.

AL EJECUTIVO DEL Es‘TADo PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- EMITIDO
EN EL SALON DE PLENOS .bEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS TREINT/_Y UNO

DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

. o Z

URBAN
VICEPRESIDENTE

DIP. TANIA ERENDIRA MEZA

DIP, CARLOS ALEJANDRO
ALCANTARA CARBAJAL ESCORZA
SECRETARIO SECRETARIA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO 8 - LXVI.- POR EL 'JE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, México, a
31 de octubre de 2024.

DIPUTADO
SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para comunicarle que, en
sesion realizada en esta fecha, la “LXII" Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien emitir voto aprobatorio
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucién, conforme al Acuerdo que se
adjunta.

Lo anterior para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE



das y Dipuitados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y
Esta e Mav Soberano de México”.

PRESIDENTE
wAORILIO HERN&&EZ ONZALEZ
SECRETARIAS

A BALLESTEROS LULE

DAVICA SANCHEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE:

AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.



“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del
Estado Libre y Soberano de México”

¥ Diputadas y Diputados Locales

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE
LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion 1l del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

l.alll. ..

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a esta Constitucién.



Diputadas y Diputados Locales #“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
=Biady e Moo Estado Libre y Soberano de México”

Articulo 107. ...
I ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlas y protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningln caso las sentencias
que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

Il. a XVIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme
a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los treinta y un dias del mes de octubre del dos mil
veinticuatro.




“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del
Estado Libre y Soberano de México”

PRESIDENTE

ILIO HERNANDEZ GO

SECRETARIAS

~_DIP. ITZEL DANIE ALLESTEROS LULE

DIP.ROCIO ALEXIA
VILA SANCHEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

LVI LEGISLATURA

OFICIO No. SSLyPIDPyTLIANO1IP.O.1IOO39/24
Cuernavaca, Morelos, a 31 de octubre de 2024.

LVI LEGISLATURA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En mi caracter de Presidenta de la Mesa Directiva, y de conformidad con lo
establecido en el Decreto Numero Trece, en su primer disposicion transitoria, me
permito comunicar que, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, ha
emitido su voto positivo y aprobatorio a la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD
DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, para los
efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

TENTAMENTE

L - \‘

DIP. JAZMIN JUANA SOLANO L&%‘A
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECT
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,_. A

2024 - 20,7
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

LVI LEGISLATURA

2024 - 2027
La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de More 0s,

en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién |l del articulo 40 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, presentaron a consideracion del Pleno el dictamen de la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE
LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, en los siguientes
términos:

“l.- ANTECEDENTES.

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. El 22 de octubre de 2024 los Senadores Adan Augusto Lépez Heméandez y José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, asi como los diputados Ricardo Monreal Avila
y Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presentaron ante este Senado de la Republica la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal.

DECRETO 013: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

www.congresomorelos.gob.mx
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2024 ~ 2027

2. Reunion de las Comisiones Unidas de Puntos -Constitucionales y de Estudios =i
Legislativos. El 23 de octubre de 2024, previos los tramites correspondientes y
comunicacién de los proyectos de dictamen, opiniones y demas documentos, se
llevo adelante la reunion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, en la que. se presentd el proyecto de dictamen
correspondiente, el cual se voté de manera favorable, en lo general y, en su caso,
en lo particular, por las mayorias legislativas reglamentarias el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona un Quinto
Parrafo al Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion
Federal, quedé en la forma y términos que se prevé en la parte final de este
instrumento, conforme a todos los documentos y anexos que asi lo justifican,
entendiéndose como un todo.

3. En su sesién ordinaria del veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, el Pleno de
la Camara de Senadores aprob6, por 85 votos a favor y 41 en contra, en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de decreto por el que se Reforma el Articulo
107 y se adiciona un Quinto Parrafo al Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal y la presidencia de la Mesa Directiva ordend su
turno a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales procedentes.

4. El veinticinco de octubre de 2024, la Camara de Diputados del Congreso de la Union
recibié de la Camara de Senadores el expediente descrito y la minuta fue turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

DECRETO 013: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

www.congresomorelos.gob.mx
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5. El veintocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Comision de?“Puntds’”
Constitucionales de la Camara de Diputados, discutieron y aprobaron la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

6. En sesion de Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién de fecha
treinta de octubre de dos mil veinticuatro, con 343 votos a favor, 129 en contray 0
abstenciones, se aprobé la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal. Esta minuta se remiti6 posteriormente a las
Entidades Federativas y Ciudad de México para su ratificacion, conforme al articulo
135 constitucional.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha treinta de octubre de dos mil veinticuatro, la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién, remiti6 mediante Oficio No. D.G.P.L.66-11-6-0043, suscrito por

( la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, la Minuta con proyecto de decreto por el que

se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.
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2. Confecha-treinta-y uno-de- octubre de dos m|I velntlcuatro Ia Presudenta ,d‘e :Mésé~ b
Directiva di6 cuenta de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reformé €l
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal, turnandola a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacion de este Congreso local mediante el oficio nimero
SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.1/135/24.

Il.- MATERIA DE LA MINUTA.

A manera de sintesis, las reformas y adiciones materia de la Minuta objeto del presente
dictamen, tienen como propdsito puntualizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no puede revisar la constitucionalidad que tengan por objeto controvertir las normas
constitucionales, incluyendo el proceso que les di6 origen.

lll.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Una reforma al articulo 107 y la adicion de un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de blindar la Reforma Judicial de
una posible revision por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 107 y se adiciona un Quinto Parrafo al articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a
esta Constitucion.

Articulo 107. ...

{ ke es

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y protegerias, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratdndose de juicios de amparo que
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resuelvan-la-inconstitucionalidad-de normas generales en ningun-caso Ias sentenoias que-
se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones o
reformas a esta Constitucion.

ll. al XVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de supublicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

V.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion y en apego a la fraccion |l del articulo 104 del Reglamento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general, la Minuta con proyecto de decreto
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por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo-105, g§&7
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de
las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, para determinar sobre el sentido del voto

que emite esta Soberania, de acuerdo a lo siguiente:

Como facultades principales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
( sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) alal)...

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y |) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha

! resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos.
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En las controversias previstas en esta fraccion Gnicamente podran-hacerse valers:?
violaciones a esta Constitucién, asi como a los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

a) alai)
JIL
Es decir, la admision y el tramite de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, son procedentes contra leyes generales y locales Unicamente, no
proceden contra una reforma constitucional, ninguna parte del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sugiere siquiera que esos medios de impugnacion
procederan contra la propia Carta Magna, se trata pues de que ningun acto de autoridad
contradiga el texto constitucional, pero este ultimo no puede contradecirse entre si, un

articulo de nuestra ley fundamental no se puede contradecir con otro porque tienen la misma
jerarquia.

Mientras que, sobre el juicio de amparo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:
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I.  Eljuicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniéhdo tal' >’
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los

( quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisién se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén lo informara a la autoridad emisora correspondiente.
Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por
reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual
se determine la inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo
notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que
se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

( lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sé6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
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procedimiento, afecte las-defensas deI~quejoso~trascendiendo—al~resutta_do_qgl;;y
fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que
debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las
hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de
amparo posterior.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados
o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacioén, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio;

DECRETO 013: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

www.congresomorelos.gob.mx
Pégina 10 de 16



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

LVI LEGISLATURA

LVI LEGISLATURA

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante
algan medio de defensa legal. Seré necesario agotar estos medios de defensa
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley
reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para

\ conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha
ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto
reclamado carece de fundamentaciéon o cuando sélo se aleguen violaciones
directas a esta Constitucion;

V. Elamparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin
al juicio se promoveréd ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comin o militares.
< b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algtin recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal;
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VIII.

c) En materia CIVI| cuando se reclamen sentenclas defmltlvas dlctagfas gn," -
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juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o Tocal la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales
locales o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades
federativas;

El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas
generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en
el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia;
Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de
Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelaciéon procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia:
a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales
por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y |lI del
articulo 103 de esta Constitucion.

(.

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revisién en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constituciéon u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas,
siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto
revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se limitara a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En contra del auto
que deseche el recurso no procedera medio de impugnacién alguno;

Ko mas

De tal modo que, el juicio de amparo no procede contra el texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino contra cualquier acto de autoridad,
incluyendo Leyes Generales y reformas a las mismas, a constituciones y leyes locales,
actuaciones de érganos jurisdiccionales locales y federales, pero no contra la Constitucion
General.

Sin embargo, derivado de todo lo expuesto en las manifestaciones anteriores las y
los integrantes de esta Comision después de una deliberacion, consideran que debe
prevalecer el derecho que permita a las mexicanas y mexicanos mediante los mecanismos
establecidos por el constituyente permanente elegir a las y los Ministros, Magistrados y
Jueces.
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Cabe senalar que el pasado doce de septlembre este Congreso ‘ﬂpor mayoh =
calificada de 14 (catorce) votos, aprobaron la Minuta con proyecto de decreto por él’ que se”
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del Poder Judicial de la Federacion, para permitir
precisamente que sus integrantes poco mas de 1730, sean electos mediante voto universal,
libre y secreto de todas y todos los mexicanos.

En ese sentido, como representantes de los morelenses, apoyamos el contenido de la
Minuta materia del presente dictamen, legislando y refrendando nuestro compromiso con
lograr el respeto al principio de justicia pronta y expedita para todas y todos, logrando la
transformacién social y con ello la consolidacién de la reforma al poder judicial...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha
tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRECE
POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL
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ARTICULO UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUIN'F
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Comuniquese a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, que el
Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, en términos del
articulo precedente.

SEGUNDA. Remitase el presente decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, para su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Comuniquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja
Califonia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

DECRETO 013: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

| LVI LEGISLATURA

I LEGISLATURA

2024 - 2027

‘ B B TS EATURA—
Smaloa Sonora Tabasco Tamaullpas Tlaxcala Veracruz de IgnaCIo de la Llaye,»Yugatan
y Zacatecas; asi como la Ciudad de México, que la LVI Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno del treinta y uno de
octubre de dos-mil veinticuatro.

Djputadas Integrantes de la Mesa Directiva
\del Congreso del Estado de Morelos.

(p (0l
. - T .
Dip. Jazmin Juana Solano Lépez
Presidenta

WVELESISL ATy
20245 - 2027

Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez
Secretaria

Secretaria

DECRETO 013: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL
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SRS ' Oficio: CE/SG/0083/2024

PODER LEGISLATIVO Tepic, Nayarit; 30 de octubre de 2024
NAYARIT

Integrantes de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presentes

En cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto que aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones
o reformas a la Constitucion Federal, comunico por este conducto, documento
escaneado del original del Decreto referido.

Cabe sefalar que dicho Decreto, fue aprobado por la Trigésima Cuarta
Legislatura, en Sesion Publica Ordinaria Permanente, celebrada el dia 30 de
octubre del afio en curso.

Sin otro particular reciba usted, la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Lic. Clara Es
Secretaria General SECRETAHM GENERAL




FOBER LGS ATIVG El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
e representado por su XXXIV Legislatura, decreta:

Aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Unico.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal.

Transitorios

Primero.- El Presente Decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacion, debiéndose publicar en el Peri6dico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, junto con la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal.

Segundo.- Para los efectos previstos por el Articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese
la presente resolucion a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.



Dado en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” recinto oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en Tepic, su Capital, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos

mil veinticuatro.

Presidente,

g

cretaria,




“2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana”.

OFICIO NUMERO 12881/LXV
ASUNTO: Se remite Decreto.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DIPUTADO GUTIERREZ LUNA SERGIO CARLOS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE:

Por instrucciones del Ciudadano Diputado y las Ciudadanas Diputadas integrantes de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, remito a
Usted, asi como en formato digital al correo electronico oficial
sergio.qutierrez@diputados.gob.mx, el Decreto N° 2505 que contiene la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion Federal, aproba§ por este Honorable Congreso, en Sesién Extraordinaria
celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del articllo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

) CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
MTRO. JORGE A. BONZALEZ ILLESCAS LEGISLATURA

SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

000754 (X
PODER LEGISLATIV0 FEDERAL
~ CAMARA DE DIPUTADOS
2024 NOU 04 PM12:49
PRESIDENCIA DE L& MESA DIRECTIVA

JAGI/FIS*ash
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 2505

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las adiciones o reformas

a la Constitucién Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico. — Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
lLalll. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta
Constitucion.

Articulo 107. ...
I ...

T AL R P G LD (o A S N L R T N S S S T TR L Tl A R S S N L S T N P A A e ST A S s e T s S
Decreto 2505 Pagina 1




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de

personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y protegerlas,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios
de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso
las sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

. a XVIII. ...

Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme
a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién. Remitase al Congreso de
la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

#
Decreto 2505 Pagina 2




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 2505

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a 31 de octubre de 2024.

e

DIP. SAMUEL GUR
PRESI

IAS

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

VICEPRESIDENTA.

DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA
SECRETARIA.

SECRETARIA.



e®e + HONORABLE CONGRESO

51"-['5 DEL ESTADO DE PUEBLA

inclusién, Didlogo y Consenso

( (T LEGISLATURA
Oficio Ndmero: $G/3993/2024 -0 o
CONGRESQO DEL ES T20C
Asunto: Se remite Minuta Proyecto de Decrdfs P! /EH
para los efectos legales procedentes.

A &

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién
Presente.

Por acuerdo de la “LXII” Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, aprobado en Sesién Pdblica Ordinaria celebrada con esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos
legales y constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.

:.u.'.'"(

/giina

Av. 5 Poniente #128, Centro Historico | Meson del Cristo Av. 8 Oriente #216, Centro
Histoérico Puebla, Pue. CP 72000 | Tel.: 222 372 11 oo | www_congresopuebla.gob.mx



HONORABLE CONGRESO
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DELESTADO DE PUEBLA
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LXM LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADC
HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL o w BEPURBLA  gp
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA .

CONSIDERANDO

Que en Sesién PUblica Ordinaria celebrada con esta fecha, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, tuvo a bien aprobar el Dictamen Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion |, 64 y 67 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebila,
se emite la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo de la fraccion Ii del articulo 107, y se
adiciona un quinto pdrrafo al articulo 105, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

l.alll. ...



LXI LEGISLAY URA
CONGRESQ DEL £5TADC
. DEPUEBLA-
Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas
a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupardn
de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y
protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
TratGndose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningin caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
generales. No procederd el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

. a XVII. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. Los asuntos que se encuentren en trdmite deberdn resolverse
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.



|
HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADC DE PUEBLA

LXH LEGISLATURA

{1 LEGISLATURA
En mérito de lo anterior, la Sexagésima Segunda Legislatura del Honox%@s@mm
del Estodo Libre y Soberano de Puebla, aprueba el Proyecto de Decreto pyrglepiase 5+
reforma el arhculo 107 y se adiciona un quinto pdarrafo al articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucién Federal.

TRANSITORIOS

|
PRIMERO. Comuniquese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, portlz los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periédico Oficial del Estado.
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LXI1 LEGISLATURA
Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Herofmar®UueblardEsTADC
Zaragoza, a los freinta y un dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro. DE PUEBLA <«

DIP. OSCAR MAURICIO CESPEDES PEREGRINA
PRESIDENTE

%

A A : : \MIREZ DIP. ANDRES IVAN VILLEGAS MENDOZA
VICEPRESID‘E TA PRESIDENTE

DIP. NORMA ESTELA PIMENTEL MENDEZ
SECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.



"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.
“Legislatura de la Justicia Social”.

Dependencia:  Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Expediente: Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XViIll Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo.
No. de Oficio: MD/228/2024

Asunto: Se remite el Decreto Ndméro 033.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Nimero 033, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona
un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra mas alta

y distinguida consideracion.

C.c.p.- Expediente,



DECRETO NUMERO: 033

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

LA HONORABLE XVill LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de la fraccién Il del articulo 107, y se adiciona un
quinto pérrafo al articulo 105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:
Articulo 105. ...

Lalll. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad que

tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucién.

Articulo 107. ...



Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y protegerlas, si procediere,
en el caso e;special sobre el que verse la demanda. Tratdndose de juicios de amparo que
resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningtin caso las sentencias que
se dicten fijarén efectos generales. No procederd el juicio de amparo contra adiciones o

reformas a esta Constitucion.

ll. al XVIIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en trdmite deberdn resolverse conforme a las

disposiciones contenidas en el presente Decreto.



DECRETO NUMERO: 033

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA

CONSTITUCION FEDERAL.

h‘”°-

\ —

ESTADO DE QUINTANA ROO

At unA ConbrTbIGANRDO VE
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Ndmero: 340
Asunto: notificacién

31 de octubre 2024

Camara de Diputados
Mesa Directiva
Presidente,

Presente.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesién Ordinaria de la data, se APROBO en
todos sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 107; y adiciona un quinto parrafo al articulo
105, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion  Federal; se adjunta certificacion del proceso

legislativo.

Honorable Congreso del Estado % ,—\
Por la Directiva

/

/

Primera Secre ﬁmﬁ Segundo Pr.
Dlputaéf i
Frinné Azuara/ Yarzébal Luis Fernando’Gamez Macfas

“2024, Afio de/*ﬁmenten.fr/o del Congreso Constituyente del ga/a/do de San Luis Potosi”
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| Acta
| Sesién Ordinaria No. 11
| 29; y 31 de octubre 2024

En el archivo vugente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, existe acta de la Sesién Ordinaria del
veintinueve; y trelnta y uno de octubre del dos mil veinticuatro que, en su parte
relativa, a la letra senala “Orden del Dia; la Comision de Puntos
Constitucionales,
de Decreto que modifican la Constitucion Federal, en materia de: bienestar; e
inimpugnabi/idaa" de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal; en
votacion nominal con 17 votos a favor, 7 votos en contra se aprob6 por
unanimidad su /nc/u5/0n Dictamenes. Se dispenso la lectura de los dictamenes
por mayoria; Ruben Guajardo Barrera, y José Roberto Garcia Castillo, no se
manifestaron. . } Puntos Constitucionales: que reforma el articulo 107; y
£S5 diciona un qumto pdrrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los
£Gyg (6‘ ados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o

ze'pfmas a la Constitucion Federal: Carlos Artemio Arreola Mallol, lo presento;
%vm/e/’on en pro, Dulcelina Sanchez De Lira; en contra Rubén Guajardo
arrera, Mireya Vancini Villanueva, Ma. Sara Rocha Medina, solicité mocion

\ e suspension de discusion, a votacion nominal 6 votos a favor; y 18 votos en
D\af “contra; no aprobada su peticion, Marcelino Rivera Hernandez, Frinné Azuara
" Yarzabel, Marco Antonio Gama Basarte, Maria Aranzazu Puente Bustindui;
suficientemente dlscut/do por mayoria; Luis Emilio Rosas Montiel, y Nancy
Jeanine Garcia Mamnez no se manifestaron, por la negativa, Rubén Guajardo
Barrera, Ma. Sara Rocha Medina, Marco Antonio Gama Basarte, Marcelino
Rivera Hernéndez, Maria Aranzazu Puente Bustindui, y Mireya Vancini
Villanueva, en votacion nominal 17 votos a fa vor; 7 votos en contra, aprobada
por mayoria la Minuta Proyecto de Decreto; remitase el expediente a la Camara
‘de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para efectos que seiala el
articulo 135 de la propia Carta Magna Federal. *

‘.1

“2024, Afio del 3/'centenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi”

|

|
e

|
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CONGRESO DEL ESTADO
1 | REEMET——
SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite someter a la. consideracion de esta

) e gy

H. Con
Soberania el presente dictamen, al tenor de los siguientes: ,” f" I‘H 250 I'H ESTADOY
| ‘U""”\ixm

i f?m“
Ev’ SToor

. C“ORU'NAION GENERAL
UNICO. Se turné a esta Comisién, el oficio No. DGPL-1P1A.-1 vV BoEdRARIO J
octubre de 2024, suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Fajart, mediante el que
remite copia del expediente relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

ANTECEDENTES

REFORMAN, el parrafo séptimo y los actuales parrafos décimo cuarto y décimo quinto

del articulo 40.; y se ADICIONAN los parrafos décimo quinto y décimo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un ultimo parrafo al articulo 4o., y los
parrafos tercero y cuarto a la fraccién XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar. La Minuta citada en el parrafo que
antecede, fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comisién de Puntos
Constitucionales, con el nimero de turno 339. Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con
Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de la dictaminadora atendemos a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XIX; y 115 la fraccién I,
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi,’ la Comisién de Puntos

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado. Leyes. Puede verse en:
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Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de

referencia.

SEGUNDA. Que, para la teoria constitucional contemporanea, la reforma del texto

supremo es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagénicos: por un lado, dotar de flexibilidad a la
norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la realidad
cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccién a la norma para sustentar y
potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos objetivos
opuestos que se encuentran en tension permanente, pues mientras que uno busca
encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su estabilidad; lo que
significa que busca proteger la Constitucién contra cambios constantes que la diluyan en su
caracter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra/ 1
establecido en el articulo 135, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos/ !f

que a la letra dice: z l
.
“Titulo Octavo \. l: $
\ Al

-
Y

De las Reformas de la Constitucion \7}) 4

. I~
\ P

N\, Vi
\,

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, Y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legisiaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”?

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/09/Texto Oficial ley Org
Congreso 21 Agosto 2024.pdf. Consultada 30 de octubre de 2024.

2 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrdtico

constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de

México. Puede verse en: httgs:[[archivos.'|uridicas.unam.mx[www[biv[libros[10[4828[9.Qdf. Consultada el 30

de octubre de 2024.
* CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos. Leyes federales. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Consultada el 30 de octubre de 2024.
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TERCERA. Que, el oficio enviado por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unién, citado en el antecedente UNICO de este instrumento parlamentario, se deprende

de manera toral lo siguiente:

a) Con fecha 22 de octubre de 2024, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, presenté al Pleno un dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se propuso REFORMAR, el parrafo séptimo y los actuales parrafos
décimo cuarto y décimo quinto del articulo 40.; y ADICIONAR los pérrafos décimo quinto
y décimo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un ultimo parrafo al
articulo 4o., y los parrafos tercero y cuarto a la fracciéon XX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar, * la cual fue aprobada,

en lo general y en lo particular, por mayoria calificada.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“A. SEGUNDA. — Estudio de la iniciativa. La iniciativa en materia de bienestar, presentada por el
Presidente de la Republica, propone la modificacién de los Articulos 4°y 27 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer orden se analiza la modificacion al Articulo 4° y luego al 27 de la Constitucion, asi, por lo

que hace al Articulo 4° esencialmente se propone:

- Recanocer el derecho de los personas menores de 65 afios de edad con discapacidad permanente a
una pension no contributiva, con la obligacion correlativa del Estado.

- Garantizar a las personas con discapacidad permanente, con preferencia a las menores de 18 afios,

o la rehabilitacién y habilitacion

- Reconocer el derecho de las personas de 65 afios y mds a una pension no contributiva.

- Garantizar la suficiencia presupuestaria con cardcter progresivo real, para sopertar el costo de las

pensiones indicadas.

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria de fecha 22 de octubre de

2024, Numero 6642-1V. Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/0ct/20241022-1V.pdf.

Consultada el 30 de octubre de 2024.
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Los motivos que el Presidente de la Republica aduce para justificar su propuesta han quedado
resefiados en lo parte correspondiente de este dictamen, los cuales se dan por reproducidos en este
apartado con el fin de evitar repeticiones inutiles.

En esa tesitura, el problema que se plantea a las y los Diputados de esta Comisidn, es ponderar la
procedencia y justificacion de las disposiciones propuestas tendentes a garantizar, incluso con soporte
presupuestario progresivo real, apoyos econdmicos a favor de personas mayores de edad, y

discapacitadas.

La Comision se encuentra conforme con la iniciativa y en general con la propuesta de proyecto de
Decreto presentada por el Presidente de la Republica, por las razones que el propio proponente hace
valer y los argumentos que se vierten a continuacion.

El punto de partida de esta Comision es que el individuo forma parte de la sociedad y la sociedad
comprende a los individuos, de modo que si la generacién de la riqueza y de los beneficios sociales

tienen como origen a la sociedad en su conjunto -compuesta por aquellos individuos- es la sociedad

bajo los principios de justicia, solidaridad, responsabilidad y democracia, la que debe asistir a las
personas en condiciones desaventajadas, con el fin de buscar brindarles un estandar minimo de vida el | b
y desarrollo, a través, entre otras medidas, de los apoyos sociales. Las personas discapacitadlaé, y O “;_:':"“V
mayores de edad forman parte de los grupos vulnerables que necesitan del apoyo del Estado. { 8
Asi, como se dice en la iniciativa, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 202& del .’i‘f 5
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México hay 6.2 millones personas con algun - y*‘k
tipo de discapacidad, (Representa el 4.9% de la poblacién total del pais), mientras que por otra parte,

la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 informa que las personas con \
discapacidad en el pais, perciben un ingreso corriente promedio per cdpita 13.82% menor que las

personas sin discapacidad.

Por otra parte, ha de considerarse que, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020,
hay una incidencia de discapacidad porcentual de la poblacién por grupo de edad conforme a los
siguientes datos: 2%, en personas de O a 17 afios; 1.9% de 18 a 29 afios; 3.9% de 30 a 59 afos; y

20.4% de 60 a mds afios de edad.

De hecho, la poblacion de personas mayores de 60 y menores de 85 afios, en 2020 se ubicaba
alrededor de 14 millones, esto es, un 11% de la poblacién y en los cuales radica un mayor grado de
discapacidad.

Es por esa razon que, con especial énfasis la administracion en ejercicio ha impulsado la asistencia
social a favor de personas discapacitadas, mayores de edad, indigenas y pertenecientes a pueblos y
comunidades afromexicanas, entre otros, con el fin de buscar un mejor desarrollo, en el esquema de

un estado de bienestar.
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Ese propdsito encuentra refrendo en buena parte de las Constituciones de América y Europa que
prevén disposiciones que regulan la asistencia social en general y a favor de los grupos vuinerables,
como en el caso de los discapacitados y personas mayores, lo cual muestra la tendencia constitucional
en occidente de estipular como valiosa la asistencia y el apoyo social a dichos grupos, mediante

asignaciones economicas y Servicios.

En el orden internacional, es importante mencionar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en cuyo Articulo 20 se puede leer de manera literal:

"Los estados deben tomar medidas eficaces y apropiadas para garantizar la movilidad de las personas
con discapacidad en la forma y el momento de su eleccion, y a un precio asequible. Las personas con
discapacidad también tienen derecho a acceder a ayudas de calidad para su movilided, a las
tecnologias de asistencia y a formas de asistencia para su vida y la de los intermediarios. "

Asimismo, en el sistema interamericano se cuenta con la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, que en su
Articulo Ill dispone que los Estados partes deben de tomar todas las medidas necesarias (se han de
entender incluidas las medidas de asistencia social) para que las personas con discapacidad sean

integradas en la sociedad.

En el caso de las personas mayores (60 o mds afios), se debe citar la Convencidn Interamericana sobre
la Prateccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que establece un amplio catdlogo
de derechos, en el cual se entiende comprendido aquel de asistencia social a su favor.

Con base en esos y otros instrumentos, los tribunales regionales, como son el Europeo de Derechos
Humanos, el de Justicia de la Unién Europea, asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
han dictado y consolidado una linea de jurisprudencia en defensa de los derechos humanos de los

discapacitados y personas mayores.

Respecto al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propone
igualmente la adicién de dos pdrrafos finales a la fraccién XX del Articulo, para garantizar un jornal
seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras sembrando drboles frutales,
maderables y especies que requieren ser procesadas; un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos
a productores de pequefia escala; un apoyo anual directo a pescadores de pequefia escala; y precios
de garantia para la compraventa de maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o panificable, en los

términos que determine la ley.

Modificacién que las y los Diputados que integran esta Comisién comparten por los razonamientos
que esgrime el proponente en su iniciativa, los que se dan por reproducidos en obvio de repeticiones

inatiles, y por los argumentos sustanciales siguientes.

En primer lugar, ha de reconocerse que la poblacién de pescadores y campesinos a pequefia escala
se encuentran en una situacién vulnerable. Asi, por lo que hace a la poblacién econémicamente
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ocupada en la pesca en 2023, de acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de Economia,
la cifra fue de 246,000 personas, 89.1% hombres con un ingreso/salario mensual de $7,300.00, y
10.9% mujeres con un salario promedio mensual de $1,260.00, lo cual les coloca dentro de los grupos
econémicamente mds débiles.

Por lo que hace a los campesinos, aunque estos no se identifican totalmente con la poblacion que vive
en el campo, en buena parte surgen de ese grupo de poblacién, y se debe tomar en cuenta que de
1950 a 2020, conforme a la informacién proporcionada por el INEGI, paso de un 57% a un 21 %, lo
que muestra un abandono progresivo del campo y de las actividades asociadas, presumiblemente

por los bajos ingresos que perciben.

Es por esa razon que, con especial énfasis la administracion en ejercicio ha impulsado la asistencia
social a favor no solo de personas discapacitadas, y mayores de edad, sino de campesinas,
pescadoras, indigenas y pertenecientes a pueblos y comunidades afromexicanas, con el fin de
propiciar un mejor desarrollo, en el esquema de un estado de bienestar.

De hecho, se debe recordar que nuestra Constitucion vigente encuentra su razon de ser y expresion

en principios de justicia, asistencia, sequridad y previsién social, en una perspectiva solidaria. [~ u\

De ahi que esta Comision comparta la propuesta del Ejecutivo Federal para nivelar los ingresos de
campesinos y pescadores de pequefia escala y la garantia de precios para productos bdsicos, tambi n(
en favor de la poblacion en general. \ f

La busqueda de racionalidad presupuestaria de las normas constitucionales como legislativas que
aprueba el Congreso de la Unién, han impulsado medidas como la que dispone el Articulo 18 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que imponen a las comisiones legislativas,
al dictaminar una iniciativa de ley o decreto, la obligacion de realizar una valoracion del impacto
presupuestario de dichos instrumentos, con apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Por otra parte, conforme al mismo articulo invocado, el Ejecutivo Federal, al presentar una iniciativa
de ley o decreto ante el Congreso de la Unién, debe realizar igualmente una evaluacidn del impacto
presupuestario de la ley o el decreto que propone. En el presente caso, como ha quedado sefialado
en este dictamen, el Presidente de la Republica, al presentar su iniciativa en andlisis, aporté un
dictamen de evaluacion presupuestaria elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el que se concluyo que carecia de impacto en el presupuesto.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados y luego la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, con su colaboracién, rindieron opinion en sentido diverso estimando
un impacto presupuestario de alrededor de 71 mil millones de pesos a valores de 2024, de modo que
se tienen sobre el particular dos opiniones divergentes.

Sin embargo, y sin demérito de la opinidn del Centro de Estudios, se sefiala que las disposiciones
constitucionales propuestas por el Presidente de la Republica para otorgar los apoyos a favor de las
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personas discapacitadas y mayores de edad, pese a que pueden llegar a tener una eficacia directa,
estdn sujetas a las disposiciones legales que las desarrollen y, en udltima instancia, a las reglas de
operacién que gobiernen los programas correspondientes, amén que se deben tomar en cuenta los
factores reales correspondientes, como pueden ser la difusién/conocimiento del programa, y el
cumplimiento de requisitos por la persona beneficiaria, lo cual se sefiala a modo de ejemplo, y que

puede afectar la determinacion y asignacion real de los beneficios.

Es importante lo anterior, porque la opinién del Centro de Estudios se expresa en valores absolutos,
cuando se estima que por lo dicho debid expresarse en términos de valores esperados (esto es sujeto
a probabilidad) ademds de relacionarse con otras variables para determinar justo el impacto en el
presupuesto en su conjunto y en los ramos, capitulos y conceptos de gasto que pudieran llegar a verse

afectados, sin que esto sucediera.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, esta Comision tiene la atribucién de ponderar dichas
opiniones y, en el caso, estima como preferente atender a los intereses de los beneficiarios de los
apoyos sociales, por razones de justicia, solidaridad y responsabilidad social.

Todo lo cual justifica la procedencia de la reforma propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

En torno a las iniciativas conexas, existe un volumen amplio de las mismas que participan de brindar
apoyos a las personas mayores y discapacitados, como ocurre en la iniciativa del Presidente, aunque
difieren en las caracteristicas de los beneficiarios que sujetan a una edad o condiciones diversas, o
bien, a la concepcion del apoyo, como ocurre en casos que se prevén bonos, asi como en otros
respectos, pero son en sustancia coincidentes, lo que lleva a sopesarlas favorablemente en ese
sentido. Las iniciativas cuyo plazo ha vencido al momento de discutirse y votarse este dictamen se
tienen mencionadas solo como antecedentes importantes en la materia.

TERCERA. De las modificaciones al proyecto de Decreto. Las y los Diputados de la Comision modifican
el proyecto de Decreto de la iniciativa en estudio, de conformidad con la reserva presentada y

aprobada en la reunion de 9 de agosto del afio corriente.

Asimismo, y con el fin de que sus enunciados normativos se estructuren por semdntica y sintaxis de
manera que su mensaje pueda ser entendido de mejor manera por sus destinatarios, en la forma y

términos que aparecen mds adelante”.

b) Con fecha 30 de octubre de 2024, las Comisiones Unidas, de Bienestar; de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Cdmara de Senadores del Congreso de
la Unién, presentaron al Pleno un dictamen con Proyecto de Decreto por el que se propuso

REFORMAR, el parrafo séptimo y los actuales parrafos décimo cuarto y décimo quinto del
articulo 40.; y se ADICIONAR los pérrafos décimo quinto y décimo séptimo, recorriéndose
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los subsecuentes en su orden y, un ultimo parrafo al articulo 40., y los parrafos tercero y
cuarto a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Bienestar, la cual fue aprobada, en lo general y en lo particular,

por mayoria calificada.®

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“SEGUNDA. Entre las modificaciones que se proponen en la Minuta se encuentra la reforma al pdrrafo
séptimo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
establecer que toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada.

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido.en la normativa internacional,
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. El articulo 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi como el articulo 11 .1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, reconocen este derecho.

De acuerdo con ONU-Habitat, los elementos de una vivienda adecuada son:
{

. . . g .. . R A

1) Seguridad de la tenencia, lo que significa condiciones que garanticen a sus ocupantes proteccion
juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas; A

2) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, que contempla la provisién
de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccién, la calefaccion y el
alumbrado, asi como para la conservacién de alimentos y eliminacion de residuos;

3) Asequibilidad, que el costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan acceder a
ella sin poner en peligro disfrutar de otros satisfactores bdsicos o el ejercicio de sus derechos
humanos;

4) Habitabilidad, que se garantice la seguridad fisica de sus habitantes y se les proporcione un espacio
habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros
riesgos para la salud y peligros estructurales;

5) Accesibilidad, que significa que el disefio y materialidad de la vivienda deben considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con
discapacidad;

* CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta parlamentaria de fecha 30 de octubre de
2024, LXVI/1PPO-49. Puede verse en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2024-10-30-
1/assets/documentos/Dictamen_Materia_Bienestar.pdf. Consulta del 30 de octubre de 2024.

\
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6) Ubicacion, la cual contempla que la localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades
de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, y estar

ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas, y

7) Adecuacion cultural, es decir, que su ubicacion respete y tome en cuenta la expresion de identidad

cultural.

TERCERA. La reforma que se plantea también proponer establecer en el mismo articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la Federacion y las entidades federativas
garantizarén Ja entrega de una pension no contributiva a las personas con discapacidad permanente
menores de 65 afios, asi como determinar que el Estado garantizard la rehabilitacién y habilitacién
de las personas que viven con discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores de

18 afos de edad, en términos que fije la ley.

En ese sentido, estas Comisiones Unidas consideran que garantizar una pension no contributiva y el
acceso a rehabilitacion a las personas con discapacidad permanente representa una medida crucial
para proteger a uno de los grupos histéricamente en situacion de vulnerabilidad de la sociedad,

brindéndoles seguridad econémica y mejorando su calidad de vida.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México se contabilizaron 6.2 millones personas con algun tipo de discapacidad,
lo que representa 4.9% de la poblacidn total del pais.

En cuanto a la reduccion de la pobreza y la exclusion, fue una prioridad para la anterior
administracién, asi como un compromiso firme refrendado por la actual presidenta de la Republica,
con el objetivo de no dejar a nadie atrds. Y es que las personas con discapacidad enfrentan
cotidianamente barreras significativas para participar plenamente tanto en la sociedad como en el

mercado laboral.

Por ello, las senadoras y senadores que integran estas Comisiones Unidas consideramos que el
Proyecto de Decreto contenido en Ja Minuta contribuye sustancialmente a reducir la pobreza y la
exclusién social de este grupo en situacion de vulnerabilidad, a través de la entrega de un apoyo
econdmico constante, ademds de reconocerles el derecho al acceso a servicios de rehabilitacion,
cuyos costos, en muchas ocasiones llegan a ser inalcanzables para las posibilidades econémicas de

estas personas y/o de quienes cuidan de ellas.

Aunado a lo anterior, el Proyecto de Decreto plasmado en la Minuta contiene un enfoque hacia la
infancia, toda vez que, al priorizar a las personas menores de 18 afios en los programas de
rehabilitacion, se promueve el desarrollo temprano de habilidades que les permitan acceder a una
mejor calidad de vida en la adultez, lo que repercute de forma positiva en su inclusién social y

econdémica a largo plazo.
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Otro aspecto para destacar de la Minuta es que fortalece los derechos humanos, ya que con esta
reforma constitucional se refuerza el marco de derechos humanos en México, en virtud de que su
contenido en materia de apoyos a personas con discapacidad se alinea perfectamente con los
principios de igualdad y no discriminacion previstos en los tratados internacionales como la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de los que México es Parte.

El programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente fue creado en
2019 y se establecié como derecho constitucional en 20202, con el propdsito de contribuir a mejorar
el ingreso monetario en los hogares de las personas con discapacidad, de manera prioritaria para las
personas menores de 18 afios, indigenas y afromexicanas hasta la edad de 64 afios, y las personas
que se encuentren en condicién de pobreza.

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, desde
que inicio la operacion del Programa referido se han entregado apoyos econémicos a 1 millén 694
mil 375 personas con discapacidad permanente, a quienes, entre 2019 y 2024, el monto de su pension
se incremento en 17 % en términos reales al pasar de 1 mil 275 a 1 mil 550 pesos mensuales.

r’!‘l
Cabe destacar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024, dentro el Ramo 20 de-
Bienestar, para el programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permaneri'té;'
se contemplo un monto de 27 mil 860 millones de pesos, lo que representd un incremento de 11 %
en términos reales respecto al recurso aprobado para el ejercicio fiscal 2023. En términos histdricqs,

se puede apreciar un aumento nominal de 19 mil 360 millones de pesos en comparacién con é{\

presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019, lo que representa un incremento de 154.9 % en

términos reales.

CUARTA. La Minuta objeto del presente Dictamen busca establecer en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la reduccidn de 68 a 65 afios la edad para tener acceso a la Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, asi como determinar que a las personas con
discapacidad permanente menores de 65 afios les corresponde una pensién no contributiva por
discapacidad, y que a todas las personas mayores de esa edad les corresponde la pension no
contributiva de adultos mayores, mandatando al Estado destinar anualmente los recursos
presupuestarios suficientes y oportunos, conforme al principio de progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en el articulo 4o. constitucional que impliquen la transferencia de recursos
directos a la poblacion destinataria, precisando que el monto de los recursos asignados no podrd ser
disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato

antericr.

Al respecto, las senadoras y senadores integrantes de estas Comisiones Unidas consideramos
favorable la reduccién de 68 a 65 afios la edad para acceder a la Pensidn para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores desde el mdximo ordenamiento juridico mexicano, pues de esta manera,
se permitird que un sector mds amplio de la poblacién adulta mayor disfrute de ese apoyo econémico,
el cual se ha demostrado ser crucial para mejorar su calidad de vida en un momento en que tanto los
ingresos como la salud suelen disminuir.
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEG! en ese afio habia 10.3 millones de
personas adultas mayores de 65 afios en México. Cabe mencionar que el programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores fue creado en 2019 y se establecié como derecho
constitucional en el afio 2020, con el propdsito de mejorar la situacion de proteccién social de la
poblacion adulta mayor de 68 afios y, en el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos, o
partir de los 65 afios a través de la entrega de una pensién no contributiva. Sin embargo, el 7 de julio
de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se modifican las Reglas
de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, para el
ejercicio fiscal 2021, el cual establecié como poblacién objetivo a todas las personas adultas mayores
de 65 afios o mds, mexicanas por nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la Republica

Mexicana.

A partir de lo anterior, la pension se volvié universal para toda persona mayor de 65 afios, por lo que
el Proyecto de Decreto contenido en la Minuta en estudio es congruente con otros instrumentos
juridicos mediante los cuales se rige el proceso de entrega de tan importante apoyo social.

Por tal motivo, estas Comisiones Unidas consideran viables las modificaciones propuestas al articulo
4o. constitucional, en primera instancia, porque permite proteger de manera completa a las personas
mds vulnerables desde su nifiez hasta la edad adulta mayor, toda vez que, con la redaccion de la
Minuta, se reconoce y garantiza el derecho a una pension no contributiva tanto a personas con
discapacidad menores de 65 afios, como a todas las personas mayores de esa edad, lo que refuerza
una politica de inclusién social que atiende a quienes por su situacion enfrentan mayores dificultades
econdmicas y de salud en todas las etapas de su vida.

Las senadoras y senadores integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos en que la reforma
constitucional en materia de bienestar implica un reconocimiento a la dignidad de las personas
adultas mayores y de las personas con discapacidad al asegurarles una fuente de ingresos segura y
constante que les permita cubrir sus necesidades bdsicas cotidianas, fortaleciendo asi su autonomia

econdmica.

Cabe mencionar que el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2024 del Programa Pensién para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores fue de 465 mil 049 millones de pesos, monto superior
en 32.16%, en términos reales respecto al aprobado para el ejercicio fiscal 2023.

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, desde la
creacion de este Programa en 2019 y hasta junio de 2024, se otorgaron pensiones econémicas a 14
millones 913 mil 413 personas adultas mayores que son, o en algun momento fueron
derechohabientes del programa, quienes en 2019 recibian un monto bimestral de 2 mil 550 pesos, y
que, en 2024, estdn recibiendo 6 mil pesos bimestrales, lo que significa un incremento de 285.8% en

términos reales.

Lo anterior, muestra y demuestra que es posible asegurar que el monto asignado a estas pensiones
no disminuya en términos reales, por lo que las senadoras y senadores integrantes de estas
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Comisiones Unidas consideran viable garantizar a través de esta reforma constitucional que las y los
beneficios se mantengan y mejoren con el tiempo, pues de esta manera se protege a la poblacién
beneficiaria de los efectos de la inflacion y de posibles recortes presupuestarios.

QUINTA. La Minuta en estudio propone establecer, en el articulo 27 constitucional, que el Estado
garantizard en los términos que fije la ley la entrega de:

1. Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus tierras con drboles frutales,
maderables y especies que requieren ser procesadas;

2. Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequefia escala;
3. Un apoyo anual directo a pescadores de pequeia escala, y

4. Mantener precios de garantia para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o panificable, en los
términos de las disposiciones aplicables. / oY

Al respecto, estas Comisiones Unidas consideran que dichas modificaciones constituyen am < ,@i,'"’ :
importante avance para el fortalecimiento de las economias rurales, pues la garantia de un jorha/
seguro y justo para las campesinas y los campesinos que cultivan drboles frutales y maderables :"'“‘gl, %
permite mejorar las condiciones de vida en el medio rural, contribuyendo a la estabilidad econom/aa
de sus familias, reduciendo asi el indice de migracién hacia las ciudades en busca de oportumdades. :

Por otro lado, las modificaciones propuestas inducen a robustecer la sequridad alimentaria a través
de la fijacion de los precios de garantia para productos de consumo bdsico como lo son el maiz, frijol,
leche, arroz y trigo. De esta manera, es posible asegurar que las y los pequefios productores reciban
una remuneracion justa que estimule la produccion local y refuerce la autosuficiencia alimentaria del

pais.

Ahora bien, sobre la entrega de fertilizantes gratuitos y el apoyo econémico anual tanto a campesinos
como pescadores de pequefia escala, durante la anterior administracion se demostrd que contribuyen
sustancialmente a mejorar la productividad y sostenibilidad de su actividad, evitando su
endeudamiento y garantizando su participacion en el mercado con productos competitivos.

El Gobierno encabezado por el entonces presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha sido pionero en
el desarrollo de diversos programas sociales cuyos objetivos se vinculan directamente a los que
propone la Minuta, especificamente a la reforma al articulo 27 constitucional y de los cuales se han
generado importantes resultados, a saber:

Sembrando Vida: El programa Sembrando Vida fue creado en 2019 y tiene como principal objetivo
contribuir al bienestar social de las sembradoras y los sembradores a través del impulso de la
autosuficiencia alimentaria, con acciones que favorezcan la reconstruccion del tejido social y la
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recuperacion del medio ambiente, a través de la implementacién de parcelas con sistemas

productivos agroforestales.

El programa busca atender dos problemdticas: la pobreza rural y la degradacién ambiental. De esta
manera, sus objetivos son rescatar al campo, reactivar la economia local y la regeneracién del tejido

social en las comunidades.

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno del presidente Andrés Manuel Ldpez Obrador,
actualmente el programa Sembrando Vida tiene cobertura en 24 entidades federativas y cuenta con

433 mil 890 sujetos de derecho activos.

De septiembre de 2023 a junio de 2024 el programa otorgd a los sujetos de derecho un apoyo
economico mensual por 6 mil 250 pesos por cumplir las actividades de sus planes de trabajo. Cabe
mencionr que la meta del programa establecida para 2024 es atender a 455 mil 7 49 sujetos de
derecho, con una cobertura de 1 millén 139 mil 372.5 de hectdreas de sistemas agroforestales.

Durante la anterior administracion del Gobierno Federal se impulso la produccién de alimentos
agricolas, pecuarios, pesqueros y acuicolas en los territorios rurales y costeros de la Nacidn para el
despliegue de las capacidades productivas de los productores rurales, las familias y las comunidades

campesinas.

Programa Produccion para el Bienestar: A través de este programa se otorgaron Apoyos Productivos
Directos, sin intermediarios, a productores de pequefia o mediana escala de granos bdsicos (maiz,
frijol, trigo y/o arroz, entre otros), cafia de azucar, café, cacao, nopal y miel, ademds de atender sus
demandas de capacitacién y acceso a recursos, mediante la instrumentacién de las estrategias de

Acompaiamiento Técnico y Fomento al Financiamiento.

Para el ejercicio fiscal 2024, se asignaron 16 mil 255.2 millones de pesos para el Programa; es decir,
748.3 millones de pesos mds que lo aprobado en 2023.

En 2024, para el otorgamiento de estos Apoyos Productivos Directos, se destinaron 15 mil 254.3
millones de pesos del presupuesto total del Programa para dotar con liquidez y promover que se
invierta en las actividades productivas de los predios o unidades de produccion.

Al primer semestre de 2024, se ejercieron 13 mil 728.6 millones de pesos, con un avance del 90%, en
beneficio de 1 millén 841 mil 855 productores.

Programa de Fertilizantes: Fue implementado como una alternativa para cubrir la demanda creciente
de alimentos, por el efecto de la aplicacion racional del fertilizante en el rendimiento de las cosechas
de las productoras y productores agricolas de pequefia escala, para asi avanzar hacia la

autosuficiencia alimentaria.
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El programa ha privilegiado la entrega directa de fertilizantes o la produccion, principalmente de
maiz, frijol arroz y hortalizas, para que la poblacion mds vulnerable cuente con el acceso suficiente a

los alimentos bdsicos.

De 2019 a junio de 2024, el programa otorgd 5 millones 426 mil 3363, apoyos a productoras y
productores de pequefia y mediana escala, con la entrega de 2 millones 492 mil 842 toneladas de
fertilizantes, que incidieron en una superficie del orden de 8.5 millones de hectdreas de cultivos
badsicos, contribuyendo a la produccion de alimentos para autoconsumo y a impulsar el desarrollo en

las zonas rurales.

BIENPESCA: De acuerdo con el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, la flota pesquera estd
conformada por un total de 76 mil 306 embarcaciones, de las cuales se tienen 2 mil 20 embarcaciones

mayores registradas y operando (2.6%) y un total de 74 mil 286 embarcaciones menores (riberefias)

registradas (97.4%).

Ante un escenario en el que México cuenta con una amplia presencia en el mercado nacional e o
internacional de productos pesqueros, el componente BIENPESCA se constituyd durante la anterior/ . -
administracion del Gobiernos Federal, bajo el enfoque de brindar un apoyo para el bienestar db e

pescadores y acuicultores que forma parte del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderfg,

O

Pesca y Acuacultura, también conocido como BIENPESCA, el cual, al 31 de diciembre de 2023, apoﬁ,é r’?&
)" 1

a 193 mil 090 pescadores y acuicultores (44 mil 208 mujeres y 148 mil 882 hombres) y de los cua/es‘,“
54 mil 414 residen en municipios con poblacién indigena.

De estos recursos publicos, 160 mil 153 beneficiarios recibieron un apoyo econdmico directo de 7 mil
500 pesos cada uno; y 32 mil 937 recibieron 1 mil 875 pesos mds.

Precios de Garantia: En 2022, el Gobierno Federal encabezado por entonces presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, llevé a cabo el andlisis de los precios de garantia, determindndose la
necesidad de incrementarlos con el fin de contrarrestar el efecto inflacionario.

La problemdtica que atiende el programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos es el
bajo ingreso de los pequefios y medianos productores de granos (maiz, frijol, trigo, arroz) y leche, en
relacién con los costos de produccion, lo cual desincentiva la misma y repercute en un déficit
alimentario.

Esta situacion impacta negativamente en la seguridad alimentaria del pais, es por ello por lo que, con
el precio de garantia, el organismo descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)
realiza una funcion reguladora en el mercado al ofrecer un precio mds favorable o un precio base
para estos granos, esenciales en la alimentacion del pueblo mexicano.

Dicho Programa, entre el 1 de septiembre de 2023 y el 30 de junio de 2024, ha permitido otorgar
apoyos a 83 mil 101 pequefios y medianos productores de maiz, frijol, arroz, trigo y leche, en

%
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reflejéndose en los precios de 3 millones 620 mil toneladas de granos bdsicos y 698 millones de litros

de leche.

SEXTA. Respecto del dmbito de las finanzas publicas, la pension no contributiva se considera como
inversién social , pues, aunque la implementacion de la pensién no contributiva requiere recursos
financieros, se trata de una inversion social que contribuye a reducir la dependencia econémica y
promover una mayor participacion social de las personas con discapacidad, lo que a largo plazo
puede generar importantes beneficios econémicos para el pais. E

En ese mismo sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio No.
415/DGPyPB/2024/0288, de fecha 2 de febrero de 2024, anexado a la Iniciativa de origen de la
Minuta objeto de este Dictamen 14, refiere que "el anteproyecto NO genera un impacto
presupuestario para la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) y la SADER, debido a que no implica la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones".

Asimismo, dicho oficio precisa que "la SEBIEN y la SADER sefialan que la entrada en vigor de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar, NO genera un
impacto presupuestario en los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
toda vez que, las erogaciones que se generen, se realizarén con cargo al presupuesto autorizado de

la SEBIEN y la SADER".

SEPTIMA. Las senadoras y los senadores integrantes de estas Comisiones Unidas consideran que
todas las acciones y objetivos propuestos en la Minuta para tienen como principal finalidad garantizar
la continuidad y permanencia de los derechos sociales fundamentales, independientemente de los

cambios de gobierno.

Las reformas propuestas en la Minuta aseguran que los derechos ya reconocidos por la Ley
Fundamental como las pensiones no contributivas para adultos mayores y personas con
discapacidad, y los que se pretenden consagrar como la proteccidon a campesinos y pequefios
productores, no estardn sujetos a decisiones politicas o presupuestarias a corto plazo. Lo anterior,
permite preservar una politica de bienestar social que trascienda administraciones y proteja a las
generaciones de mexicanas y mexicanos presentes y futuras.

Estd comprobado que la politica de Bienestar Social vigente ha contribuico sustancialmente a la
reduccion de la pobreza en México, ya que garantizan ingresos minimos a los sectores mds
vulnerables, promueven la inclusion y la equidad, y fomentan el desarrollo productivo en zonas

rurales.

De acuerdo con datos del CONEVAL, en 2022, 8.9 millones de personas salieron de la pobreza en
comparacion con 2020 al pasar de 55.7 millones de personas a 46.8 millones de personas en esta

condicion, respectivamente.
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Asimismo, en septiembre de 2024, el Banco Mundial reporté una disminucion de 9.5 millones de
mexicanas y mexicanos que salieron de la pobreza durante el periodo 2018 a 2024; una cifra sin

precedentes para un periodo de seis afos.

Es por todo lo anterior que, las Comisiones Unidas de Bienestar; de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos concluyen que las modificaciones a la Constitucién propuestas en la Minuta
estudio del presente Dictamen no sdlo permitirdn mejorar las condiciones de vida de millones de
mexicanas y mexicanos, sino que también consolidan un Estado mds sensible, fraterno y humano que
antepone la justicia social y el bienestar de su pueblo en su actuacion institucional, ofreciendo
estabilidad y certeza juridica para que los derechos sociales no sean retrocedidos, sino

progresivamente ampliados”.

CUARTA. Que, con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los

dictamenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccion V, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® se inserta un cuadro comparaﬁva"": e Y
entre los articulos, 42y 27, de y a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos ' ¢
vigente, con la Minuta con Proyecto de Decreto que el Congreso de la Unién le propone a "I:r

\

las Legislaturas de los Estados, a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de Decreto

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales | Articulo 4°. ...
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado.

Reglamentos. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto Oficial

Reglamento Congreso 21 Ago 2024.pdf. Consultada 30 de octubre de 2024.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digra-y-decoresa. La Ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

& A ) No existe correlativo que pueda ser
<&/ comparable.

No existe correlativo que pueda ser
( comparable.

Las personas mayores de sesenta y eche afios
tienen derecho a recibir-por parte del Estado
una pension no contributiva en los términos
que fije la Ley. Erelcase-detasylosindigenas
ytas-ylos-afromexicanes-esta-prestaciénse
otergard-a-partic-delossesenta-y-cinco-afos

Ga-sdne

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la entrega de una pensién no
contributiva a las personas con discapacidad
permanente menores de sesenta y cinco
afios, en los términos que fije la ley.

El Estado garantizarda la rehabilitacién y
habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad a
las personas menores de dieciocho afios de
edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y
cinco afios tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley.

Foja 10
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A las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco afos les
corresponde la pensiéon no contributiva por
discapacidad, y a todas las personas mayores
de esa edad les corresponde la pension no
contributiva de adultos mayores.

No existe correlativo que pueda ser
comparable.

El Estado establecerd un sistema de becas para
las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en

condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e

igualdad.

El Estado promoverd el desarrollo integral de
las personas jovenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico,
social, econémico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de la Federacion,
entidades  federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos.

El Estado destinara anualmente los recursos
presupuestarios suficientes y oportunos,
conforme al principio de progresividad, para
garantizar los derechos establecidos en este
articulo que impliquen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacion
destinataria. El monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya
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asignado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo Ila
propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las
siguientes prescripciones:

I.aXIX. ..

XX. ...

Articulo 27. ...

l.a XIX. ...

XX. ...

Foja 11
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No existe correlativo que pueda ser
comparable.

El Estado garantizar3, en los términos que fije
la ley, la entrega de:

a) Un jornal seguro, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierras con
arboles frutales, maderables y especies que
requieren ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes
gratuitos a productores de pequefia escala, y

c) Un apoyo anual directo a pescadores de
pequefa escala.

El Estado mantendra precios de garantia para
el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o
panificable, en los términos de las
disposiciones aplicables.

No existe correlativo que pueda ser
comparable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entra en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
establecido en él.

Tercero. El Congreso de la Unidn, en un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto,
aprobara las leyes o modificaciones legales
necesarias que requiera este Decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades
federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los
fines establecidos en el presente Decreto,
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dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su publicacién.

Quinto. Las erogaciones que se generen con
motivo de este Decreto, se realizardan con
cargo a los recursos presupuestarios
aprobados expresamente para esos fines por
la Camara de Diputados. En caso de que se
realice alguna modificacion a la estructura
organica de los ejecutores de gasto, deberd
lievarse a cabo mediante movimientos
( compensados conforme a las disposiciones
" juridicas, presupuestarias y administrativas
3 ‘ aplicables, por lo que en ninglin caso se
A autorizaran ampliaciones a sus presupuestos
de egresos.

é‘ r / Sexto. El Congreso de la Unién dispondra de
7 un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
7 publicacion del presente Decreto para
armonizar la legislacion secundaria en
materia de vivienda adecuada.

QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que
se analiza, por medio de la cual se propone REFORMAR, el péarrafo séptimo y los actuales
parrafos décimo cuarto y décimo quinto del articulo 40.; y ADICIONAR los parrafos

décimo quinto y décimo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un dltimo
parrafo al articulo 40., y los parrafos tercero y cuarto a la fraccién XX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar. De

manera particular, los objetivos son los siguientes:

a) De manera esencial, la reforma constitucional busca dejar consagrado en
la Carta Magna, como derechos sociales y fundamentales de las y los
mexicanos, los programas del bienestar, como una urgente medida para
reconstruir el pais, levantar la moral publica, pacificar la vida comunitaria y
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devolver la dignidad a la ciudadania, pues de acuerdo con el Inegi, entre el
2018 y 2022, alrededor de 5.1 millones de personas dejaron la pobreza,
debido a los apoyos sociales;

b) La pension para adultos mayores ya esta en el articulo 42 de la Constituciéon

Federal; sin embargo, la reforma contempla bajar de 68 a 65 afios la edad para

comenzar a recibir este apoyo econdmico, el cual es universal. Esta reforma

pretende regresarle la dignidad a las personas adultas mayores, asi como la

tranquilidad a las familias que tienen un familiar con alguna discapacidad, asi

como a las madres y padres al saber que el Estado responderd con

humanismo a sus hijos e hijas;

c) Las pensiones para personas con discapacidad también ya se encuentran;!
en la Constitucion, pero la reforma al articulo 4° detalla que sera obligacién,‘l‘

tanto del gobierno federal como de las entidades federativas, la entrega de .

estos recursos, asi como la rehabilitacion para este grupo de la poblacién.
Asimismo, la reforma estipula que los recursos destinados a las pensiones
para adultos mayores y personas con discapacidad no podran ser menores
con respecto al afio anterior, conforme a los principios de progresividad y no

regresion;

d) Con una reforma al articulo 27 de la Carta Magna, se propone que el Estado
garantice un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que trabajen sus
tierras sembrando arboles frutales, maderables y especies que requieran ser
procesadas. El mismo numeral establece la entrega de un apoyo econémico
anual directo a productores de pequefia escala, asi como el reparto de
fertilizantes gratuitos a este sector de la poblacion, y

e) La reforma al articulo 27 constitucional también contempla la obligacién
del Estado de otorgar un apoyo econémico anual directo a pescadores de
pequefia escala, y se indica que se mantendran para los pequefios
productores precios de garantia en la compraventa de maiz, frijol, leche,
arroz, asi como trigo harinero o panificable.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ 57 fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;® 12 fraccién XX, 74 fraccién 1, 75, 83, 96 la fraccién XIX
y 115, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;’y 63, del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,'? se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso de la
Unidn, por la que se REFORMAN, el pérrafo séptimo y los actuales parrafos décimo cuarto
y décimo quinto del articulo 40.; y se ADICIONAN, los pérrafos décimo quinto y décimo

séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un ultimo parrafo al articulo 4o0., y
los parrafos tercero y cuarto a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA", DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL

MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

7 [dem.
8 [dem.
S jdem.
10 jdem.
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Por la Comision de Puntos Constitucionales

FIRMAS 1/1

Nombre A favor En contra Abstencion

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Presidente

Diputado Juan Carlos
Barcenas Ramirez

Vicepresidente
\ R
Diputado Héctor ~— ) y
Serrano Cortés ] — N
Secretario /___> /> >

Diputada Roxanna / g;%

Hernandez Ramirez
Vocal /

Diputada Jessica Gabriela P
Lopez Torres
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Dulcelina
Sanchez De Lira .
Vocal
p ez
Firmas del dictamen por medio del cual, esta rania APRUEBA, la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso de la Unién, por la que se
REFORMAN, el parrafo séptimo y los actuales parrafos décimo cuarto y décimo quinto del articulo 40.; y se ADICIONAN los parrafos décimo quinto y décimo

séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden y, un Gltimo parrafo al articulo 40., y los pérrafos tercero y cuarto a la fraccién XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar. Reunién del 31 de octubre de 2024.




SEEE e SN W NN Pewe

Diputados, Frinné Azuara Yarzabal, Primera Secretaria; y Luis Fernando
Gamez Macias, Segundo Prosecretrario, respectivamente, de |la
Directiva del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en la fraccién Xl del
articulo 59 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de San Luis Potosi;
y fraccion Xl del articulo 115 del Reglamento del Congreso del Estado

de San Luis POtOS =-=m-m-mmmmm oo

Westa copia fotostatica que consta de diez fojas dtiles, por anverso y
Gl
S‘4f§v so, es reproduccién fiel y exacta de su original que tuvimos a la

SDos

1)’Sta' contejamos y concuerdan; corresponde a expediente de Sesién
dmana del veintinueve; y treinta y uno de octubre del dos mil

Sl

icuatro; por lo que firmamos y sellamos esta certificacién en la

L \Wde del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en la misma

fecha; se expide para notificar a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, para efectos o 135 de la Constituciéon
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXV Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO No. CES/SG/MD/E-45/2024
Culiacan, Sinaloa, Octubre 31 de 2024

C. DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
Presidente de la Camara de Diputados
Del H. Congreso de la Unién
Presente.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta fecha, mediante
Acuerdo Namero 20, aprobd en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

~en materia de Inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion Federal.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Atentamentfe

H. Congreso del Estado

Jrml.



El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado por
su Sexagésima Quinta Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO: 20

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inimpugnabilidad de las adiciones
o reformas a la Constitucién Federal.

"PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA El ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTiCULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

LAI...



Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a esta constitucion.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan
de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelven la inconstitucionalidad de
normas generales, en ninglin caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas
a esta constitucion.



lll. a XVIIL. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en trémite deberan resolverse conforme a
las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira sus efectos a partir del
dia de su aprobacion por las Diputadas y Diputados integrantes del Pleno de la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial "El Estado
de Sinaloa", para los efectos de méxima publicidad y transparencia, asi como para todos los
efectos Constitucionales y Legales a que haya lugar.



Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, gn lajciudad de Culiacan Rosales,
Sinaloa, el dia ocho de Octubre del afio dos mil vejij
. .
VALVERI
DIPUTADA PRESI
C. CESAR ISMAEL 0 ALARCON C. ANTONIO MENENDEZ DE BERMUDEZ

DIPUT TARIO DIPUTADO SECRETARIO



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HearmosiLio

SECRETARIA

NUM. 648/LXIV-1/24

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA. ’
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE .-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy, tuvo
a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO 26:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que
son de su competencia, seguin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto
Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de
las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, que en su parte conducente es como sigue:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccién II del articulo 107, y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Lalll ...
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...
I. ...

I Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y protegerlas, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningtin caso las sentencias que se dicten fijarén
efectos generales. No proceder4 el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

III. a XVIIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en traimite deberan resolverse conforme a las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.”
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Se hace de su conocimiento el presente acuerdo para los efectos de lo
previsto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 30 de octubre de 2024.
__\’J‘\5 ey 4 ol
— ! "Na ‘%\\(I"ﬁ
C. MARIA EDUWAGES ESPINT)iAE g ,‘% C. JESYS MANUEL SCOTT SANCHEZ
DIPUTADA SECRETARIX A ARIA-CCN o ?f’“ IPUTADO SECRETARIO
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Asunto: remitiendo Decreto 021.
Villahermosa, Tab., 30 de octubre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 000777 5.

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PODER LEGISLATIV0 FEDERAL
DEL H. CONGRESO DE LA UNION CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE. 2024 NOU 05 AH11:19

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 021, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba, la Minuta con proyecto de Decreto,
por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion II del articulo 107, y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESI TE
X

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 30 de octubre de 2024, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién remitié a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo
al articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal, para los
efectos del articulo 135 constitucional.

II. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
Yy en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
O, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, lo Gnico que
pretende es clarificar para quienes hoy estiman que una reforma constitucional es
impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.

TERCERO. Que como lo establecen los autores de la iniciativa, y se desprende de los
antecedentes que integran en la Minuta en cuestion, el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta Magna puede ser
adicionada o reformada mediante un proceso legislativo que requiere el voto de las dos
terceras partes del Congreso de la Unién de los individuos presentes y la aprobacion de
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Se estima que, este proceso, al tener como sustento el propio texto constitucional, refleja
la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada, incluso, en diversos
criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal Constitucional.

CUARTO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos precedentes o
criterios dej6 plasmado que las y los juzgadores federales estan impedidos para revisar
la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales.

Lo que resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas constitucionales al ser
parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden ser inconstitucionales por una
simple interpretacion o criterio subjetivo del juzgador que conoce de una controversia.

QUINTO. Que lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos casos, que se citan por los autores
de lainiciativa y que se mencionan en el dictamen respectivo Y que para mayor ilustracion
de la importancia y relevancia de la reforma se enlista de la siguiente manera:

* Amparos en revision 2996/1996" y 1334/19982. La Corte acept6 la procedencia del
juicio de amparo en contra de las reformas constitucionales, siempre que lo reclamado

! Resuelto por el Tribunal Pleno el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro Gongora Pimentel.
2 Resuelto por el Tribunal Pleno el 9 de septiembre de 1999. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
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fueran violaciones al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder
Reformador de la Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el Constituyente originario.

* Amparo en revision 170/19983. El juicio de amparo no comprende la impugnacion de
reformas _constitucionales, pues dicho juicio no es un mecanismo para cuestionar
normas de rango constitucional.

e Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacién 361/2004° y acciones
de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/20078. El Pleno cambié de
criterio y establecié la_improcedencia de los medios de control de las reformas
constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la Constitucion es soberano y
no puede ser revisado judicialmente.

e Amparos en revision 168/2008” y 552/20088. El pleno sostuvo que los juicios de
amparo en los que se controvierta el proceso de reforma constitucional no son
manifiestamente improcedentes, pues el Poder Reformador estaria limitado a cumplir
las reglas de procedimiento que fija la Constitucién.

e Amparo en revision 519/2008°. La impugnacion del proceso de reforma constitucional
es manifestante improcedente.

e Amparo en Revision 538/2008". El pleno sostuvo que el Poder Revisor de la
Constitucion esté limitado por el texto constitucional, por lo cual podria impugnarse el
procedimiento de reforma constitucional.

e Amparos en revision 2021/2009". La Corte admitid6 una demanda de amparo en la
que se impugnaron normas constitucionales por no resultar manifiestamente
improcedente, pero al final determiné sobreseer en el juicio con base en el principio
de relatividad.

* Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoita.
“ Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

® Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

® Resuelto por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
7 Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
& Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
° Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

19 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Juan Silva Meza.

! Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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e Amparo en revision 592/2012'2, amparo en revision 632/2012'3, amparo directo
32/2013', amparo directo en revision 2673/2013'5 y amparo en revision 565/201316:
Las normas de la Constitucion General no son susceptibles de control mediante el
juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos previstos en la Ley de Amparo,
pues las normas constitucionales son la Ley Suprema y conforman una unidad
indisoluble”.

e Amparo directo en revision 4267/2013'8: No se pueden analizar los argumentos en
los que se impugna un procedimiento de reformas a la Constitucion General en el
juicio de amparo ni en el recurso de revision.

* Recursos de reclamacién 8/2016'9 y 9/2016%°. El Pleno sostuvo que resultaba
manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad en
contra de reformas constitucionales, pues l6gicamente se trata de un medio de control
de normas inferiores a la Constitucion.

e Accion de inconstitucionalidad 130/20192", sobre la prisién preventiva oficiosa prevista
en el texto constitucional. Debido a mdltiples diferencias de criterio, la Corte no pudo
generar doctrina, por lo que no se alcanz6 algin consenso mayoritario sobre la
cuestion.

* Contradiccion de Tesis 105/202122. Conforme al articulo 135 constitucional, cuando
en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o reforma a la Constitucién General
respecto a su contenido material, se actualiza de manera manifiesta e indudable la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién |, de la Ley de Amparo, lo
que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha

12 Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

2 Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

14 Resuelto por la Segunda Sala el 11 de septiembre de 2013. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
5 Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
16 Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente: Alberto Pérez Dayan.

7 Tesis jurusprudencial 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en sesién privada
del quince de enero de dos mil catorce.

18 Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

1% Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez.

20 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

21 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

22 Resuelto por la Segunda Sala, el 1 de diciembre de 2021. Ponente: José Fernando Franco Salas.
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norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a
ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucidn
General 0 e alguna otra ley secundaria.

SEXTO. Que la corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto constitucional
establecido en el articulo 135 constitucional en el que se advierte que, en éste,
intervienen, Unicamente el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar nuestra
Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en materia de afectaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que sélo esta permitido
que intervengan el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México, pues en ellos, esta depositada la confianza de la preservacion de nuestro
texto constitucional.

SEPTIMO. Que con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional no
se reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las adiciones y
reformas a la Constitucion; como se ha manifestado con antelacion, la actuacion del
organo reformador de la Constitucion esta exenta de que algun poder constituido pueda
analizar su posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la
reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman que
una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano
no contempla esta posibilidad.

OCTAVO. Que lo anterior, responde a una necesidad no solo de salvaguardar el respeto
a los derechos humanos dentro de nuestro marco constitucional, sino también
convencional en razén y observancia de los tratados internacionales aprobados vy
ratificados por el Estado mexicano, dentro de los que destaca la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y el marco de proteccion no jurisdiccional que se desprende
del referido instrumento, lo que garantiza la conformidad con los mas altos estandares en
proteccion de derechos humanos.

NOVENO. Que, la naturaleza del amparo mismo inhibe la posibilidad de que pueda ser
impugnada, por este medio de control, una reforma constitucional pues existe la
pretension a favor de toda reforma constitucional de que es, por ese simple hecho,
necesariamente acorde con la norma fundamental.
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Finalmente, con esta reforma se refuerza el razonamiento juridico de la inimpugnabilidad,
como regla y principio constitucional, asentando para no dejar lugar a dudas el criterio
que ha imperado de manera inveterada, evitando sobreinterpretaciones que sean
completamente ajenas y fuera de los margenes de la Constitucion.

DECIMO. Que en consecuencia estando facultado el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccion |, de la Constitucion Politica Local,
para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el
siguiente:

DECRETO 021

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto
de Decreto, por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

MINUTA
DE
DECRETO

PQR EL QUE SE ,REFORMA EL ARTICULO 10'{ Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATE'RIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo 105. ...

Lall....
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a
esta Constitucion.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.
No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

I a XVIIl. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

#DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA

PRESIDENTE

EL TEJEDA VERTIZ
SECRETARIA

DIP. ABBY CRIS
PRIME
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LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58, FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 66-24

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, cuyo

contenido es el siguiente:

“‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el primer péarrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

I. a Ill‘ ey
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Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a

esta Constitucion.

Articulo 107. ...
| J—

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan
de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningin caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.

No procederé el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

see

1. al XVIII. ...
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme

a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion y debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos

legales conducentes.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 30 de octubre del ano 2024

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

A CASTILLO

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO NO. 66-24, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Voto: 4 TIEMPO INICIO: 22:31:59
FECHA: 2024/10/30 TIEMPO TERMIN: 22:32:40

MOCION: RESOLUTIVO DE LA INICIATIVA MINUTA 2

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

FAVOR : 25
ABST. . 0
CONTRA | : 7
T VOTOS ¢ 32
NO VOTO : 0

DETALLES POR GRUPO

'NOMBRE INTEGRANTES | FAVOR | ABST. CONTRA | T_VOTOS
MORENA 20 19 | 0 0 19
 pan 7 0 0 5 5
Copr 3 3 0 0 3
A PVEM 3 3 0 0 3
} MC 2 0 0 1 1
| PRI 1 0 0 1 1




LOS RESULTADOS INDIVIDUALES SON LOS SIGUIENTES

MIC.TARJETA DIPUTADO INFORMACION

VOTO POR| PARTIDO

PAN

PT

PVEM

MC

MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
FRANCISCA CASTRO ARMENTA

FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ
CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA HINOJOSA
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