INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE ASEGURA EL
RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” A CARGO DE LOS DIPUTADOS ROSA MARIA CASTRO
SALINAS, LEONEL GODOY RANGEL, JULIO CESAR MORENO RIVERA, ROCIO ADRIANA
ABREU ARTINANO, ELENA SEGURA TREJO, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, JESUS
EMILIANO ALVAREZ LOPEZ, ANICETO POLANCO MORALES, JOSE LUIS MONTALVO LUNA Y
LAS SENADORAS DE LA REPUBLICA BEATRIZ MOJICA MORGA Y SUSANA HARP
ITURRIBARRIA

Los que suscriben Rosa Maria Castro Salinas, Leonel Godoy Rangel, Julio César Moreno
Rivera, Rocio Adriana Abreu Artiflano, Elena Segura Trejo, Juan Hugo de la Rosa Garcia,
Jesuis Emiliano Alvarez Lépez, Aniceto Polanco Morales, diputadas y diputados integrantes
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, por parte del grupo
parlamentario de Morena, asi como José Luis Montalvo Luna, del grupo parlamentario del
PT; y Senadoras de la Repuiblica Beatriz Mojica Morga y Susana Harp lturribarria, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién | y il, articulo 73 fraccién XXXl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del
reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideraciéon de esta asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE
ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

MANDATO DE LEGISLAR. La Ley General que propone esta iniciativa, establece las normas
y mecanismos para coordinar los tres érdenes de gobierno, cada cual, en su respectivo
ambito de atribuciones, con el propésito de asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en |a
constitucion.

Con esto damos cumplimiento al articulo Transitorio Tercero de la reforma al articulo 22
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del




afio 2024 que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién donde concede al Congreso
de la Union un plazo de ciento ochenta dias para expedir la Ley General.?

Es prudente destacar que los derechos humanos de caracter sustantivo plasmados en el
articulo segundo constitucional podran y deberan ser desarrollados por las legislaciones
federales en cada materia e incluso ampliados por las constituciones de las entidades
federativas.

La Ley General se concreta a establecer garantias procesales para que tales derechos
efectivamente puedan ser gozados por sus destinatarios, aclarando que las constituciones
y leyes de las entidades federativas deberdn establecer sus respectivas bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia, en sus respectivos ambitos de competencia, como lo
ordena el ultimo parrafo del articulo 22 constitucional.?

Es evidente que, si a la presente Ley General no se le diera cardcter instrumental, la letra

constitucional seria letra muerta por no contar con mecanismos para hacer efectivos los
derechos alli reconocidos.

Dicho lo anterior, esta Ley General, concebida por el Poder Reformador Permanente como
directriz para las autoridades de los tres ordenes de gobierno, prepara la tarea

armonizadora que también impone el transitorio Tercero de la reforma.

La Ley General que proponemos es Util para vincularla con la tarea de adecuacién normativa

gue el Transitorio Quinto de la citada reforma impone a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, es decir, a la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones.?

! Tercero. - £l Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico de Ios leyes
que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

2 “Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y mecanismos para asegurar
la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de
competencia.”

} “Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deben realizar
las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asf como su reconocimiento como sujetos de derecho piiblico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento achenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. *




En otras palabras, por mandato supremo, las Constituciones y leyes locales deberan
armonizar a detalle sus contenidos con la reforma constitucional; en tanto que la Ley
General se aboca a establecer los mecanismos para que el sistema de proteccién funcione
de manera coordinada, concertada y colaborativa a nivel nacional.*

También es prudente sefialar, para evitar confusiones, que no se trata de una Ley
Reglamentaria ya que el pendltimo parrafo del Articulo 20 constitucional no ordena que asi
sea.

Tampoco se trata de una Ley Nacional, porque la materia no estd reservada de manera
exclusiva a la Federacion, pues en ningln caso las entidades federativas han renunciado a
su facultad residual y poseen competencia concurrente.

B. Los argumentos que sustentan a la presente iniciativa son los siguientes:

DEL NOMBRE DE LA LEY. Hemos denominado a la propuesta “LEY GENERAL QUE ASEGURA
EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” en concordancia con lo ordenado en el pendltimo parrafo
del articulo 22 constitucional recién reformado:

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos que asequren el respeto
y la implementacidon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

OPORTUNIDAD. La presente iniciativa esta presentada en tiempo y forma, ya que el plazo
de ciento ochenta dias comenzé a correr al dia siguiente del 30 de septiembre de 2024 de

acuerdo con el transitorio Tercero de la reforma:

Tercero. - El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a

partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la

materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente Decreto.

4“SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.
SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE DESARROLLO SOCIAL. Registro
digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena, Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J., 83/2008,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545,
Tipo: Jurisprudencia.”




DEL OBJETO DE LA LEY GENERAL. Este se desprende con toda claridad del texto que ordena
su creacion, es decir, al pendltimo parrafo del articulo 22 constitucional. Alli se ordena que
la Ley general establezca tanto las normas como los mecanismos.

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos gue asequren el respeto
y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

Con la reforma constitucional de 2011 el viejo paradigma de las garantias individuales fue
sustituido por otro donde se distingue claramente la diferencia entre derechos humanos y
las garantias que los hacen posibles. Los ministros y ministras de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han dicho que, a diferencia de los derechos
humanos, las garantias se erigen como instrumentos o herramientas para su proteccién y
tutela, reforzando su vigencia y salvaguardando su eficacia dentro del sistema normativo.®

insistimos que, por mandato del texto constitucional, la Ley General debe ser una ley de
caracter garante, donde las normas y mecanismos que contienen sean los instrumentos o
medios para asegurar el respeto y la implementacién de derechos humanos sustantivos
contenidos en los apartados A, B, Cy D, articulo 22 de nuestra ley suprema.

Asi, el problema a resolver, conforme a la técnica legislativa, consiste en establecer normas
y_mecanismos procedimentales para que los tres drdenes de gobierno, cada cual, en el

ambito propio de atribucién, de manera coordinada, implementen el goce pleno de los
derechos sustantivos de corte constitucional.

DEL CONTENIDO DE LA LEY GENERAL. Toda Ley General al normar facultades concurrentes
y estar dirigida a la coordinacion de los tres drdenes de gobierno, debe contemplar las bases
de coordinacion y los instrumentos de politica publica que hagan efectivos los dmbitos de
actuacion institucional sin invadir esferas de competencia. Tal es el contenido de |a presente
iniciativa.®

5 Registro digital: 2017890, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia{s}: Constitucional, Tesis: 2a.
LXXXVII/2018 {10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58, Septiembre de 2018,
Tomeo |, pagina 1213, Tipo: Aisiada DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS.

® Registro digital: 165224, Instancia: Plena, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 5/2010,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 2322, Tipo:
Jurisprudencia. LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.



La presente iniciativa propone una Ley General formada por seis Titulos del Primero al
Sexto, bajo el siguiente contenido y esquema organizativo:

LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
TITULO PRIMEROQ. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo I. De la naturaleza, objeto y principios de esta Ley.
TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Capitulo I. De sus derechos.

Capitulo ll. De su personalidad y su representacion.
Capitulo Ill. De su existencia.
Capitulo IV. De su libre determinacion y autonomia.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
Capitulo I. De la federacion.
Capitulo Il. De las entidades federativas.
Capitulo lll. De los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.
Capitulo IV. De los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
TiTULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
Capitulo I. De las bases de coordinacidn
TiTULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
Capitulo I. El programa nacional para el desarrollo integral de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas. !
Capitulo Il. El catalogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas vy |

afromexicanas.
Capitulo 1. Las instituciones y los drganos de coparticipacién.
Capitulo V. De la Consulta.
Capitulo V. De los Censos, encuestas intercensales y estadisticas.
Capltulo VI. El consejo nacional.

' TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.

Capitulo I. Del sistema de defensoria.

TRANSITORIOS.



1. En las DISPOSICIONES GENERALES un parrafo normative mandata que la satisfaccién de
los derechos protegidos esté a cargo de los tres érdenes de gobierno en el dmbito de sus
respetivas atribuciones y competencias. De esta manera respetando el pacto federal de
autonomia de las entidades federativas, |a iniciativa es cuidadosa desde un principio en no
invadir esferas de actuacidn al mismo tiempo que posibilita los acuerdos de coordinacion,
de colaboracién y de concertacion.”

La iniciativa considera que debe existir un érgano rector que conduzca las politicas publicas
en la materia. Para ello toma en cuenta que ya existe el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas el cual fue creado en 2018 es decir, un afio antes de que se reconociera la
existencia juridica de los pueblos y comunidades afromexicanas. &

Sin embargo, en razén de la reforma de 2024 donde se reconoce el mismo rango y abanico
de derechos a las comunidades afromexicanas que a las indigenas, la iniciativa propone
desde ahora, y areserva de armonizar la ley correspondiente, que dicho instituto contemple
el nuevo contenido constitucional para actualizarse y lleve el nombre de Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Es publico y notorio que hasta ahora dicho instituto ha llevado con éxito la politica publica
en la materia y las entidades federativas han jugado un papel mas o menos tolerante. Sin
embargo, con la nueva distribucidn de competencias, el Instituto tendra que actuar en la
esfera de la federacién® dando paso a que las entidades federativas, los municipios v las
demarcaciones territoriales jueguen un papel mas protagénico en sus territorios.

Mencion especial merece la participacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas guien a partir de la reforma que nos ocupa, deja de ser pasiva para adquirir
un papel activo. Sin embargo, no tendria sentido una actuacién separada. Por esta razén, a

7 Registro digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 83/2009,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545, Tipo:
Jurisprudencia. SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE
DESARROLLO SOCIAL.

8 Digrio Oficial de la Federacidn, 04/12/2018, DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de
tos Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Diario Oficial de la Federacidn, 04/12/2018, DECRETO por el que se adiciona un apartado € al articulo 20. de
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y “Articulo 1. Ef instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracién Piblica Federal, no sectarizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México.”




juicio de las promoventes, el espacio de coparticipacion debe ser el instrumento de
interlocucién para tomar acuerdos entre gobierno y comunidades.

Asi, cada esfera de actuacion contard o seguira contando con el érgano propio de
coparticipacidon comunitaria, pero sera necesario actuar de manera coordinada en un
organo consultivo nacional que haga converger las voces de las comunidades y de los
ordenes de gobierno.

En consecuencia, la iniciativa propone que los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de
sus respectivas atribuciones y competencias, funcionen como un sistema nacional que
garantice el respeto y la implementacién de los derechos constitucionales a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se trata de una red interinstitucional de interlocucion donde las representaciones indigenas
y comunitarias tienen voz y voto para participar activamente en cada nodo del sistema y
conjuntar su interlocucién en un Consejo Nacional.

Otra parte importante de las Disposiciones Generales es la de los principios de actuacién.t®
No perdemos de vista que, la presente medida legislativa, es en si misma una accion
afirmativa, lo que implica que por su propia naturaleza y configuracion, implica un trato
diferenciado en favor de determinado grupo de personas situadas en una especial situacion
de desventaja frente al resto de la poblacion mexicana, a efecto de situarlas de manera
efectiva en un plano de igualdad material o sustantiva con relacién al goce y disfrute de los
derechos establecidos en el articulo 22 constitucional y sus conexos.

En este sentido el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estatuye que todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a
promover, respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos. Asi,
considerando que el desarrollo integral de los pueblos y comunidades es un derecho
humano de naturaleza colectiva, la iniciativa propone diversos principios que regirdn la
actuacion de las autoridades en la materia al momento de disefiar e implementar objetivos,
estrategias, planes, programas y acciones.

Para otorgar certeza y consistencia, la iniciativa ha cuidado la concordancia con otros
ordenamientos. En todo caso enfatiza que las definiciones de las voces centrales visibles a
lo largo de su texto, quedan limitadas a la aplicacién de la presente Ley. Desde luego que

¥ Alexy, Robert, Ensayos sobre lo teoria de los principios y el juicio de proporcionalidad, Palestra Editores,
Lima, 2019. Ver también Atienza, Manuel, £/ derecho como argumentacion, 1a. ed., México, Fontamara, 2004.
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no solo se incluyen las que definen a los principios, sino, ademads, aquellas otras voces que
son importantes para dilucidar el contenido y propdsito de las garantias.

Entre otras definiciones, abordaremos los motivos de las siguientes:

Acciones afirmativas. Para las iniciantes, las autoridades no deben esperar a que las leyes
secundarias hagan suya la totalidad de la reforma al articulo segundo, sino que ahi donde
exista una laguna deben desplegar su accién garante, considerando que los sujetos del
derecho se encuentran en estado de vulnerabilidad, donde la pobreza genera una escala de
desigualdades.!! Las acciones afirmativas, son indispensables para erradicar la exclusidn
sistémica y por ello se deben implementar de oficio.?

Fortalecimiento interno de la comunidad. Es publico y notorio que la politica cultural del
estado mexicano se ha dirigido a satisfacer el derecho de acceso a la cultura de todos y
todas las mexicanas. En ese propdsito, los artistas, creadores y portadores de saberes
comunitarios, en suma, preservadores y enriquecedores de cultura, se han canalizado a
satisfacer la demanda nacional en las urbes, centros turisticos y de esparcimiento, dando
lugar a paradojas como aquella donde los integrantes de las comunidades indigenas y
afromexicanas no tienen acceso a su propia cultura dentro de sus localidades, y sus
expresiones van despareciendo por falta de musicos, danzantes, oficiantes, cantores,
rezanderas, herbolarias y demas quehaceres que encuentran mejores condiciones de
ingreso en los contextos externos.'?

La iniciativa considera que las acciones de politica publica deben redireccionarse para
fortalecer primeramente el interior de la comunidad. En otras palabras, el derecho de
acceso a la cultura debe garantizarse ahora y de manera prioritaria, para los integrantes de
cada comunidad, mediante mecanismos de concertacion con los tres 6rdenes de gobierno
que incentiven, retribuyan y dignifiquen el quehacer de sus preservadores y enriquecedores
de cultura comunitaria a quienes se ha dejado en el abandono y la pobreza, pues las
politicas publicas hasta hoy se han encaminado a proteger las expresiones mas no a las
personas.

Inclusion para superar el racismo y la discriminacién. Se ha observado en los hechos que
el discurso de la discriminacidn, originado en 1965, empantana el avance de derechos

11 Orddfiez Barba, Gerardo, “Discriminacién, pobreza y vulnerabilidad: los entresijos de la desigualdad social
en México.” REGION Y SOCIEDAD, 155N E-2448-4849 / ANG XXX / NO, 71. 2018.

2 sala Superior del TEPJF, jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
1% pgrez Monfort, Ricardo y De Teresa Ana Paula, Cultura en Venta, FCE, México, 2019.



porque se limita a sofocar los actos excluyentes y a prevenir a veces, los que pudieran
ocurrir en el futuro.

Al respecto, la iniciativa propone un paso adelante al proponer el concepto de Inclusién
sistémica como herramienta activa contra la discriminacidn negativa y contra la exclusién.1®

La inclusion sistémica se propone desde la perspectiva antirracista, en atencién a la
exclusién que, por motivos del color de piel, la supuesta existencia de razas y el origen
étnico se ha ejercido a lo largo de muchos siglos en contra de la poblacién indigena y
afrodescendiente.®

Como mandato de accidn, impone a las autoridades de los tres drdenes de gobierno realizar
de oficio adecuaciones, ajustes, mejoras y acciones afirmativas en el entorno juridico,
educativo, social, politico, econdmico, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las
comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en igualdad sustantiva con
el resto de la poblacién mexicana, ya que la igualdad de oportunidades ha resultado ser un
eufemismo social, politico y econédmico. ¥

Transversalidad. En la presente iniciativa, el proceso y el resultado de la inclusion se
conciben de manera transversal, es decir, considerando al sistema social como un todo
tridimensional en movimiento, donde se requiere el esfuerzo coordinado y convergente de
todos los actores.18

Asi, las autoridades deben coordinarse, colaborar y velar que los miembros de las
comunidades indigenas y afromexicanas y ellas mismas tengan acceso real y efectivo a las
politicas publicas para que gocen derechos a lo largo, ancho, profundidad y temporalidad
del entramado sociopolitico econdmico y cultural, cuidando la proporcionalidad, cuyas
cifras deberan ser reveladas por los censos de poblacién y vivienda.

*¥Convencidn Internacional sobre [a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial, ONU, 1965.

5 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, ONU, 2015.

¥ Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia. (2001).

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005529, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia{s): Constitucional, Tesis: 1a.
XLIV/2014 {10a.), Pagina: 645. DERECHO HUMANQO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES.

18 Miranda Lépez, Francisco y Monroy Magaldi, Deborah, Transversalidad, interseccionalidod y coordinacidn,
intersectorial entre educacion, solud y bienestar. Enfogues y experiencias gubernamentales en el émbito
federal y estatal. Informe ejecutivo, publicacién digital de la Comision Nacional para la Mejora Continua de fa
Educacidn, Gobierno de México-Mejoredu, México, 2024.



Interlocucion. El colonialismo concibe |a participacién ciudadana como un ejercicio donde
el emisor habla y el receptor escucha. En ese enfoque los indigenas y los afromexicanos son
percibidos como incapaces de formular planes y programas o no tener las herramientas
para elaborarlos e implementarlos.

La presente iniciativa propone espacios de interlocucién y de incidencia activa donde el
didlogo permita acuerdos.’® Por eso postula que las instituciones y las politicas publicas de
todos los niveles sean disefiadas y ejecutadas con la coparticipacion activa de los pueblos y
comunidades en tanto ejercicio de su calidad de sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio. Al respecto, propone dejar atras la simulacién
aquella donde los representantes se designan desde las instituciones y se obstaculiza a
quienes son propuestos por las comunidades.

Que nadie se quede atras. La iniciativa propone que existan programas prioritarios y dentro
de estos se consideren urgentes a los que buscan proteger a las personas mas vulneradas
entre los vulnerables. Como corolario de este principio, las promoventes proponen abordar
el fendmeno de las migraciones y los reagrupamientos étnicos y culturales que se dan como
consecuencia, en los lugares de destino, hasta hoy un punto casi olvidado.

En el discurso oficial, por un lado, se ha querido imponer una visidn fatalista de ruralidad
para las comunidades indigenas y afromexicanas y hasta pudiera pensarse que las reduce a
siervos de la tierra, las condena a las labores primarias, las equipara a folclore, y las ata para
siempre a la época prehispanica y a la edad de piedra de las culturas africanas.?? Bajo esta
Optica las comunidades son imaginadas como entes estaticos, con obligacion moral de
resistir inmutables , metafisicos y fosilizados al paso de los siglos y por lo tanto, sin derecho
a ser actores de su tiempo como todos y todas las demas personas. Por otro lado, esta
imagen, una vez que ha sido romantizada, omite ver que al interior de las comunidades
existe una estratificacion social que reproduce el sistema capitalista, lo cual se materializa
en capas de poblacién con diversos ingresos y capacidad de acceso diferenciada a los
recursos disponibles.?*

12 Diario Oficial de la Federacidn, 04/07/2024, LINEAMIENTOQS para la promocién, conformacidn, organizacion,
funcionamiento y monitores de los mecanismos de participacién ciudadana en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal. Ver también Alzate Ochoa Gabriel laime. “El sujeto y los procesos de
interlocucidn”. Revista Guillermo de Ockham [en linea]. 2006, 4(2), 11-25[fecha de Consulta 3 de Noviembre
de 2024). I1SSN: 1794-192X. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=105316853003

0 Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Percepcidn de la imagen del indigena en
Meéxico: diagndstico cualitativo y cuantitativo / Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
—México: CDI, 2006.

I CONEVAL, Lineas de Pobreza por Ingresos, enero 2024, México, 2024.
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De acuerdo con el censo 2020, una buena porcion de personas indigenas y afromexicanas
se ubican mayoritariamente en las zonas suburbanas empobrecidas, como consecuencia
de la migracion forzada a causa de la exclusién y la discriminacién estructural.?? No
hablamos solo de grandes urbes o ciudades medianas sino también de nucleos de poblacién
rural a donde llegan, desde caserios dispersos en serranias o bajiales, pensando que les
daran donde vivir y se encuentran con que esa esperanza no existe. Sus condiciones
suburbanas para nada son ventajosas; por el contrario, se ubican entre los estratos mas
bajos del proletariado. Solo unos cuantos logran movilidad social y en muchos casos dichas
persona tienen un nivel de vida inferior a sus similares de las zonas rurales. El resto fluyen
por necesidad al comercio pauperizado y a la base inferior de la delincuencia organizada. 23

Sus lazos de solidaridad plantean una cadena de atraccion donde los que llegan primero,
van recibiendo a los que migran después. Alli, en las colonias suburbanas, por lo general,
desaparecen los localismos rurales porque los simbolos y elementos de identidad
compartida se van ampliando y diluyendo. Sin embargo, también llevan a cuestas sus santos
patronos, tradiciones orales, musicas, cocina, medicina, indumentaria, giros del habla y
cosmogonia. De igual manera, a lo largo de las décadas, un amplio sector ha reconstruido
espacios para expresar y manifestar sus celebraciones, constituyendo elementos de
cohesion social y de identidad entre ellos, aunque de burla y rechazo por parte de quienes
los miran como signo de retraso social.?*

Si bien es cierto, algunos vuelven de tanto en tanto a las comunidades de origen, otros,
ante la desaparicién de esas comunidades como ocurre con los desplazamientos por
construccion de presas y otros macroproyectos, ya no tienen a que regresar.

De esto hablamos cuando nos referimos a procesos de reagrupamiento étnico y cultural
gue dan lugar a nuevas comunidades indigenas y afrodescendientes de cardcter difuso y
suburbano, es decir aquellas constituidas por personas cuyos domicilios estan dispersos en
la mancha urbana, pero se solidarizan en torno a elementos culturales ancestrales
comunes,

2 Lara Castafieda, E, Poblacion indigena en México. Caracteristicas sociodemogrdficas 2020. Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacién (SGCONAPQ), México, 2024,

23 gsobrino Jaime, Migracidn interna en México durante el siglo XX, Consejo Nacional de Poblacién, Primera
edicidn, México, 2010. Ver también a Gordillo, Gustavo, “Migraciones internas: un analisis espacio-temporal
del periodo 1970-2015", ECONOMIA , UNAM, Vol. 14 niim. 40, enero-abril, 2017

Ortega Ramirez, A. 5. (2024}. “Migracicnes, derecho a la ciudad y utopia. El caso de Ciudad de México.”
Estudios Fronterizos, Volumen 5, https://doi.org/10.21670/ref.2410146

% ganz, Nuria (coordinadora) y Valenzuela Arce, José Manuel (coordinador), “Migracion y cultura,” Biblioteca
Digitel Juan Comas, consulta 3 de noviembre de 2024, http://bdjc.iia.unam.mx/items/show/296.
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Al respecto, la reciente reforma constitucional en la fraccidon XllIl del apartado B del articulo
22 constitucional sefiala como obligacién del Estado:

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:
a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino
en el territorio nacional;

Sin embargo, como lo tenemos dicho, no todas las personas migrantes mantienen vinculos
con sus comunidades de origen ya que a veces toda la familia ha migrado y vendido sus
pertenencias para el traslado, razén por la que el vinculo original se mantiene
simbdlicamente en el lugar de destino.

La iniciativa considera que este fendmeno de reagrupamiento, protegido por la
Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se ha querido negar por décadas, pero alli esta,
esperando también que |a historia salde la deuda. Por esta razon la iniciativa reconoce el
derecho de estas comunidades reagrupadas a mantener su identidad indigena o
afromexicana.

Autoadscripcion calificada. La presente iniciativa, desde una perspectiva de
interculturalidad, toma en cuenta la diferencia entre Autoadscripcidon de las personas,

Autoadscripcidn de la comunidad y Autoadscripcién calificada.?®

Reconocemos de entrada que la Autoadscripcién de las personas fisicas es un acto

personalisimo y unilateral mediante el cual una persona declara su origen identidad y
pertenencia étnico-cultural, sin necesidad de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida y sin necesidad de acreditar su dicho.

Por otro lado, la Autoadscripcién de la_comunidad como_ente colectivo se entiende

materializado en un acuerdo solemne, colectivo, celebrado en asamblea comunitaria,
mediante el cual, sin injerencia alguna, declara su origen y existencia como colectividad

%5 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn, SUP-JIDC-601/2024 y acumulados,
asi como la tesis de Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral 22, afio 11: 18-9
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culturalmente diferenciada, enunciando los rasgos, formas de organizacién y expresiones
culturales que la identifican.

Realizada esta diferenciacion, la iniciativa toma en cuenta que las comunidades son los
titulares de sus derechos colectivos y por lo tanto solo a ellas corresponde su goce. Uno de
esos derechos- garantia, implicitos en el derecho a la inclusidén que protege nuestra Carta
Magna, es el de representacion politica, consistente en que la persona colectiva comparece
y actia dentro de los érganos de decisidn politica por medio de representantes.

Por lo tanto, debe distinguirse cuando una persona indigena o afromexicana acude a un
proceso electoral a nombre propio, y cuando lo hace en nombre de la comunidad.

Si comparece a nombre propio y es exigible comprobar su adscripcidn, es claro que basta
con el auto reconocimiento como lo ha sostenido el méximo tribunal del pais.

Sin embargo, cuando acude en nombre de la comunidad, es menester que dicha comunidad
examine la existencia real del vinculo comunitario, exprese su voluntad a través de la
asamblea y, de ser el caso, establezca los limites del mandato.

No pasamos por alto que la reforma constitucional del articulo 22, expresamente en su
fraccion 1l del apartado A, reconoce el derecho de las comunidades a elegir a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno y
que esta fraccion impone que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su derecho de
votar y ser vatados en condiciones de igualdad.

También sabemos que dicha fraccién reconoce a hombres y mujeres el derecho de acceder
y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o

designados.

Es facil ver los tres niveles de designacidn y eleccién: uno como ejercicio interno de la
comunidad; otro, como ejercicio interno de los partidos politicos y; un tercero desde el voto
ciudadano.

Si bien es cierto, la asamblea no puede impedir a ninguno de sus miembros votar y ser
votado libremente, en cuyo caso estamos hablando de que estas personas acuden at cargo
por derecho propio y no en nombre de la persona colectiva, también es cierto que, cuando
dichas personas son electas por la comunidad para desempefiar un cargo publico,

13



adquieren |a calidad de mandatarios y representantes comunitarios, es decir, no acttian por
cuenta propia.

El tema central notorio y publico es que actualmente muchas personas ocupan cargos
publicos que, sin pertenecer realmente a una comunidad indigena o afromexicana, fueron
adquiridos como cuota étnica, es decir, correspondiente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.?®

Al respecto, la iniciativa propone la Autoadscripcion calificada, entendiéndola como el acto
solemne, bilateral, celebrado en asamblea comunitaria, mediante el cual una persona
solicitante es reconocida como integrante de la comunidad y esta manifiesta su voluntad
de ser representada por la solicitante, en algtin cargo de eleccién popular, imponiendo o
no, en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que seran respetadas
por la jurisdiccidn del Estado.

Desarrollo integral de las comunidades. A lo largo del nuevo texto del articulo 2¢
constitucional se observa que ciertos derechos funcionan como instrumentos, medios o
garantias para un propdsito final y Gltimo, que es su desarrollo integral, el cual esta
mencionado en la fraccién Xli del apartado A.

Xl Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion

economica, social y cultural, con respeto a lo integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El encabezado del apartado B y su fraccidn VIl dicen textualmente:
B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberdn establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas v su desarrolle integral, intercultural y

sostenible, fas cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarroflo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;

su participacion en la toma de decisiones de cardcter publico, vy la promocion y
respeto de sus derechos humanos.

% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, RECURSO DE RECONSIDERACION,
EXPEDIENTE: SUP-REC-525/2024, 15 de junio de 2024.
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El encabezado del apartado C, también menciona el derecho al desarrollo para los pueblos

y comunidades afromexicanas.
C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los
términos que establezca esta Constitucién, asi como su libre determinacién que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacionai.

El apartado D tiene la misma referencia en los siguientes términos:
D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo _integral de sus pueblos y

comunidades; en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocién y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la
posesién de la tierra y demds derechos humanos.

Por lo tanto, |la presente iniciativa considera al Desarrollo Integral como nlcleo teleoldgico,
ya que se trata de elegir y conseguir el proyecto de vida que cada comunidad plantea desde
su identidad, de modo que las acciones, planes y programas deben estar encaminadas
siempre a cumplimentarlo.

En la presente iniciativa, el Desarrollo integral se concibe como el maximo derecho de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, resultado de politicas publicas y del
ejercicio de la libre determinacion, que, de manera intercultural y sostenible, se materializa
en bienestar fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y
ambiental, entre otros.

Madxima proteccidn. La iniciativa enfatiza que para cumplir la obligacidén de implementar
los derechos que contiene el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como una obligacién conjunta y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, los
tratados internacionales, las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades
federativas y los demas ordenamientos nacionales o internacionales aplicables pueden

expandir los derechos reconocidos, pero bajo ninguna circunstancia podran restringirlos.?’

%7 Registro digital: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comtn,
Tesis: 2a./). 35/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 63, Febrero de
2019, Tomo l, pagina 980, Tipo: Jurisprudencia. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
£0S DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
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Tutelar de oficio. Es lugar comun que los servidores publicos, atentos a sus manuales y
normas especificas, rara vez atienden a la letra constitucional a menos que alguien lo
solicite, lo que se conoce como actuacidn “a peticién de parte”. En la practica, dado lo
oneroso que resulta el acceso a la justicia, las normas terminan por convertirse en letra
muerta.

Para enmendar la deficiencia, la iniciativa propone el cumpiimiento oficioso de las
obligaciones que impone el texto constitucional. De este modo los 6rganos de gobierno no

tienen que esperar a que se les exija el derecho, sino que lo cumpliran y lo haran cumplir
por el simple hecho de estar escrito en la constitucién.

Un ejercicio de este principio, necesario para garantizar derechos humanos sustantivos
encuentra materialidad en la Defensoria publica de la cual nos ocuparemos mas adelante.

2. En el TITULO SEGUNDO se abordan los cimientos sobre los cuales se pueden erigir otras
garantias que son necesarias para que los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas puedan ejercitar los derechos humanos sustantivos.

La iniciativa propone que se tenga presente la diferencia entre existencia socioldgica y
existencia juridica; entre personalidad y representacion; entre autoridades vy
representantes y; entre localidad territorial y comunidad como ente juridico.

Para abordar su diferenciacién y para construir los mecanismos o garantias, hemos ocupado
el enfoque de interseccionalidad, partiendo de que las condiciones reales de existencia de
las comunidades han dependido y dependen de diversos factores que en conjunto han
multiplicado las desventajas y discriminaciones.?® Por esta razon contemplamos al
desarrollo integral desde una perspectiva que involucra lo social, politico, econémico,
cultural y ambiental de modo que repercute en la esfera fisica, mental, emocional y
espiritual, tanto de la comunidad como ente colectivo como de sus integrantes. Ademas,

28 pegistro digital: 2028891, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia{s): Penal, Constitucional

Tesis: 1a./). 98/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 37, Mayo de 2024,
Tomo i, pagina 1726 , Tipo: Jurisprudencia. PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. EL ORGANC
JURISDICCIONAL DEBE ANALIZAR 1.0S MULTIPLES FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA CUANDO
SE ALEGUE QUE LA MUERTE DE UNA MUJER FUE DE FORMA VIOLENTA.
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planteamos que las comunidades estan inmersas en continentes complejos que pueden ser
analizados desde las regiones bioculturales y sus ecosistemas.

De igual manera se ocupa de la libre determinacion y autonomia de las comunidades no
como un derecho sustantivo sino como una condicién instrumental inexcusable, que sin su
ejercicio hace imposible alcanzar el desarrollo integral.

Por estas razones la iniciativa propone ciertas normas y mecanismos para acreditar la
existencia, la personalidad y |a representacion.??

El parrafo cuarto del articulo 20 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el asiento territorial como elemento definitorio de las comunidades
indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Esto no es asi para todas las comunidades afromexicanas, donde, por razones histdricas
bien esclarecidas por la academia, desde su llegada forzada al continente americano las
familias africanas fueron desintegradas para evitar que se comunicaran en su lengua, y con
ello el sistema colonial esclavista instauré un régimen poli etnocida encaminado a la
integracion forzada.’® En la época de la reforma se obligdé a desintegrar el territorio que
habia reconocido la Corona Espafiola a los pueblos de negros libres como San Lorenzo de
los Negros, hoy municipio de Yanga Veracruz y Santa Maria de Guadalupe de los Morenos
de Amapa hoy agencia municipal de Tuxtepec Oaxaca.>! Después de las guerras posteriores,
las familias afrodescendientes se fueron asentado en las cuencas de los rios formando

 pegistro digital: 2024785, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./).
77/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn., Libro 14, Junio de 2022, Tomo V,
pagina 4164, Tipo: Jurisprudencia. DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA. SU
GARANTIA DEBE ATENDER TANTO A SU DIMENSION MATERIAL COMO A LA DIMENSION FORMAL O
INSTRUMENTAL.

30 aAlonso de Sandoval, Naturaleza, policie sagroda | profana, costumbres i ritos, disciplina, i catechismo
evangélico de todos Etippes, Impresor Francisco de Lira, Sevilla, Afio 1627.

3% 25/jun./1856. DECRETO. Ley. Sobre desamortizacién de fincas risticas y urbanas que administren comao
propietarios fas corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica. 36/jul./1856. DECRETO. Reglamento para
la efecucion de la ley de 25 de junio sobre desamortizacidn de bienes de corporaciones. 20/dic./1856. Modo
con que deben proceder en los casos que ocurran denuncias de terrenos y ranchos que tengan los indigenas
llamados de cofradias. 28/jun./1858. ACLARACION relutiva o los ventas de fincas de corporaciones
eclesidsticas.
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parajes, hatos, matas, pasos y caserios aislados en los llanos, ejerciendo los oficios
trashumantes de vaqueria, pesca, milicia y arrieria.>? Durante la reforma agraria, una buena
porcion de familias afrodescendientes formo ejidos y congregaciones mas o menos
dispersas, pero otras continuaron viviendo en sus pequefias parcelas y en las zonas urbanas
donde mantuvieron sus Cofradias, forma primaria y germinal de la comunidad cultural
afrodescendiente en Nueva Espaiia.??

Por eso, para las comunidades afromexicanas los elementos definitorios son de caracter
cultural.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de

personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién
social, econdémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Las promoventes toman en cuenta que de acuerdo con el articulo 115 constitucional, los
estados tienen como base de su divisién territorial y de su organizacién politica vy
administrativa, al municipio, el cual libremente administrara su hacienda propia y proveer3
los servicios publicos que la poblacién necesita. El dGltimo parrafo de 1a fraccion 1l del citado
articulo 115 menciona expresamente a las comunidades indigenas y sus derechos a
coordinarse y asociarse dentro del ambito municipal. Finalmente, el inciso b de |a fraccién
IV de este articulo dice que las participaciones federales, seran cubiertas por la Federacidn
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

De lo anterior resulta evidente que el Municipio es el orden de gobierno mas inmediato a
las comunidades indigenas pues bajo la maxima de que ningln municipio puede pertenecer

32 Garcia Morales, Soledad, “El padrén del impuesto personal y la migracién en Cérdoba, Veracruz: 1906-19077
Papeles de Poblacidgn, vol. 4, num. 17, julio-septiembre, 1998, pp. 189-207 Universidad Auténoma del Estado
de Mexico Toluca, México. Mendoza Garcia, Jesus Edgar, Desamortizacion Comunal v Expansion Agricola en
el distrito de Cuicatidn Oaxaca. 1856-1910. Tesis para optar por el grado de maestro en Historia Moderna y
Contemporanea, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1998. Gildardo Magaha, Emiliano
Zapata y el agrarismo en México, Tomo IV, Gbra iniciada por el general Gildardo Magafia y continuada por el
profesor Carlos Pérez Guerrero, SECULTA- INEHRM, México 2019.Diario Oficial de lo Federacion Sdbado 15 de
julioc de 1922, “RESOLUCION en el expediente de Dotacién de ejidos, promovida por vecinos de la
congregacién La Concepcidn, Estado de Veracruz”, Secretaria de Agricultura y Fomento.

3 ALVAREZ-GILA, Oscar; ANGULO MORALES, Alberto; RAMOS MARTINEZ, John Ander {dirs.). "Devocidn,
paisanaje e identidad. Las cofradias y congregaciones de naturales en Espafia y en América (siglos XVI-XIX)".
IHE. Secretaria de la revista, indice Histdrico Espafiol, N2. 11, 2015. MANSFERRER LEON CRISTINA V, Muieke,
negritas y mulatillos., Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Coleccidn Africania, México, 2013.
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a mas de una entidad federativa, resulta evidente que las localidades del territorio
municipal sean congregaciones, rancherias, colonias, cuarteles villas o pueblos estan
perfectamente delimitadas en cuanto a su pertenencia.

En este sentido, la presente iniciativa considera que el municipio a través de su
ayuntamiento es quien mejor conoce la problematica, necesidades y particularidades de
cada nucleo de poblacidn. Por lo tanto, es a este a quien corresponde avalar la existencia y
el patrimonio cultural de sus comunidades indigenas o afromexicanas de su territorio para
ser inscrito en el Catdlogo Nacional que estard a cargo de la instancia federal.3* No hay
invasion de competencias porque nada impide que cada entidad federativa establezca su
propio catalogo o padrén e incluso cada municipio. Sin duda que el Catdlogo Nacional
debera operar como un sistema bajo el reglamento de la presente ley, las reglas que
establezca el Consejo Nacional y los convenios de coordinacién y concertacién que
establezcan los drdenes de gobierno.

3. En el TITULO TERCERO se plasman las directrices generales de la distribucidon de
competencias cuidando que no se invadan esferas de actuacidn que pudieran ser motivo
de controversia constitucional.

La distribucidn esta anclada en la nocidn de concurrencia ya que por mandato constitucional
son las entidades federativas las que deberdan, en su momento y caso, ejercitar sus
competencias para implementar los derechos a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de sus territorios.®

En esta vision de concurrencia la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México actian como parte de un sistema
articulado.

3 Registro digital: 160810, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.f). 44/2011
{9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libra I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 294,
Tipo: Jurisprudencia. ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA {MUNICIPIOS COMO
GRGANOS DE GOBIERNO).

35 Registro digital: 161384, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 15/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXXIV, Agosto de 2011,
pagina 886, Tipo: Jurisprudencia. ASENTAMIENTOS HUMANOS. E5 UNA MATERIA CONCURRENTE POR
DISPOSICION CONSTITUCIONAL.
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4. El TITULO CUARTO contiene las BASES DE COORDINACION. Al respecto, la segunda
fraccion del articulo 103 constitucional prohibe que las normas generales vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México. Es asi porque
las facultades y atribuciones que no estan expresamente concedidas a la Federacion se
entienden reservadas a las entidades federativas.

En el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso las demarcaciones de la Ciudad de México, los Municipios y la
Federacidn, puedan actuar respecto de una misma materia. 3°

En consecuencia, al momento de disefiar una Ley General, el Congreso de la Unién
determina la forma y los términos de la participacién de dichos entes mediante una parte
especial.

Es del dominio publico que las leyes generales, a diferencia de las federales y de las
nacionales, inciden vdlidamente en todos los ordenes juridicos que integran al Estado
Mexicano, pero requieren de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno a efecto de
respetar el tframo de competencias exclusivas de cada cual, al mismo tiempo que generan
acciones sinérgicas. Estas leyes, originadas en cldusulas constitucionales como la que nos
ocupa, obligan al Congreso de la Unidn a dictarlas, de tal modo que en su momento los
ordenes de gobierno las acojan como principio rector y las expandan en derechos, para
adaptarlas a las condiciones y especificidades de cada cual, de tal manera que dichas leyes
siendo de caracter concurrente, implican un ejercicio de coordinacion como el que
proponemos en la presente iniciativa.

¥ Tesis P./1. 142/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, enero de 2002, pagina 1042, de rubro y texto: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. 5US CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece gue: ‘Las facultades gue no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de la Unidn fijara un reparto de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacidn,
las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 30., fraccidn VIll y 73, fraccidn XXV}, la de salubridad (articulos 4o., parrafo terceroy 73,
fraccidén XVI), la de asentamientos humanos {articulos 27, pérrafo tercero y 73, fraccidn XXIX-C), la de
seguridad publica {articulo 73, fraccidn XXIII}, la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G}, la de proteccidn civil
(articulo 73, fraccidn XXIX-1) y la deportiva {articulo 73, fraccidn XXIX-J}. Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios

y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma_materia, pero serd el Congreso de la Unidn el que
determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a traves de una ley general "
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5. El TITULO QUINTO se refiere a LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.

La presente iniciativa considera necesarios siete instrumentos de politica publica:

Ef programa nacional para el desarrollo integral en lo sucesivo Programa nacional;
El catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en lo
sucesivo Catalogo nacional;

Las instituciones y los drganaos de coparticipacion, en lo sucesivo las instituciones y los
organos;

La Consulta;

Los censos, encuestas intercensales y estadisticas;

El consejo nacional de interlocucion, coordinacién y acuerdos en lo sucesivo Consejo
nacional y;

La defensoria ptblica.

Asi, las politicas publicas pueden ser vistas como un derecho en si mismas. Pero es prudente
verlas como una garantia para el goce de los derechos sustantivos, es decir, un instrumento
para conseguir el desarrollo integral y la inclusion sistémica y transversal de los pueblos y
comunidades en todos los ambitos de la vida publica.

5.1. En este sentido, el Programa Nacional para el Desarrollo Integral es un instrumento de
politica publica, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo que, respetando los derechos
constitucionales, establece objetivos, estrategias y acciones puntuales a favor del desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Este programa nacional, a juicio de las promoventes, por estar dirigido a sectores
vulnerables, debe partir de un diagnéstico con perspectiva de interseccionalidad y ser
elaborado por el érgano técnico de concurrencia que resulta ser el Instituto Nacional de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, pero su examen, aceptacion vy
evaluacion periddica debe recaer en un organo de interlocucion, coordinacion,
colaboracién y concertacidén nacional que en esta iniciativa hemos denominado Consejo
Nacional de Interlocucién, coordinacion y acuerdos.

Como una garantia adicional, la iniciativa propone reglas de operacion oportunas pues es
bien sabido que para tener acceso a concursos, planes, programas y acciones se publican
en el Diario Oficial de la Federacién cuya circulacion restringida y casi clandestina permite
el acceso solo a unas cuantas personas, por lo regular los mas cercanos a los actores
politicos. Ademas de la pequefiisima letra, y lo farragoso de la redaccién, los plazos
concedidos son tan breves que a la mayoria de pueblos y comunidades resulta imposible
reunir la documentacion o cumplir los requisitos. Por eso proponemos que el Programa
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Nacional se haga llegar personalmente a cada comunidad al igual que las reglas de
operacion de tal modo que toda comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el
tiempo suficiente para acceder a los planes, programas y acciones.

Otra garantia que proponemaos es que cualquier convocatoria, tramite, medio de defensao
de impugnacion a favor de los pueblos y comunidades sea sencillo, agil y efectivo;

5.2, El Catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
concibe en la presente iniciativa como un instrumento de politica puablica, que, identifica,
registra, cataloga, documenta y acredita la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que han solicitado su inscripcion. Se organiza como un sistema
integrado con los Catdlogos Estatales que a su vez lo hacen con la suma de los municipales.?”

Como fuente de consulta permite a los usuarios tomar decisiones.

La iniciativa propone que el tramite de inscripcién sea sencillo y agil; y que los municipios
puedan acompaifiar y avalar la solicitud de inscripcion.

La realidad nos ha demostrado que la lentitud en resolver una peticion se ha utilizado
como practica para desanimar el ejercicio de derechos. Por eso proponemos que, ante el
silencio o la falta de respuesta, esta se considere en sentido positivo una vez transcurridos
45 dias naturales y que la respuesta negando la inscripcién no admita recurso ordinario
toda vez que una segunda y hasta tercera instancia ha sumido histéricamente en lo
desesperanza a los pueblos y comunidades, quienes acaban por no ejercer sus derechos y
con elfo, las letras legales se han convertido en letra muerta. También proponemos que

cuando la respuesta en contrario resulte injustificada, se finque responsabilidad
administrativa.

5.3. De las instituciones y los 6rganos de coparticipacion. A juicio de la promovente, sin
instituciones encargadas de ejecutar las politicas publicas previstas en la Constitucion, es
imposible el goce de derechos. De ahi que, en el ambito competencial de cada orden de
gobierno, se impone la obligacion de crear las instituciones que resulten mas adecuadas
para implementar en la practica los derechos a favor de los pueblos y comunidades.

37 Registro digital: 166672, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 82/2009,
Fuente: Sermanario Judicia! de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1065, Tipo:
Jurisprudencia. DESARROLLO SOCIAL. LOS ARTICULOS 16, 41, FRACCION VIi Y 51, FRACCION I, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VULNERAN 1OS ARTICULOS 5 Y 27 DE ESA LEY.
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La presente iniciativa propone que en los municipios y entidades federativas donde existan
comunidades indigenas o afromexicanas, se implemente un érgano de coparticipacion,
integrado por representantes legales comunitarios y por los servidores publicos del ramo,
encargado de proponer y evaluar el plan municipal o estatal respectivamente, para el
desarrollo integral de las comunidades indigenas y afromexicanas, y que éste sea turnado
a quien corresponda para su discusion y aprobacion en su caso.3®

Este organo puede ser solo indigena, solo afromexicano o mixto, segun las condiciones de
cada caso.

Desde luego que la representacién comunitaria serd proporcional al ndmero de
comunidades inscritas en el catdlogo nacional, la paridad de género y la proporcionalidad
indigena respecto a la afromexicana.

Una vez que se hayan disefiado de manera coparticipativa los planes, programas y acciones
de politicas publicas, la iniciativa propone que sean garantizadas con los presupuestos
correspondientes®® y que, en el marco del federalismo, estos sean administrados de manera
directa y transparente por los puehblos y comunidades.

5.4. La Consulta. Uno de los temas mas sentidos y publicitados de los uitimos afios es el
referente a la consulta.

Desde la perspectiva de las promoventes la consulta parece un derecho sustantivo, pero es
en realidad una garantia para el ejercicio de otros derechos.*°

3 Registro digital: 2000733, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. XXXIlI/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libro
Vili, Mayo de 2012, Tomo 2, pagina 1347, Tipo: Aislada. COMUNIDADES INDIGENAS. LA OMISION DE CREAR
EL CONSEIO CONSULTIVO REGIONAL A QUE SE REFIERE EL DECRETO 409/96 1.P.0O., PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE CHIHUAHUA EL 1o. DE ENERO DE 1997, VIOLA LOS PRINCIP}OS DE LEGALIDAD Y LOS
DE PARTICIPACION Y CONSULTA RECONOCIDOS EN FAVOR DE AQUELLAS.

Registro digital: 2028014, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia{s}: Administrativa, Constitucional,
Tesis: 1a./). 2/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. , Libro 33, Enero de 2024,
Tomo I, pagina 1669, Tipo: Jurisprudencia. DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. DEBE GARANTIZARSE DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANQ.

3% Registro digital: 167439, Instancia: Pieno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./I. 13/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.,, Tomo XXIX, Abril de 2009,
pagina 1125, Tipo: Jurisprudencia. PARTICIPACIONES CONSTITUCIONALES. CONSTITUYEN UNA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.

4 Registro digital: 2008815, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia (s):
Constitucional, Comtin, Tesis: XXVil.30. 1/14 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.,
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Por esta razén entendemos que tal instrumento garante debe quedar debidamente
esclarecido en cuanto a sus fines.

Asi cuando la consulta tenga por finalidad obtener el consentimiento deberd darse a
conocer previamente el texto legislativo o administrativo cuya aprobacidn se busca. Es de
esa manera porque se ha visto que algunos consultores han recogido opiniones de caracter
tematico y luego han procedido a elaborar, conforme a sus creencias y criterios unilaterales
la letra que contiene la medida final. Este esquema de franca manipulaciéon supone
erroneamente que quienes redactan son los traductores, intérpretes e intermediarios
legitimos de pueblos vy comunidades que en realidad jamas les han conferido esa facultad.

Si la finalidad de la consulta consiste en llegar a uno 0 mas acuerdos sobre tales medidas
legislativas o administrativas, proponemos que se les dé a conocer previa, puntual y
literalmente cuales son los acuerdos que se proponen.

Si la consulta consiste en recabar informacidn para elaborar una norma futura, proponemos
que la consulta no se tenga por hecha sino hasta que la letra legislativa o administrativa
esté redactada, se dé a conocer, se permita la deliberacién interna y solo después, los
pueblos y comunidades externen libremente su aprobacién, rechazo o modificacién.*!

También se ha observado en no pocas ocasiones que, al realizar la consulta, las opiniones
de los pueblos y comunidades son diferentes a la propuesta y que, en esos casos, la
consultante pasa por alto alegando que no existe obligacion de acatar los resultados de la
consulta.

Para estas promoventes, la consulta solo tiene sentido cuando la consultante y los
consultados se comprometen a acatar los resultados de las consultas que se realicen
cumpliendo las etapas y los principios constitucionales.

La norma suprema establece que cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste y que la persona

Libro 17, Abril de 2015, Tomo |1, pagina 1451, Tipo: Jurisprudencia, DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.
SU DISTINCION.

41 Registro digital: 2023804, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./].
42/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
iI, pagina 1097, Tipo: Jurisprudencia. CONTROL DEMOCRATICO POR PARTE DE LA CIUDADANIA. SE
GARANTIZA MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION.
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fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Estas promoventes consideran que, si la consulta particular va a ser realizada por los
organos publicos, es preciso establecer previamente las tarifas en las leyes

correspondientes a efecto de brindar certeza juridica y también garantizar su ejecucién con
una fianza o pago anticipado.

Si la consulta sera realizada por la persona particular, entonces proponemos que el
protocolo sea previamente convenido con la participacidén de las comunidades, la
defensoria publica y sancionado por los érganos garantes de derechos humanos en el orden
de gobierno que corresponda.

Como los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son los tnicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho a la
consulta, es prudente evitar toda ambigiiedad respecto a lo que significa “incumplimiento
del derechos a la consulta”, ya que por un lado se puede entender que se omitio la consulta;
que se hizo pero no se cubrieron las etapas previstas en el protocolo; que se cubrieron pero
no debidamente o; que habiendo concluido satisfactoriamente, alguien se niega a cumplir
con los resultados de ella.

Asi que, tratandose de facultades concurrentes, en que cada entidad federativa podra
satisfacer esta obligacion de consulta: la presente Ley General se limita a prevenir los
estandares minimos.

5.5. Los Censos, encuestas intercensales y estadisticas. El Articulo 22 que nos ocupa,
reconoce la obligacién de incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas en la
produccién y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, para
lo cual las instituciones competentes deben establecer los procedimientos, métodos y
criterios para inscribir su identidad y autoadscripcidn. La iniciativa propone que, este
derecho también abarque a los indigenas y que, ademads, los censos de poblacion y vivienda
y las encuestas intercensales reflejen realmente la autoadscripcion, la autodenominacion
regional o etndnimos y las condiciones socioecondmicas de los pueblos y comunidades para
lo cual es indispensable que los encuestadores y {a poblacién sean previa y suficientemente
informados.

25



Proponemos que los procedimientos, métodos y criterios para que la identidad y
autoadscripcién indigena y afromexicana queden incluidos en |a produccién y registros de
datas, informacidn, estadisticas, censos y encuestas oficiales, sean concertados por las
instituciones especializadas de 10s tres érdenes de gobierno, cada cual, en el ambito de sus
competencias, y los representantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Sabemos que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia funciona a través
de subsistemas y que sus datos son la fuente de Informacién para las decisiones de politica
publica. Proponemos que en el caso que nos ocupa, den cuenta del volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional de las personas que, en razén de su
identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias como de sus ancestros,
se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Finalmente, esta iniciativa considera prudente enfatizar que el Programa Estratégico del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y el Programa Nacional de
Estadistica y Geografia debe garantizar de oficio los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y tomar en cuenta las opiniones y evaluaciones periddicas,
vertidas a través de su representacion en los organos de coparticipacion previstos en la
presente Ley.

5.6. El Consejo Nacional de Interlocucion, coordinacién y acuerdos. Con la reforma al
articulo segundo han quedado delimitados los ambitos de competencia entre los drdenes
de gobierno. Como lo hemos dicho, si bien es cierto el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, ha ejercido funciones a nivel nacional, la verdad es que su alcance corresponde
Unicamente al ambito federal. Por lo tanto, ahora surge la necesidad de contar con un
espacio organico donde los tres 6rdenes de gobierno puedan interactuar coordinadamente
con las representaciones indigenas y afromexicanas en su calidad de interlocutores. A este
érgano proponemos se le asignen atribuciones para calificar los objetivos prioritarios del
Programa Nacional, asi como sus estrategias y acciones puntuales; asimismo para formular
y coordinar las politicas publicas transversales, interinstitucionales y concurrentes en los
tres 6rdenes de gobierno, garantizando su alineacién con el Programa Nacional de
Desarrollo Integral.

Para integrar el Consejo nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacién y asistida por

el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos en calidad de Secretaria
técnica, resultan indispensables las secretarias de Estado y los érganos auténomos.
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Para cumplir las exigencias de un verdadero federalismo, también se integran las
instituciones del ramo de cada entidad federativa donde exista poblacion indigena o
afromexicana.

A juicio de las promoventes de la presente iniciativa, este dérgano seria impensable sin una
estructura territorial e institucional que abarque a todo el pais, es decir, un sistema integral
de instituciones y drganos de coparticipacién, municipal y estatal que integre la
participacion activa de los pueblos y comunidades.

De este modo, la iniciativa propone que a dicho organo y sistema concurran activamente
fas representaciones indigenas y afromexicanas que se encuentren inscritas en el catalogo
nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, donde constan los
nombres de sus representantes vigentes y de manera especial, las manifestaciones
culturales que les identifican; los primeros para dar certeza juridica acerca de |a verdadera
representacion y lo segundo para proteger el patrimonio cultural de dichas comunidades.

En el esquema federalista que planteamos la Asamblea Nacional Indigena del INPI, seguira
siendo drgano de participacion comunitaria en pleno respeto a las atribuciones propias de
la federacidn, e inclusive, la representacion de dicha asamblea tendré voz y voto dentro del
Consejo nacional, en igualdad de condiciones que las representaciones estatales. Asi los
municipios estaran representados en su respectiva entidad federativa y cada una de estas
tendrd participacién activa en el érgano nacional de interlocucion. De esa manera, la
presente iniciativa garantiza la coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno en armonia
con los pueblos y comunidades.

6. Un TITULO SEXTO se dedica a {a defensoria publica de los derechos colectivos. La iniciativa
propone implementar un servicio de defensoria publica que garantice los derechos
colectivos previstos en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Es publico y notorio que el sistema juridico mexicano ha encaminado sus esfuerzos parciales
de defensoria publica a la materia penal, agraria familiar y electoral, pero ha sido apatica y
omisa en las materias constitucional, medioambiental y cultural, que son precisamente de
naturaleza y accién colectiva.

El servicio que proponemos se concibe como un sistema que funciona armoénicamente con

la concurrencia de los tres ordenes de gobierno cada cual en la espera de sus competencias
y con la concertacion de los pueblos y comunidades.
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Su finalidad es garantizar el derecho de las comunidades de acceder efectivamente a la
jurisdiccién del Estado y se considera gratuito, obligatorio, oficioso y especializado en
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

En este sentido, proponemos dar otro paso adelante superando la anquilosada idea de
igualdad desde la no discriminacidn, para llegar a una idea de igualdad como proteccién de
grupos vulnerables, donde el Estado, deje atras su “neutralidad” y asuma medidas urgentes
y especiales de proteccion, en concertacion con los profesionistas que forman parte de las
comunidades indigenas y afromexicanas.*?

Por ello, tomando en cuenta también que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos considera a las comunidades como parte del sector social de la economia,
proponemos que éstas puedan impartir ensefianza técnica y superior especializada en
materia de defensa juridica mediante el respectivo convenio de concertacién y cumpliendo
los requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido las personas profesionistas indigenas y afromexicanas no solo deben tener
prioridad para dirigir y ejercer el servicio de defensoria publica, e impartir y recibir
capacitacién en la materia, sino para brindar este servicio pro bono para las comunidades,
pero recompensado justamente por el vencido o por el Estado, segln el caso.

Es un hecho notorio que los abogados en general no incursionan en esta rama del derecho
porque las comunidades empobrecidas no tienen recursos para pagar sus servicios
profesionales. Por ello, Pro bono, como expresién latina “a favor del bien publico”
constituye un incentivo para que el trabajo sea remunerado con dignidad al mismo tiempo
que se cubre una necesidad que a la fecha no han podido cubrir las instituciones del
Estado.?®

C. Ordenamiento a modificar v el texto normativo propuesto.

No hay ordenamiento a modificar puesto que se trata de expedir una Ley General
recientemente ordenada por nuestra Carta Magna.

42 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras, “Campo Algodonero Vs. México.”, 2009, parr. 450.

43 INEGI, “DEFENSORIA PUBLICA 2024”, Comunicado de prensa nimero 556/24, 12 de septiembre de 2024,
Ver Censo Nacional de Imparticidn de Justicia Federal (CNIIF}, 2024; Censo Nacional de imparticion de Justicia
Estatal (CNIJE), 2024 y Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE}, 2024,
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D.- El PROYECTO DE DECRETO que ponemos a consideracion de este Pleno, para su
estudio, discusidn y aprobacion es el siguiente:

UNICO: Por el que se expide la LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

TITULO PRIMERO. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS DE ESTA LEY.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional. Conforme al penultimo parrafo del articulo 29 constitucional tiene por
objeto establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la implementacidn de
los derechos de fos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Cada uno de los drganos de los ordenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, deberd satisfacer de oficio las obligaciones
previstas en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Articulo 3. En ningtn caso se podrd restringir, condicionar, vulnerar o conculcar las
garantias y los derechos sustantivos previstos en el articulo 20 constitucional, pero podrdn
expandirse en las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades federativas y
fos demds ordenamientos nacionales aplicables, en los ambitos de su competencia, cuando
sean necesarios para el desarrollo integral, intercuftural y sostenible de los puebios y las
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 4. Los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias deberdn coordinarse como sistema nacional que garantice el respeto y la
implementacion de los derechos constitucionales a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a partir de lo previsto en esta Ley.

Articulo 5. Ef sistema nacional, como red interinstitucional de interlocucidon con las
representaciones indigenas y afromexicanas, se integra por:

I. Ef Instituto Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asf
como sus homélogos en las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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il. El Consejo Nacional y sus homdlogos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos conducird fa politica nacional
en la materia.

Articulo 6. Todos los érganos de los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus atribuciones
estdn obligados a cumplir y hacer cumplir el objeto de esta Ley en sus planes, programas y

acciones, bajo los siguientes principios de interpretacion y ejecucion:

1. Accion afirmativa pro persona colectiva.
il. Autoadscripcion calificada.

il Bioculturalidad.

V. Desarrollo Integral.

V. Fortalecimiento interno de fa comunidad.
Vi, Inclusidn sistémica antirracista.

Vil. Interculturalidad.

Vill. Interseccionalidad.

IX. Minima formalidad y mdxima proteccion.
X. No discriminacion.

Xl. Perspectiva de género.

Xll. Primero los mas pobres.

XHl. Que nadie se quede atrds.

XIV. Transversalidad institucional.

Articulo 7. la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legisiaturas de las
entidades federativas, los ayuntamientos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, indicando los diferentes rubros
destinados al desarrolfo integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
distinguiendo los de asignacidn directa y los que se ejercerdn a través de programas
presupuestales, asi como las formas y procedimientos, para que dichos pueblos y
comunidades los administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

Articulo 8. Para los fines de esta ley se entenderd por:
I. Accién afirmativa pro persona colectiva. Medidas especiales, especificas y de
cardcter temporal, que buscan erradicar lo exclusidn de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas, mediante la inclusion sistémica,
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corrigiendo en los hechos situaciones de desigualdad o discriminacién en el ejercicio
de sus derechos.

iI. Autoadscripcion comunitaria. Acto juridico, mediante el cual una comunidad, con
base en su sistema normativo, declara su existencia como colectividad culturalmente
diferenciada de acuerdo a sus elementos identitarios, formas de organizacion y
expresiones culturales que la definen.

i1, Autoadscripcién de las personas. Acto personalisimo y unilateral mediante el cual
una persona fisica, ante cualquier autoridad, se autoreconoce indigena,
afromexicana o equiparable a estas, con base en su identidad, origen o pertenencia
étnico-cultural, sin obligacion de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida.

V. Autoadscripcion calificada. Acto juridico, bilateral, celebrado en asamblea
comunitaria, mediante el cual una persona fisica, al demostrar el vinculo
comunitario, es reconocida coma integrante de la comunidad y esta manifiesta su
voluntad de ser representada por la solicitante, en algun cargo de eleccién popular,
imponiendo en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que serdn
respetadas por la jurisdiccion del Estado.

V. Bioculturalidad. Perspectiva basada en reconocimiento juridico de que las
expresiones culturalmente diferenciadas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas dependen de la preservacion del medio ambiente sano, la riqueza
bioldgica asociada (ecosistemas, especies y diversidad genética), los rasgos del
paisaje, asi como la herencia, memoria y prdcticas vivas de los ambientes manejados
o construidos.

VI. Comunidad Afromexicana. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que se integra por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano, trasladados y asentados
en el territorio nacional a partir de la época colonial, con formas propias de
organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, que afirman su
existencia como colectividad culturalmente diferenciada.

Vil. Comunidad difusa. Aquella cuyas familias integrantes estdn asentadas de modo
discontinuo o disperso en la mancha urbana o en un territorio compartido por otras
culturas, y se autoadscribe colectivamente indigena o afromexicana, como resultado
de su reagrupamiento étnico y cultural.

Vill. Comunidad indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que, siendo integrante de un pueblo indigena, forma una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
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IX. Desarrollo integral. Proceso mediante el cual, en ejercicio de su libre
determinacicn, los pueblos y comunidades deciden y participan activamente en las
politicas publicas, para la realizacion y mejoramiento de los diferentes dmbitos de su
vida, tales como el desarrollo de sus industrias y empresas para el fortalecimiento de
sus economias, la provision y ampliacién de su infraestructura bdsica, el
aprovechamiento sustentable de sus tierras, territorios y recursos naturales, el
acceso a la justicia y al medio ambiente sano, asi como la proteccidn, fortalecimiento
y goce pleno de su patrimonio cultural, trayendo como consecuencia el bienestar
fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y ambiental
de las comunidades indigenas y afromexicanas.

X. Fortalecimiento interno de la comunidad. Politica publica consistente en revitalizar
o fortalecer lus expresiones culturales e instituciones internas que dan identidad a
cada comunidad como colectivo culturalmente diferenciado. Las expresiones son:
rescatables o recuperables, aquellas que no se practican, pero se practicaron una o
mds generaciones atrds; en riesgo, las que se practican escasamente y de no
practicarse, desaparecerdn; vigentes, las que se mantienen en prdctica.

Xl. Implementar. Poner en funcionamiento, de manera real, efectiva, eficaz,
transparente, medible y verificable.

Xll. Inclusion sistémica antirracista. Proceso de adecuaciones, gjustes, mejoras y
acciones afirmativas en el entorno juridico, educativo, social, politico, econdmico,
cultural y de bienes y servicios, que, desde una perspectiva antirracista, facilitan a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en
igualdad sustantiva con el resto de la poblacién mexicana.

XHi. Inclusion transversal. La que permite a las comunidades y a sus integrantes,
insertarse de manera proporcional, vertical y horizontal en las diferentes capos,
dimensiones, contenido y fondo del entramado socioecondmico cultural y politico.
Xiv. Intercufturalidad. Perspectiva basada en el reconocimiento juridico de que se
fortalece la Nacion Mexicana cuando se valoran, respetan y fortalecen los diferentes
pueblos y culturas que la componen y la sustentan, a través del didlogo y ef acuerdo
horizontal y colectivo, en los marcos de libre determinacion interna.

XV. Interseccionalidad. Perspectiva cuyo método de andlisis permite localizar los
multiples obstdculos, factores de vulnerabilidad y riesgos de discriminacion que
enfrenta una comunidad o un sector de esta, y que le impiden el goce pleno de
derechos.

XVl Minima formalidad y maxima proteccion. Criterio de politica ptiblica que permite
alcanzar derechos con el minimo de tramites y requisitos.
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XVIl. Primero los mds pobres. Método de asignacién y aplicacién de recursos
presupuestales y de cualquier indole que permiten atender prioritariamente a las
personas de las comunidades mds vulneradas entre los vulnerables.

XVill. Pueblo Afromexicano. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, culturalmente diferenciado de otros
pueblos, que se integra por una o mds comunidades afromexicanas, culturalmente
afines entre si.

XIX. Pueblo Indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que constituye una colectividad con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conserva, desarrolla y transmite sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

XX. Pueblo nacional. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio integrado por los pueblos de lo misma autoadscripcion
colectiva, que radican en mas de una entidad federativa.

XXI. Que nadie se quede atrds. Método de politica publica que asegura la inclusion
de las personas que integran las comunidades, en todos los ambitos de la vida
publica, garantizando la no discriminacion y las perspectivas de interseccionalidad,
de género, de antirracismo e interculturalidad.

XXil. Reagrupamiento étnico y cultural. Resultado del proceso que, a partir de
didsporas, desplazamientos, reacomodos territoriales o migraciones tanto locales
como regionales o nacionales, aglutina y reconstituye a las personas provenientes
de diversas localidades, en torno a efementos culturales ancestrales comunes, dando
lugar a comunidades indigenas o afromexicanos difusas, en razon que sus domicifios
estdn dispersos en la mancha urbana.

XXl Transversalidad institucional. Instrumentacién de politicas, programas y
acciones, en las dimensiones vertical, horizontal y de fondo, donde los entes de los
tres drdenes de gobierno coordinan acciones, esfuerzos y recursos con el proposito
de implementar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
CAPITULO PRIMERO
DE SUS DERECHOS.

Articulo 9. Son derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
todos los enunciados en el articulo 22y en los demds articulos de fa Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, los que reconozcan o Heguen
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a reconocer los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; los
adicionales que reconocen y reconozcan las Constituciones de lo Entidades Federativas y las
Leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozcan, desarrollen, amplien o
perfeccionen los poderes judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas como
resuftado de la interpretacion constitucional.

Articulo 10. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho
imprescriptible a la reparacion integral, consistente en reestablecer las cosas a la situacién
que guardaban antes del acto violatorio, eliminar los efectos que la violacién produjo,
garantizar la no repeticion y ejecutar la indemnizacién compensatoria por los dafos y
perjuicios causados. Todo tramite, formato y medio de defensa o de impugnacién a favor de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos serd sencillo, agil y efectivo.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU PERSONALIDAD Y SU REPRESENTACION.

Articulo 11. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas nacen a la vida juridica
por autoadscripcion y autodenominacion en virtud del reconocimiento originario que de
ellas realiza el articulo 22 constitucional. Ninguna autoridad podrd condicionar su
reconocimiento o existencia a la exhibicion o expedicién de registros o documentos oficiales.

Articulo 12, La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, reconocerdn como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades, en tanto personas colectivas, designardn
libremente a las personas que en su nombre y representacion lleven a cabo todo acto
juridico. Quienes actten en representacion legal de cada pueblo o comunidad acreditan su
personeria con el acta de asamblea o el acuerdo de los drganos previstos en sus sistemas
normativos internos. Los apoderados acreditan su personalidad con el testimonio o la carta
poder, segun el caso. Los mandatarios acreditan su personeria con el contrato, de acuerdo
con los sistemas normativos internos.

Articulo 14. En consecuencia, de su personalidad juridica, todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes, estd facultada para contraer derechos y
obligaciones con toda persona, incluyendo a las entidades de los drdenes de gobierno y a
otros pueblos o comunidades.
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Articulo 15. Por su cardcter de sujeto de derecho publico todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes pueden realizar contratos y convenios de
concertacién para administrar directamente los recursos que le sean asignado en los
presupuestos de los ordenes de gobierno, aplicarlos a los fines preestablecidos y ejecutar las
obras y acciones, transparentando su actuoacion, haciendo rendicion de cuentas y
respondiendo por sus actos en términos de la ley correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE SU EXISTENCIA.

Articulo 16. La existencia de cualquier pueblo o comunidad indigena o afromexicana se
acredita con la constancia de inscripcion en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicanas. Toda comunidad difusa, resultante de procesos de
reagrupamiento étnico cultural tiene derecho o ser considerado comunidad si estd
culturaimente diferenciada.

El reconacimiento realizado por los ayuntamientos o su equivalente, respecto a fos pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, o la declaratoria de su
patrimonio biocultural, también hacen prueba plena de su existencio.

Articulo 17. £l silencio de lo autoridad ante la peticidn de inscripcion o de reconocimiento o
declaratoria de patrimonio bicultural, constituye afirmativa ficta una vez transcurridos 30
dias naturales. La respuesta negando la inscripcion no admite recurso ordinario y cuando es
injustificada, acarrea responsabilidad administrativa.

Articulo 18. Para obtener la constancia de inscripcion de una comunidad indigena bastard
el reconocimiento o la declaratoria a que se refiere el articulo anterior o la peticién de la
comunidad acompafiando el acta de asamblea de autoadscripcion colectiva, donde conste:
la voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo comunidad indigena; el nombre def
pueblo indigena del que forma parte en razdn de su lengua; los elementos de cardcter social,
econémico y cultural que le dan unidad; el territorio en que se encuentra asentada y; las
autoridades que reconoce como propias de acuerdo con sus sistemas normativos, asi como
el nombre de las personas gue la representan.

Articulo 19. Para obtener la constancia de inscripcion de una comunidad afromexicana
bastard el reconocimiento del ayuntamiento o la declaratoria de patrimonio biocuitural o
la peticién de la comunidad acompafiando el acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria, donde conste: la voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo
comunidad afromexicana o dfrodescendiente; indicios para autoadscribirse como
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente dafricano, trasladadas
y asentadas en el territorio nacional a partir de la época colonial; el nombre con que es
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conocida por la costumbre o por las autoridades administrativas; el nombre de sus
representantes y los limites de su mandato,; el reglamento o estatuto interno en caso de
estar escrito y; los elementos distintivos que afirman su existencia como colectividad
culturalmente diferenciadas, como son, las formas propias de organizacién social,
econémica, politica o cultural, o parte de ellas.

Articulo 20. Corresponde a las comunidades indigenas y afromexicanas de cada entidad
federativa, a través de representantes nombrados para este fin, el derecho de asociarse,
constituirse o seguir siendo Pueblo segun los elementos culturales que mejor las identifican.
Cada entidad federativa, regulard en sus constituciones o leyes los requisitos para ser
considerado pueblo, asi como las formas en que serdn representados, étnica, numérica y
territorialmente en el érgano de coparticipacion.

Los pueblos radicados en mds de una entidad federativa pueden asaciarse, constituirse o
sequir siendo pueblo nacionol.

En todo momento se respetard la auto denominacion regional o etndnimo indigena o
afromexicano que cada pueblo escoja en razén de aquellos elementos que mejor respondan
a su identidad.

Articulo 21. Para obtener la inscripcién de un pueblo indigena bastard la peticion del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; la autoadscripcion de las
comunidades que lo integran; indicios de que la colectividad que lo constituye es una
continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional;
sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas;
que conserva, desarrolla y transmite generacionalmente dichas instituciones; el nombre de
las personas que lo representan y; los alcances de su mandato.

Articulo 22. Para obtener la inscripcién de un pueblo afromexicano bastard la peticion del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; que las comunidades que lo
integran sean afromexicanas; la voluntad de dichas comunidades de constituirse o seguir
siendo pueblo afromexicano; indicios de que las comunidades comparten expresiones
culturales que hagan presumir su afinidad entre si y su diferencia con otros pueblos
afromexicanos; el nombre que las hace dfines entre si y diferentes a otros pueblos
afromexicanos; el nombre de las personas que lo representan y los alcances de su mandato
y; sus estatutos internos.

CAPITULO CUARTO
DE SU LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA.
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Articulo 23. Todo pueblo y comunidad indigena y afromexicana tiene el derecho inalienable
de autoconvocarse y autoerigirse en Asamblea comunitaria para tratar los asuntos previstos
en el Articulo 20 constitucional y en cualquiera de las disposiciones que de este emanen.

Articulo 24. La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de fa Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias respetardn de oficio
la libre determinacion y la autonomia comunitaria, evitando toda injerencia no solicitada en
fas formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica, politica
y biocultural de los pueblos y comunidades.

Articulo 25. £n fos municipios y demarcaciones con poblacidn indigena o afromexicana, los
ayuntamientos respetardn a las representaciones comunitarias, los derechos de
interlocucion, participacién, decision y representacion politica reconocidos en las
constituciones y leyes de las entidades federativas.

Toda representacion politica solicitada, asignada o ejercida a nombre de la comunidad,
requerird la autoadscripcion calificada. Unicamente la Asamblea puede motivar y reconocer
el vinculo comunitario.

Articulo 26. Corresponde a las comunidades a través de sus autoridades y representantes,
segtn el caso.

I. Planear y ejecutar obras y servicios publicos de la comunidad, en concertacion con
los érdenes de gobierno cada cual, en el ambito de sus respectivas atribuciones;

. Dar fe de las personas que pertenecen y forman parte de la comunidad, asi como
asignarles comisiones, cargos y servicios relacionados con la representacion politica

y el desarrollo integral de la comunidad;
IHl. Usar sello, lema y emblema propio.

Los actos de sus autoridades internas en ejercicio de sus funciones, dentro de su jurisdiccion
y en la aplicacidn de sus sistemas normativos, tendrdn los alcances y consecuencias juridicas
propios de los actos del poder publico.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
CAPITULO PRIMERO
DE LA FEDERACION.
Articulo 27. Corresponde a la Federacion:
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I. Formular, proponer y conducir, a través del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, la politica nacional en la materia, implementando en
dicho Instituto, el érgano de coparticipacion y los procedimientos para que cada
pueblo nacional sea indigena o afromexicano, participe a través de sus
representantes;

Il Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que apruebe;

{il. Implementar en el dmbito propio el Programa Nacional de Desarroflo integral
alineado con el Plan Nacional;

IV. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

VI. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 28. Corresponde a las Entidades Federativas en cuyos territorios existan pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas:

I. Establecer en sus constituciones y leyes las bases y mecanismos que aseguren lo
efectiva observancia de todo fo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la institucion que ejecutard las politicas
publicas de manera conjunta con el o los érganos de coparticipacion comunitaria;

il. Formular, proponer y conducir, la politica estatal en la materia

1lI. Establecer las partidas especificas en ef presupuesto de egresos que aprueben;
V. Implementar en el dmbito propio el Programa Estatal de Desarroflo Integral
derivado del Programa Nacional y alineado con el Plan Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que fos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Regulfar en sus constituciones y leyes, el reconocimiento de los representantes de
las comunidades indigenas y afromexicanas que estas elijan para participar en el
Ayuntamiento u érgano que corresponda;

Vil. Llevar un catdlogo estatal de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en su territorio;
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VIIl. Reconocer la adscripcidn étnica de las comunidades de su territorio y registrar a
que pueblos indigenas o afromexicanos han decidido autoadscribirse;

IX. Decidir libremente, de acuerdo con sus especificidades locales, si expiden feyes
comunes, o separadas para indigenas y para afromexicanos, con tal que se aseguren
e implementen los derechos a su favor;

X. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

Xl. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables fe confieren.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MUNICIPIOS Y DENMIARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 29. Son atribuciones de los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Mséxico en cuyos territorios existan puebfos o comunidades indigenas o
afromexicanas:

1. Establecer en sus bandos de buen gobierno y demds reglamentos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la
institucién que ejecutard las politicas publicas de manera conjunta con el o los
drganos de coparticipacién comunitaria;

Il. Formular, proponer y conducir, {a politica municipal en la materia, asignando ef
presupuesto correspondiente:

ill. Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que aprueben;
V. implementar en el émbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Decidir libremente, de gcuerdo con sus especificidades locales, si establecen
Grganos de coparticipacién comunitaria comunes, o separadas para indigenas y para
afromexicanos, con tal que se aseguren e implementen los derechos a su favor;

Vil. Regular los elementos para reconocer la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, sin que, en ningun caso,
impliquen mayores requisitos que los exigidos para su inscripcion en el Catdlogo
Nacional previsto en esta Ley;

39




Viil. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;
iX. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO CUARTO
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 30. Corresponde a los Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas:

I. Decidir libremente, conforme a sus sistemas normativos internos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Formular, proponer y conducir su desarrollo integral, en concertacion con los
drdenes de gobierno;

. Implementar en el dmbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

IV. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para administrar y ejercer las paortidas autorizadas en los
presupuestos municipales, estotales y federales cuya vigilancia, transparencia,
control, y rendicion de cuentas se hard conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para colaborar, cuantificar y aportar los recursos que permiten la
mejor ejecucion de las acciones implementadas a su favor;

VI. inscribir a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en fos catdlogos
correspondiente, asi como solicitar la declaratoria de patrimonio biocultural y
efaborar el padrdn actualizado de los representantes comunitarios y;

VIi. Ejercer la autoadscripcion calificada y los demds derechos reconocidos.

TITULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
CAPITULO UNICO.
DE LAS BASES DE COORDINACION.

Articulo 31. Los Pueblos y comunidades, la Federacidn, las entidodes federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de In Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento de esta Ley, para el disefio,
efjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de respeto, e
implementacion de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y
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afromexicanas, asi como para garantizar el mdximo bienestar posible privilegiondo el
desarrollo integral comunitario a través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales.

Articulo 32. Los dorganos de la Federacién, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a implementar de oficio medidas de nivelacién, de inclusion
sistémica antirracista y acciones afirmativas, bajo perspectivas de género,
interseccionalidad, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Articulo 33. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn,
de oficio, celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion y concertacion que
eficienticen los recursos disponibles y que redunden en desarrollo integral, a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 34. Los convenios a que se refiere el articulo anterior: en materio de ciencia
,tecnologia e innovacién darén prioridad a los rubros de soberania alimentaria, salud,
educacion, cadenas de valor, energias sostenibles, agroecologia e infraestructura
sostenible; los que versen sobre identidad cultural daran prioridad ol goce pleno de sus
expresiones al interior de cada comunidad; los de transferencia asignacién y reasignacion
de recursos, asi como los demds que considere el Consejo Nacional garantizardn la
implementacién de derechos a favor de los pueblos y comunidades.

Articulo 35. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa
con lo concurrencia del orden federal debe considerar la participacion de los municipios
interesados y a los pueblos y comunidades que corresponda, de acuerdo a los
procedimientos y formatos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 36. Los contratos y convenios referidos en la presente ley se consideran de Derecho
Publico. El Ejecutivo Federal ordenard su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
entregando a los representantes comunitarios cuando menos un ejemplar para
conocimiento de la Asamblea interna.

Las controversias con motivo de su interpretacion y cumplimiento interpuestas por los

pueblos y comunidades serdn resueltas por los tribunales federales en procedimientos
sumarios, con suplencia de la quejo y de una sola instancia.
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TITULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO.
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 37. El Programa Nacional para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas es un instrumento de politica publica que, bajo los principios de
esta ley y con el propdsito de hacer efectivos los derechos constitucionales, establece
objetivos, estrategias, acciones puntuales y recursos a favor del desarroflo integral de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Este programa estard alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 38. Dicho Programa Nacional deberd contener al menos, los siguientes elementos:

.- Un diagnostico general con perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad, sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

I1.- Los objetivos especificos tanto para los indigenas como para los afromexicanos;
ll.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos;

IV.- Las lineas de accion que apoyen la implementacidn de las estrategias indicando
la dependencia o entidad responsable de su ejecucion;

V. Los recursos estimados que se requieren;

VI. La forma en que participarén los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Vil.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa y:

Vill.- Los demds previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
concertacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de sus territorios,
autorizardn sus propios programas que, cumpliendo con los requisitos del articulo
precedente y alineados con el programa nacional, tomen en cuenta las especificidades
regionales y locales, cuidando siempre el fortalecimiento interno de las comunidades.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones
territoriales de lo Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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concertacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que corresponda
realizardn convenios para establecer programas, estrategias y acciones de alcance regional.

Articulo 41. En la planeacion, programacion y presupuesto del desarrollo social que realicen
los tres drdenes de gobierno, son obligatorios los programas y acciones especificos dirigidos
a las comunidades indigenas y afromexicanas en situacion de rezago social, pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, y serdn urgentes las que se refieran a nifias y nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, ecosistemas en peligro de extincion, tesoros humanos
vivos asi como expresiones culturales y ecosistemas en riesgo de desaparicion.

Articulo 42. Las reglas de operacion para acceder a los programas y acciones deben esta
redactadas en lenguaje sencillo, accesible e inclusivo. Serdn divulgadas de tal modo que toda
comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el tiempo suficiente para garantizar el
acceso.

Articulo 43. Para fortalecer la pluriculturalidad de la Nacion y preservar la identidad
culturalmente diferenciada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los
planes, programas, estrategias y acciones de politica ptblica deberdn:

1. Otorgar a los y las preservadoras de cultura de las comunidades, la participacion
equitativa y el goce proporcional de espacio, tiempo y recursos que conceden a
terceros en todo evento municipal, estatal o federal realizado con recursos ptiblicos,
sea musical, dancistico, gastrondmico, literario, editorial o similares; ya sea en ferias,
fiestas patronales, fiestas civicas o escolares, talleres, cursos, encuentros o festivales
tanto presenciales como transmitidos por cualquier medio;

il. Proveer estimulos y recursos equitativos permanentes y dignos a los y las
preservadoras de cultura para que, en ejercicio de la autonomia comunitaria:
a). Rescaten y revitalicen las manifestaciones al interior de su comunidad,
dando prioridad a las que se encuentran en riesgo;
b). Elaboren y repararen instrumentos y enseres que garanticen la
continuidad de las costumbres y tradiciones tanto festivas como rituales, af
interior de la comunidad;
c). Realicen encuentros, festivales, talleres, fiestas patronales y demds
eventos que tengan por objeto difundir, practicar y fortalecer las
manifestaciones culturales al interior de las comunidades;
d). Sostengan las casas de intercultura comunitaria en sus caserios,
rancherias, pueblos, villas y colonia populares;
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e). Construyan e intervengan los espacios de recreacion y esparcimiento
mostrando obra pldstica, arquitectonica y escultdrica que fortalezca la
identidad, la cultura y la memoria histérica al interior de la comunidad;
f). Documenten, en concertacién con los universidades y centros de
investigacion, el patrimenio cultural de los pueblos y comunidades;
Iil. Garantizar que la imprenta del Estado, el sistema publico de Radio television y laos
concesiones de radio y televisién comunitaria produzcan y transmitan materiales con
la participacién activa de los y las preservadoras de cultura comunitaria en sus
propias lenguas y tradiciones orales;

IV. Incluir proporcionalmente en los planes de Desarrollo Urbano de las ciudades, a
monumentos, estatuas, murales y demds obra para espacio ptblico que fortalezcan
la identidad, gestas heroicas colectivas, logros, aportaciones y memoria historica de
los pueblos y comunidades. Dichas obras serdn seleccionados mediante concurso
publico con opinidn de la comunidad que buscan representar. La licitacion y la
asignacion de la obra privilegiard la participacién de artistas locales;

V. Dotar a las bibliotecas publicas, sitios de memoria y museos comunitarios con
acervo, materiales y actividades que fortalezcan la identidod de las comunidades y
la interculturalidad, garantizando el equipamiento con tecnologias de la informacion
y la comunicacion;

VI. Generar materiales educativos e incorporar en los libros de texto, planes y
programas, libres de todo racismo, discriminacién o estereotipo, la historia,
cosmovisidn, y aportaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y
democrdticas de las personas indigenas y afromexicanas, adecuando su contenido
de acuerdo a las distintas regiones del pais.

Articulo 44. Para alcanzar el desarroflo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, los planes, programas, estrategias y acciones de politica publica, deberdn:

i. Garantizar la igualdad sustantiva, asi como la participacion efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas, en todos los dmbitos de la vida publica;

If. Apegarse a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030y a
los que en el futuro suscriba el Estado Mexicano;

Ill. Fortalecer la economia social solidaria desde la organizacion de la propia
comunidad;

IV. Garantizar el financiomiento para la produccion, transformacion,
comercializacion y consumo;

V. Fomentar la capacidad productiva, el ingreso econémico y la creacion de empleos;
V1. Asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;
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VIl. Fomentar la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
las semiflas nativas, los recursos agroalimentarios, la cosecha de fluvia, los sistemas
alternativos de drenaje y saneamiento, la electrificacién sostenible, el manejo
integral de residuos, y el optimo aprovechamiento de la tierra;

VIll. Incorporar tecnologios gue mejoren la produccion al mismo tiempo que
preservan los sistemas tradicionales de produccion, evitan el uso de productos
quimicos tdxicos y previenen los posibles riesgos de fos organismos genéticamente
modificados.

IX. Garantizar alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia cultural
y cero riesgos, en especial para la poblaciéon infantil;

X. Asegurar, mediante un sistema de becas y otros mecanismos, que cada nivel def
sistema educativo tienda a la tasa cero de desercion, respecto o las personas
indigenas y afromexicanas;

XI. Establecer dreas naturales protegidas, que preserven las especies y los
ecosistemas relacionados con la memoria biocultural de las comunidades;

Xil. Negar la expedicién de licencias, concesiones, permisos o autorizaciones, en los
territorios indigenas y afromexicanos a cualquier persona o actividad que implique
riesgo de deterioro o contaminacién ambiental;

Xill. Facilitar a las comunidades, concesiones o asignaciones para el uso y
aprovechamiento preferencial de los recursos naturales que existan dentro de sus
territorios;

XIV. Otorgar financiamiento para la construccion o mejoramiento de vivienda y
servicios sociales bdsicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias tradicionales;

XV. Articular pueblos y comunidades construyendo o ampliando una red de caminos
artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet de banda ancha,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, asi como condiciones para que las radios comunitarias sean
econdmicamente sustentables;

XVI. Proteger a las comunidades y personas indigenas y afromexicanas migrantes,
preservando su identidad cultural y garantizando su derecho al desarrollo integral,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero y;

XVIl. Las otras previstas en el articulo 29 constitucional y en las demds normas

aplicables.
CAPITULO SEGUNDO.
DEL CATALOGO NACIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.
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Articulo 45. El Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas
es un instrumento de politica publica, que, identifica, registra, cataloga, documenta y
acredita la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que han
solicitado su inscripcion.

Estard a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos y se
organizard como un sistema que incluya los Catalogos Estatales que a su vez se integran con
fa suma de los municipales.

Articulo 46. Para su inscripcicn en el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, los pueblos y comunidades, a través de sus representantes y en el formato
unico, hardn llegar la solicitud acompafiada del acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria o el reconocimiento realizado por el Ayuntamiento del municipio o su
equivalente, donde esté asentado el pueblo o la comunidad solicitante.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE COPARTICIPACION.

Articulo 47. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, y las
instituciones publicas que en el dmbito de sus respetivas competencias implementen las
entidades federativas y, en su caso los municipios, para ejercer los derechos sustantivos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tendrdn la calidad de organos
garantes.

Articulo 48. Los citados érganos garantes, en el ambito de sus respetivas competencias,
deberdn contar con érganos de coparticipacién que incluirdn a las instituciones relacionadas
con el ramo y a representantes de los pueblos y comunidades. Estos organos de
coparticipacion estardn facultados para examinar, aceptar, supervisar, evaluary corregir en
su caso, los planes, programas, estrategias y acciones relacionados con los derechos
previstos en el articulo 2¢ constitucional. Cada érgono puede ser solo indigena, solo
afromexicano o mixto, segun las caracteristicas de cada entidad federativa 0 municipio.

Articulo 49. El programa para el desarrollo integral municipal, estatal o federal aprobado
por el respectivo drgano de coparticipacion, se tendrd por consentido para todos los efectos
legales incluyendo la consulta, cuando se acepte por consenso o con el voto mayoritario de
las representaciones comunitarias. Una vez aceptado serd turnado a quien corresponda
para su discusién y aprobacion en su caso.
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Articulo 50. Para integrar la representacion comunitaria se tomard en cuenta el nimero de
comunidades inscritas en el Catdlogo Nacional, la paridad de género, asi como la
proporcionalidad indigena respecto a la afromexicana. Se procurard por todos los medios
que las decisiones sean tomadas por consenso y de no ser posible, se tomardn por votacion,
la cual podra ser simple o ponderada.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA.

Articulo 51. La Consulta es un proceso que garantiza la implementacion de derechos. La
Federacion, las entidades federativas, los municipios y fas demarcaciones territoriales de lg
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias en concertacion con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas implementardn los procesos de consulta
a que haya lugar. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungird
como drgano técnico cuando la consulta tenga cardcter nacional.

Articulo 52. Toda consulta que tenga por finalidad obtener el consentimiento de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas respecto a una medida que constituya o pueda
constituir una afectacion significativa al desarrollo integral, deberd dar a conocer previa 'y
literalmente el texto legisfativo o administrative cuya aprobacion se busca, ademds de
permitir su deliberacidn interna sin injerencias no solicitadas.

Si fa finalidad de la consulta consiste en llegar a unc o mds acuerdos se les deberd dar a
conocer previa, puntual y literalmente, a través de sus representantes, fos acuerdos que se
proponen.

La consulta que consista en recabar informacién, opinion o puntos de vista, solo tendrd esos
efectos.

Articulo 53. La consulta realizada directamente por persona particular, tendrd validez si el
protocolo es previamente convenido con la representacion de las comunidades, con la
presencia de la defensoria publica y la sancién de los érganos garantes de derechos
humanos en el orden de gobierno que corresponda.

Articulo 54. Los programas nacionales, estatales o municipales referidos en esta ley, se
consideran de obvia y urgente resolucion; por lo tanto, se tendrdn por consultados cuando
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sean conocidos de manera previa e informada, por las representaciones comunitarias y
aprobados por los 6rganos de coparticipacién comunitaria a que se refiere esta Ley.

Articulo 55. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas por acuerdo de sus
asambleas, son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho a lo consulta. También podrdn sus
representantes, instar a la Comision Nacional de Derechos humanos para que, en su caso,
ejercite la accion de inconstitucionalidad correspondiente, Los resultados de las consultas
que se realicen cumpliendo las etapas y los principios constitucionales, tendrdn cardcter
vinculatorio.
CAPITULO QUINTO
DE LOS CENSOS, ENCUESTAS INTERCENSALES Y ESTADISTICAS.

Articulo 56. Las instituciones especializadas de los tres érdenes de gobierno, cada cual, en
el ambito de sus competencias, en concertacion con la representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, estableceran los procedimientos, métodos y
criterios para que la identidad y autoadscripcion indigena y afromexicana queden incluidos
en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales.

Articulo 57. El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia y sus subsistemas
en su calidad de fuente de Informacion para las decisiones de politica publica dard cuenta
del volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional de las personas
que, en razon de su identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias
como de sus ancestros, se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Articulo 58. El Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica y el Programa Nacional de Estadistica y Geografio para garantizar fos derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tomardn en cuenta sus
opiniones y evaluaciones periddicas, vertidas a través de su representacién en los érganos
de coparticipacion previstos en la Ley.

CAPITULO SEXTO
DEL CONSEJO NACIONAL.

Articulo 59. El mecanismo de interlocucion, coordinacion, colaboracién y concertacion del
sistema nacional, donde concurren los drdenes de gobierno para el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
es el Consejo Nacional quien, ejercerd las siguientes atribuciones:
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I. Conocer, examinar, aceptar o corregir en su caso el diagndstico general sobre los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Il. Definir, evaluar y acordar, anualmente, con pertinencia social, econémica, cultural
y lingtiistica, las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones
institucionales e interinstitucionales, a favor de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Iil. Conocer, examinar, evaluar y corregir en su caso el Programa Nacional de
Desarrollo Integral a favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
que proponga la Presidencia def Consejo, derivado y alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo.

I, Calificar y aprobar los objetivos prioritarios del citado Programa Nacional, asi
como sus estrategias y acciones puntuales.

IV. Fortalecer permanentemente, a través de su titular y su secretaria técnica, la
coordinacion transversal entre las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como la coadyuvancia, colaboracion, concertacion y
concurrencia con las entidades federativas, fos municipios, y las comunidades,
garantizando el desarrolio integral, intercultural y sostenible de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

V. Asesorarse de las personas expertas en el asunto especializado de que se trate.
VI. Darse su propio reglamento interno.

Articulo 60. E] Consejo Nacional estard presidida por la Secretaria de Gobernacion; la

persona titular del Instituto Nacional de fos Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungira

como Secretaria Técnica.

ta representacion estatal de los pueblos y comunidades en el Consejo Nacional siempre

estard integrada por una persona indigena y una afromexicana; el ejercicio serd por dos

afos consecutivos y el relevo se hard bajo la alternancia de género, incluso cuando las

comunidades revoquen el nombramiento de sus representantes.

Articulo 61. £l Consejo Nacional se integra por la persona titular o el inmediato en autoridad

de:

{. Cada Secretaria del Poder Ejecutivo Federal.

fl. Fiscalia General de fa Republica;

ill. Los organos federales en las siguientes materias: lenguas indigenas; mujeres,
antropologia e historia; electoral; telecomunicaciones; evaluacién del desarrollo
social; prevencién de la discriminacién; proteccion integral de nifias, nifios y
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adolescentes; derechos humanos; geografia, estadistica e informdtica; pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y; las que considere prudente el Consejo
Nacional en su reglamento Interno.
V. Las Comisiones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de la
Cdmara de Senadores y de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién;
V. La institucion de cada entidad federativa encargada de garantizar los derechos de
sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Vi. La representacion indigena y la afromexicana en el érgano de coparticipacion
estatal de cada entidad federativa.
Vil. La representacion indigena y afromexicana de la Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

La representacion en el seno del Consejo nacional serd honorifica.

Articulo 62. El Consejo Nacional sesionard en Pleno o en las comisiones que establezca en
su reglamento interno; su sede serd itinerante respecto a las entidades federativas. Ef Pleno
se reunird por lo menos una vez al afio a convocatoria de la presidencia del Consejo
Nacionol; las comisiones se reunirdn cuantas veces resulte necesario. Los integrantes,
debidamente convocados conforme al reglamento, tienen obligacion de comparecer a las
sesiones.

Articulo 63. [as instituciones garantizardn el traslade y estancia digna de las
representaciones comunitarias cuando sesione el Consejo Nacional o las comisiones;
asimismo garantizarén que dichas representaciones hayan recibido previamente los
documentos a discutir o aprobar a efecto de que tengan tiempo para deliberar al interior de
sus comunidades. Toda obstaculizacién a su ejercicio representativo serd considerada
practica discriminatoria y serd denunciada de oficio.

Articulo 64. El qudrum para las reuniones ordinarias se conformard con la mitad mds uno
de sus integrantes siempre y cuando esté presente la Presidencia, Ia Secretaria Técnica y la
mitad mds uno de los representantes comunitarios de las entidades federativas. Los
acuerdos se tomaradn por la mayoria de los presentes con derecho a voto.

Tendrd el cardcter de invitadas a las sesiones del pleno y de las comisiones, la o las persona
que la presidencia considere oportuno para mejor desarrollo de los trabajos; los pueblos

tienen derecho de asesorarse durante las sesiones con personas expertas en la materia.

Articulo 65 La Presidencia del Consejo Nacional tendrd las siguientes funciones:
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I. Presidir las sesiones del Consejo Nacional cuando sesione en pleno y ejercer el voto
de calidad en caso de empate;

Il. Garantizar a través de la Secretaria técnica, que las sesiones previstas en esta ley,
sean convocadas y sustanciadas en los términos, plazos y condiciones establecidos;
l1l. Elaborar, presentar y proponer a través de la Secretaria Técnica, las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y dcciones institucionales e
interinstitucionales a que se refiere la presente ley;

IV. Coordinar, a través de la Secretaria Técnica, la ejecucién puntual de los acuerdos
del Consejo Nacional;

V. Las demds que le confiera el reglamento interno del Consejo Nacional y el de la
presente Ley;

Articulo 66. Contra los acuerdos del Consejo Nacional son improcedentes los recursos
ordinarios. Las sesiones que no hayan sido debidamente convocadas serdn nulas de pleno
derecho y sus acuerdos no tendrdn efecto legol alguno.

TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE DEFENSORIA.

Articulo 67. El servicio de defensoria publica garantiza el derecho de las comunidades de
acceder efectivamente a la jurisdiccién del Estado.

Serd gratuito, obligatorio, oficioso y especializado en derechos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

Articulo 68. Para la prestacion de los servicios de defensoria publica, los ordenes de
gobierno, cada cual, en el ambito de sus competencias, establecerd la institucién u drgano
pertinente.

Articulo 69. Las personas profesionistas indigenas y afromexicanas pertenecientes a
cualquier comunidad indigena o afromexicana, tendrdn prioridad para dirigir y ejercer el
servicio de defensoria publica, e impartir y recibir capacitacion en la materia. También
podrdan asociarse para ejercer el oficio pro bono, cuyo gasto y costa en caso de sentencia
favorable serdg con cargo a la bolsa especializada que establezcan los respectivos drdenes
de gobierno quienes podrdn repetir contra a la parte vencida en juicio cuando se trate de
persona moral particufar.
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Articulo 70. Las comunidades indigenas y afromexicanas podran impartir ensefianza técnica
y superior, especializada en la materia mediante el respectivo convenio de concertacion y
cumpliendo fos requisitos establecidos en la ley.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El ejecutivo Federal a través del érgano que resulte competente, dentro de 180
dias naturales a partir de la entrado en vigor de esta Ley General, expedird el Reglamento,
atendiendo la opinidn vinculante del Consejo Nacional y; a través de quien corresponda
realizard los convenios de coordinacién que aseguren la implementacion de los derechos a
favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

TERCERO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn convocar e instalar los 6rganos de interlocucion y coparticipacién a
que se refiere la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de la H. Cdmara de Diputados, a los 13 dias del mes de
noviembre del afio 2024.

Diputadas y Diputados Federal

Nombre

MY ,
Rosa Maria Castro Salinas \{) . %
Leonel Godoy Rangel m\N\ (@Zﬁ)

~ N’ - =
Julio Cesar Moreno Rivera ZW# =2
* f
Rocio Adriana Abreu Artifiano / -

Elena Segura Trejo

Juan Hugo de la Rosa Garcia

Jests Emiliano Alvarez Lépez

Aniceto Polanco Morales

José Luis Montalvo Luna
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE ASEGURAEL
RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

SENADORA DE LA REPUBLICA

Nombre
Beatriz Mojica Morga
Susana Harp lturribarria
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