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Con fundamento en los articulos 192 y 193 del Reglamento del Senado
de la Republica se comunica que en esta fecha se desahogo en el seno
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, la Reunion Ordinaria en la que se discutio y aprobo el
DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO FPOR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULD 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Expuesto lo anterior, adjuntamos al presente, en original ¥y modalidad
digital, para su tramite correspondiente:

a. El dictamen aprobado;
b. Listas de asistencia a la Reunién respectiva;
c. Listas de votaciones;

d. Votos particulares de las vy los senadores.

#y, Paseo de la Beforma, Torre de Comisiones piso 7, oficina 3, Col. Tabacalera,
Alcandia Cuauhtémog, (6030, Exta. 5875y 3254
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Lo anterior, para que, de no existir impedimento legal alguno, se
publiquen oportunamente en la Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular, enviamaos un cordial saludo.

ATENTAMENTE
i ¥
ﬁh‘ A
SEN. OSCAR CANTON ZETINA SEN. ENRIQUE INZUNZA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE CAZAREZ
“PUNTOS CONSTITUCIONALES PRESIDENTE DE LA
COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS

Co.p Sen. Adan Augusto Liper Hemiéndez Presdents de ln Junta g8 Coordnacion Politica. Fara su conogimiento,
C.p. - Secretaria General de Servidios Pardamentardes Pam su conacimento y atercidn procedents.

Av. Pazeo de la Refarma, Torre de Cormisionas pise 7, oficing 3, Col. Tabacalara,
fleandia Cuauhtdrmos, 06030, Exts, BATHy 32684
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE- LA-CONSTITUCION

!. ! 2l Pl r T E
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MExic?ﬂnﬁ-Ey‘MﬁTEﬂiﬁ‘-m’f |-
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PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. |

| 28 KOV, 2004
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HONORABLE ASAMBLEA: IRECIBIDO
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A la Comision de Puntos Conslitucionales v de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, se turnd para su estudio y la elaboracion del
dictamen correspondiente, a la Minuta con proyecto de Decreto que
propone la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prisidon preventiva oficiosa, presentada por el entonces presidente de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador,

Para ello, las Senadoras y los Senadores infegrantes de estas Comisiones
Unidas, procedimos al estudio de la Minuta, respecto de |la cual se analizaron
lodas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las

reformas que se proponen, a fin de emitir este Dictamen.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral
2, inciso a), 86, 89, 90 fraccion XXl y 94 de la Ley Organica del Congreso

——
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182, 188 y
190 del Reglamenic del Senado de la Republica, formulamos el presente
Dictamen al tenor de la siguiente: P
ME?GDGLDGIA|| 76 MOV, 2624

| B ™ e gen o |
L. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da codstancia del |tf1u._':m del proceso
legislativo de los trabajos previos realizados por estas Gumisic;nss Unidas,
asi como de la fecha de recepcion y turno de |la Minuta para la elaboracion

del dictamen correspondiente.

ll. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL
DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN" se sintetizaran las razones
medulares del entonces Presidente de la Republica que motivaron la
presentacion de la Iniciativa, asi como los motivos v fundamentos contenidos

en el Dictamen y |as reservas aprobadas por la Camara de Diputados.

ll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de la Minuta con proyecto de
Decreto, los motivos gue sustentan su decision, las razones y fundamentos

para emitir el sentido del Dictamen.
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IV. Finalmente, en el capilulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", las Comisiones Du:tarmna::lnfas pmsaman la rafmma 3
efectos del Decreto planteado para su entrada &mwg{':-r MESA Dis w0
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1. El 5 de febrero del presente afo, el entonces presidente Andres

Manuel Lopez QObrador presentdo ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, una Iniciativa con proyecto de Decreto que
propuso modificar el sequndo parrafo del articulo 18 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

2. Posteriormente, el 8 de febrero de esta anualidad, la Mesa Directiva
de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, turnd la Minuta a la
Comision de Puntos Constitucionales, para la elaboracidén del

dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria celebrada el 13 de noviembre de 2024, el Pleno de
la Camara de Diputados aprobd por las dos terceras parles de sus
integrantes presentes (335 wvotos a favor, 108 en contra, 0
abstenciones, y 57 ausentes) en lo general y en lo particular el

Dictamen en comento.
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4. Durante la citada sesion ordinaria, se aprobaron tres reservas

presentadas por el Diputado Ricardo Mnnrepldﬁgila,_-.'m_tggtr"ante. del

N

Grupo Parlamentario de Morena, quien propuso: 26 NOV. 2024

mr ¥ "-'-: .'I"m"- E "'__fl - Ir..\I P
e Excluir el tipo penal de narcomenudeo Hi:ﬁwabsaﬂ de- prision,

preventiva oficiosa.

o Excluir el delito de defraudacién fiscal como supuesto para la
prision preventiva oficiosa.

« Establecer como causa de prision preventiva oficiosa Io
relacionado con los delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacién, exportacion,
transportacion, almacenamiento vy distribucion de precursores
guimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,

fentanilo y derivados.

5. El pasado 14 de noviembre, fue enviada a la Camara Revisora, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.
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8. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar
la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su andlisis vy
dictaminacién, lo cual les fue comunicado r‘nedﬁante uﬁclcs DGPL-
1P1A.-2379 y DGPL-1P1A.-2380, signados por ia Eanadm‘;a U&rz&nma

Noemi Camino Farjat, secretana de la Mesa DTBEWE. ad;un‘taﬂdﬂ-la- 1Y

Minuta en comento.

46 NDV. 2004

|| RECIBIP

7. El 21 de noviembre de 2024, se reunieron las Junlas Directivas c r.fa ras
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, en

la que se aprobd convocar a las y los integrantes de las
Dictaminadoras a reunidn ordinaria, a celebrarse el 26 de noviembre
de 2024, con la finalidad de emitir el Dicltamen de la Minuta turnada,
procediendose a realizar las comunicaciones correspondientes, asi

como |la publicacion en la Gaceta del Senado.

8. El 22 de noviembre de 2024, en cumplimienio al articulo 186 del
Reglamento del Senado, fue enviado a las y los integrantes de las
Comisiones Unidas, el proyecto de Dictamen a la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prisidn preventiva oficiosa.

=
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9. En esta fecha, previa circulacion vy nﬂnncimienlﬂ del presente
dictamen, se reunieron las Comisiones L.lnhdqs -de. Puntos -
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, con el objeto de rﬂﬁﬁ:Wgr

sobre el mismo. Iul 28 K2V, 2004 |
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL DI(*I;&;.HEH DE‘LAtﬂMARA .
DE ORIGEN R

A. INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El autor de la Iniciativa propuso reformar el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa, sobre la base de los argumentos que a

continuacion se sintetizan:

« Sefiald que es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco
normativo penal v procesal que resulie suficiente para combatir
eficazmente las principales conductas delictivas que aquejan la salud

y el patrimonio de las y los mexicanos, asi como la hacienda publica
federal.

= Establecio que, el fentanilo opiocide sintético, es 50 veces mas potente
que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina. Es la droga que
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ha puesto en jaque a las auloridades de diversos pa{sﬂsf_Dast_acandca

que su consumo ha ido en aumento y causq"n_u:h:: nian__tn:as'da' m]lias.,_n:lé_
f B =] -

muertes en el mundo. |
I| 26 NOV, 2024

» |ndico que, de acuerdo con informacion de Iaijacrﬁqfaﬂé, defa Defensa.
Nacional, a partir de 2009, los laboratorios para la elaboeracion de

drogas sintéticas han aumentado considerablemente.

* Asimismo, sefialdo que el texto constitucional en materia de prision
preventiva oficiosa no preve las conductas delictivas que han tenido
mayor incidencia en los Gltimos diez afios, lo que ha mermado la
debida administracion e imparticién de justicia penal federal.

+ En su Iniciativa resalto que el delito de extorsion es uno de los delitos
que se comete con mayor frecuencia, teniendo un fuerte impacto en el
tejido social, Sobre este punto citd que, de acuerdo con cifras oficiales
del SESNSP, en el 2022 se registrd el mayor numero de carpetas por
extorsion, con un total de 10,343 casos en comparacion a 2019 cuya
cifra reportada fue de 8,734.

+ El uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion ha facilitado
la comision de este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad
al momento de su persecucion y sancion.
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B. DICTAMEN APROBADO POR LA CAMARA DEPJHH_TﬂDPﬁ f
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Previa valoracion de la Iniciativa presentada, la colegisiadora en su caracter
de Camara de Origen expuso los motives y fundamentos que dieron coma

resultado dictaminarla, en sentido positivo.

SEGUNDA. - Estudio de la iniciativa. El Presidente de [a
Republica presentd ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma
del parrafo segundo del Articulo 18 de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, para tasar nuevas hipdtesis de
procedencia de la prision preventiva oficiosa en los delitos de
extorsion, narcomenudeo, asi como conductas vinculadas a drogas

sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal.

La iniclativa s& apoya en los molivos que han quedado resumidos
en el apartado correspondienie de este dictamen y en el texto
integro de la misma a la que se ha remifido conforme a fue
publicada en la Gaceta Farlamentaria de la Camara de Diputados
de & de febrero del afic en curso, y que se da por reproducida en
este aparlade como parte de las consideraciones de esle
instrumento.
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Sustancialmente, el Presidente de = Republicd explica’ qiie fos
delitos que propone den lugar a la prision preventiva-eficiosa,
consfituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida,
la salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilicitos en
materia fiscal y aduanal que se precisan) el patrimonio publico al
afectar la recaudacion iributaria y por via de consecuencia la
prestacion de los servicios a cargo de los poderes y entes publicos

correspondientes de los fres drdenes de gobierno.

Si lo anterior es asl, la Iniciativa propone que se adopten las
respuestas institucionales que propone para lograr la remisién de
las infracciones penales, asi como se proteja la vida, la salud, y el

patrimonio privado y publico.

La prision preventiva oficiosa consliluye un instrumento que, al
restringir precautoriamente la libertad de los probables infractores,
coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la investigacion
de los delitos y fortalecer la paz y el orden sociales.

En esa lesilura, el problema que se somete a la consideracion de
esta Comision es que pondere si es procedente y justificado modificar
el parrafo segundo del Articulo 19 de fa Constitucion Nacional, para
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prever nuevas hipotesis delictivas de ,brqg._gﬂgqmia .:ﬂle la pr_igi-:'m
preventiva oficiosa. .': e EE"# - 1IVA |
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Las y los Diputados que integran la Gﬂﬂ!’f_ﬁiﬁhfﬁﬂfﬂﬂﬂﬁ&ﬁ-f@&hﬂjﬂw
v fa propuesta del Presidente de la Repﬂbﬁm___ por 1as razones que

expresa y, las que a confinuacion se esgrimen.

La premisa de partida de este dictamen, es que fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consfituye el nicleo del
sistema juridico nacional, en el cual se preven las normas
fundamentales de estruclura, organizacion y funcionamiento del
Estado; los derechos humanos, en sus diferentes calegorias, como
las garantias orientadas a su proteccion; y sus propios mecanismos

de defensa y reforma.

En Ia Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en
sus diferenfes expresiones: civiles, politicos, sociales, econémicos,
cullurales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos afro-

mexicanos.
De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la

libertad, en sus diferentes expresiones, pero de manera especial la
de fransito, como un derecho humano que se reconoce frente al

10
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Estado y que no puede ser restringido, .ni intervenido sin razon
legifima. 26 Koy -
| =
".'-r--~““ [
Esto uitimo permite valorar que los dergchos humanes si bien tienen
el caracter de universales, progresivos e infe;ﬂéﬁériﬂfém‘eﬂ,— Garquilv
del caracter de absolutos, lo que significa que su restriccion o
intervencién es procedente cuando existen razones que lo justifiguen

con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas
en los mecanismos judiciales, tienen por objeio, entre otros fines,
revisar que los derechos humanos se prolejan vy, en su caso, se
desarrollen, pero tambien lenen el objetivo de examinar la

legitimidad de un acto de autoridad qgue los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriceion o infervencion de un
derecho (como la libertad de transito) debe tener como respaldo una
disposicion normaliva, esto es, finalmente un respaldo de nalturaleza

constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una resfriccion a ese
derecho de libertad, gue se hace descansar en la ponderacion de
privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades
persecutoras y fudiciales instrumentos que permitan investigar,

"
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procesar y juzgar a quienes han sido imputados por la comision de
un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran
en las carpetas de investigacion o en las constancias judiciales
correspondientes, y para salvaguarda de bienes y valores superiores,
entre otros, como la vida y la salud, en Io que se encuentra interesada
la sociedad en su conjunto, = == '

26 WOV, 2004 "

L a Comision no desoye a un sector de .‘E-' ducfmfﬂ juridica, @ bien, r’ltj.s
criterios sostenidos en la materia p;::nr la Corte Jﬂéﬁfﬁéﬁcﬁqa _ilde
Derechos Humanos, que cuestionan a la institucidn de la pr;.éfﬁn
prevenliva oficiosa, como lesiva del principio de presuncion de
fnocencia, o bien, contrarfos a una vision humanista de la justicia

resfaurativa.

Sin embargo, se recuerda gque en el mismo origen de la reforma de
la justicia penal gue se implementt a nivel federal con el Dacrefo
publicado el 18 de junio de 2008, se esgrimié una restriccion
constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos casos
gue se consideraron graves por su calificacidén o por su naluraleza y
efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se
ha afenuvado en su linea de lendencia de crecimiento, también se

debe observar que en ofros casos se han verificado con mayor

12
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frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio de las
personas y el Eslado. o .E.'Jj.q ”
Es en esa tesitura que esta Comisitn ppndemﬁuﬁ' ﬁdﬁben préver
las figuras delictivas propuestas para contenerlas y redimirlas al
emplear el mecanismo de la prisidn prevenfiva oficiosa, sin demérifo
de los derechos que le corresponden a los que se encuentren sufetos
a la medida cautelar.

Asi, como bien se dice en la inicialiva que se diclamina, es posible
observar el impacto de los delitos en la vida social porque:

- De acuerdo con fa Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9
millones de delitos de extorsion, lo que representd una tasa de 5 mil
375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

- Segun ef Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por Ia
Oficina de las Naciones Unidas conlra la Droga y el Delito, alrededor
de 284 millones de personas consumieron drogas en todo el munda
durante el afio 2020, lo cual representd un aumenio de 26% con
relacion a la década pasada.

13
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- Las drogas sinféficas ocasionan severos dafios a la salud de las
personas y, debido a su composicion, provocan con mayor prontitud
la muerte de guien las consume. 2 6 Koy 2124 '

| g iy

- El fentanifo es un opioide sintéfico que-resi{.ftg'_;‘er a0 veces mas
potente que la heroina y hasta 100 veces més que la morfina,

- Debido a su composicion y la inmediata adiccion que ocasiona, su
consumo ha ido en aumento y ha causado miles de muerles
alrededor del mundo.

- De acuverdo con informacion de la Secretaria de la Defensa
Macional, a parlir de 2008, los laboralorios para la elaboracién de
drogas sintéticas han aumentado considerablemente, hecho que ha
coincidido con la disminucion del cultivo de marihuana observado a
partir de 2012.

- De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo
que va de la aclual adminisiracion se han decomisado drogas
fradicionales con un valor de un poco mas de 50 mil 90 millones de
pesos, mientras que por drogas sintélicas se han decomisado 76 mil
300 millones de pesos.

14
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- El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales

que mayores efectos negalivos ocasiona en los grupos v_.r{_.rfnémbras,

como las nifias, nifios y adolescentes. 26 MDY, g0y |

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261
adolescentes fueron imputados por la comision de delitos vificulados'

al narcomenudeo.

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con
alto indice delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en
materia de salud publica.

- La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la
operacion del Estado Mexicano, pues a lravés de ésta las
autoridades gubernamentales adquieren recursos gue son
destinados a la satisfaccidn de necesidades de caracter colecfivo
como: la educacion pdblica, la imparticion de justicia, la seguridad, la
infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales

Y 8Conomicos.
- La omision en el pago de impuestos representa un escenario de

peligro para fa subsistencia y mantenimiento de las acciones de

Gobierno. De ahi la importancia de calificar la defraudacion fiscal

15
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como una de las conductas delictivas que mayor-dafio.generan al
funcionamiento del Estado Mexicano, en d&fﬁrﬁe_nfq_ﬂ? la sociedad. |

- De acuerdo con informacién de los ejercicios fiscales de 2017, 2018
¥ 2019, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detecto que los
esquemas de facturacion falsa involucran tanto a personas fisicas,
como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos
esguemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil
790 personas que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

Todo lo cual justifica que se establezcan como hipolesis para que
proceda decretar la prision preventiva oficiosa, los indicados en la
propuesta del Presidente de la Republica, maxime que es sobre
estos delitos en los que se ha encontrado consenso al inlerior de la
Comisgidn.

La asuncitn de esta posiura, por ofra parte, y por los razonamientos
invocados, implica reconocer a la prision preventiva oficiosa como
una institucion procesal procedente en grado de excepcion para
restringir la libertad de las personas en aras de bienes que, en el
contexto juridico y de hecho aclual, se consideran preferentes, frente

a su derogacion o modificacion propuesta en iniciativas diversas.
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Sin embargo, la Comisitén no considera qué el manf&nim.i'entﬂ n'E Ia
prision preventiva oficiosa y del arraigo r:-::nnsﬁfuyan_una clausula
pétrea de la Constitucidn Nacional, como tampoco expresa una
vocacion indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcién del
cambio de contexto.

Por otra parte, el régimen transitorio propuesto en la iniciativa, se
considera adecuado, pues conliene la dispasicion usual de inicio de
vigencia, la clausula derogataria de las disposiciones que se opongan
a los enunciados aprobados y las clausulas del plazo que se oforga
a los organos legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo
dispuesto en el Decretlo.

En funcidon de lo expuesto, las iniciativas conexas precisadas en el
apartado correspondiente y cuyo plazo de dictamen a la fecha de
discusion de este ha fenecido, han de lenerse aqui como
consideradas en tanto antecedentes relevantes; mieniras que las que
lienen plazo vigente, deben estimarse dictaminadas en funcion de los

razonamientos vertidos con anterioridad.
En los terminos anteriores, esta Comision aprueba la iniciativa y el
proyecto de Decreto propuesios, considerando, ademas que

presenta racionalidad presupuestaria al no implicar costos,

17



DICTAMEN DE LAS COMISIOMES UNIDAS DE PUNTOS COMSTITUCIONALES ¥ DE ESTUDIOS

k.

o “"-“-ﬁ% LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
Sl N PARRAFO SEGUNDD DEL ARTICULD 19 DE LA CONSTITUCIGN DE LOS ESTADOS UNIDOS
e -i"_l . MEXICANDS, EN MATERIA DE PRISIOH PREVENTIVA OFICIDSA,

®
i - i (.
X .; £ E I':I. "II.' e
¢ b Ll 'I'
iy ~.'°qr =
LEciLE

conforme a las opiniones de fa Secretaria de Haj:"feﬁd‘a--y!ﬁrécﬁ_m \
Puablico y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

TERCERA. De las modificaciones al proyecto de Decrefo. En la
reunion en la cual se discutic este dictamen, se presento, delibero y
aprobo por la mayoria reglamentaria la reserva presentada por el
Diputado Leonel Godoy Rangel, para modificar el seqgundo parrafo
de! Articulo 19 de Jla Constitucion Polilica de los Eslados Unidos
Mexicanos, con el fin de precisar que los nuevos tipos penales gue
se adicionan como hipotesis de procedencia de la prision preventiva
oficiosa es conforme a la ley, v que la medida precautoria es de
aplicacion estricla y no puede soslayarse sobre la base de
interpretaciones diversas, para quedar el proyecto de Decreto en la
forma y terminos gue aparece mas adelante.

Por razones de técnica normativa constilucional y para una mejor
comprension de las disposiciones propuestas, se afusta su texto
conforme al proyecio de Decreto que se contiene mas adelante, en
el cual, incluso se suprime el transitorio quinto al resultar innecesaria
norma presupuestaria en una reforma como la presente, de caracler

solo enunciativo.
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C. ESCRITOS DE RESERVAS APROBADOS

Ante el Pleno de la Camara de Diputados, las y los integrantes de los
Grupos Parlamentarios presentaron una serie de escritos de reservas para
modificar, en diversos sentidos, el texto normativo propuesto por la
Comision de Puntos Constitucionales de la colegisladora.

Agotada la discusion de ellas, las v los legisladores de la Camara de Origen
deliberaron y aprobaron las reservas presentadas por el Diputado Ricardo
Manreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

De las tres reservas que presento ante el pleno, la primera consistio en
excluir la conducta del narcomenudeo contemplada en el Dictamen. La
segunda reserva, excluye a la defraudacidn fiscal. Finalmente, la tercera
reserva plantea “ampliar fa hipdtesis de los distribuidores de procesadores
guimicos y de sustancias quimicas esenciales que son las que producen las
drogas sintéticas como el fentanilo y sus derivados”.

Resalta la necesidad de modificar el articulo 19 y que %os jueces no
interpreten y no se libere indebidamente a los delincuentes confesos por
algun vicio del acto juridico, por ello es importante la literalidad de la norma”
que de este mode modifica en |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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D. CONTENIDO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO.

El 14 de noviembre de este ano, la presidencia de la Mesa Directiva ordend
turnar la Minuta con proyecto de Decreto, a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictaminacién, misma que indicaba lo siguiente:
8 KOV, 2008
MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de
la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del impulado en el juicio, el

desarrolio de la investigacion, la profeccion de la victima, de los
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testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado este
siendo procesado o haya sido senfeneiado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos
en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccién
y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento y
distribucion de precursores guimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacidn, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delifos de
enriguecimiento ificito y efercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
maleria de hidrocarburos, petroliferos o pefroguimicas, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en maleria de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejercito, la Armada y la Fuerza
Aerea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrolio de
la personalidad, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales, en lJlos
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términos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberdn atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacién andloga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugaforios sus

términos o su vigencia, ya sea de manera fotal o parcial.

" LI i
26 WOV, 2074
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Transitorios
Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. - A partir de la entrada en vigor de esle Decrelo, se
derogan fodas las disposiciones gue se opongan al confenido,
previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier
atro ordenamiento normativo de caracter administralivo.
Tercero. - Ef Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta
dias, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con ef contenido del presente Decreto.
Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben

realizar las adecuaciones normalivas necesarias para cumplir con
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lo previsto en el presente Decreto, dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes & la publicacion de este
ordenamiento.
Ahora bien, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos, habiendo dado cuenta de los antecedentes gue
motivarcn la Minuta que es objeto de estudio, emiten en este acto el

Dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes:-

. CONSIDERACIONES i .
£ 6 NOV, 2024

PRIMERA. COMPETENCIA. -k o

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 80 fracciones Xl y XXIII, 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113,
numeral 2, 117, 135 fracciones | y |l del Reglamento del Senado de la
Replblica y demas relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores de
la LXVI, son competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
prisién preventiva oficiosa; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se

abocaron al analisis, estudio y valoracion de la Minuta referida.
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SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL
DICTAMEN.

El dictamen a la Minuta de referencia propone que se incluya en el catalogo

de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa:

::E |'-||.| '?‘._I

1. La extorsién; Y. 8y

2. Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion  y  desvio, produccion, preparacion, enajenacion,
adquisicion, impaortacion, exportacion, transportacion, almacenamiento
y distribucion de precursores gquimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, y

3. Los delitos de contrabando y cualguier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los terminos fijados por la ley.

De igual forma, la Colegisladora aprobd establecer en la parte final del
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la interpretacidn y aplicacion de las normas previstas
en este parrafo, los drganocs del Estado deben atender a su literalidad,
quedando prohibido realizar interpretaciones analogas o extensivas gue
busquen su inaplicacion, suspension, modificacion o en su caso lo hagan

nugatorio.
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Bajo este contexto, compartimos los argumantos del autor de la Iniciativa,
asi como de |la Colegisiadora, en el sentiﬂn de que los delitos que se
proponen que dan lugar a la prision preventiva oficiosa constituyen
conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el
patrimonio de las personas. En el caso del contrabando o en las actividades
relacionadas con los falsos comprobantes fiscales, la afectacion puede ser
en lo referente al patrimonio pablico, al agraviar, entre otras cosas, la
recaudacidn tributaria vy la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision
preventiva oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control
de la criminalidad, pero sobre todo en el forlalecimiento en la investigacion
de los delitos y en la consolidacion de la paz y el orden social.

No pasa desapercibido para las Comisiones Dictaminadoras, el sefialar que
la fortaleza de los derechos humanos radica en su universalidad,
progresividad e interdependencia, mas no son de caracler absoluto, por
tanto, el que se establezcan restricciones o intervenciones, obedece a

razones que los justifiqguen con apoyo normativo.
Ello es asi, porque de una interpretacion literal y originalista de las reformas
de seis y diez de junio de dos mil once, entendemos que derivado de |a parte

final del primer parrafo del articulo 1o de nuestra Carta Magna, cuando en |a
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Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debers estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicane, lo que a
su vez implica que el resto de las normas juridicas deben seracordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha

cambiado. B i
K h fL. I.'. E:_ -Jl,r

| f ; _
En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que' se propone en el
presente dictamen, como ya se dijo se justifican para combatir la criminalidad
a la que acuden personas que atentan contra el bien juridico tutelada por los

ilicitos objetos del presente dictamen.
A. SOBRE LA EXTORSION

Histéricamente, la extorsion en México se limitaba a practicas en las que se
exigian pagos a cambio de proteccion a comerciantes locales, Sin embargo,
en las Ultimas décadas, este delito ha evolucionado.

Actualmente, su ejecucién puede realizarse mediante el uso de las
tecnologias de la informacion, con herramientas cada vez mas sofisticadas
como los dispositivos maviles. Con ellos, los grupos criminales ahora pueden
extender sus redes de extorsion a traves de llamadas telefonicas y otros

métodos remotos, permitiéndoles operar sin necesidad de estar fisicamente

2%
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presentes. Esto ha llevado a que la extorsion sea uno de los delitos mas
frecuentes por el que se obtiene lucro de las victimas.

¢ 6 KOV, 2024
A la par, estas herramientas han permitide que los delincuentes expandan
su campo de accién a diversas areas como los mercados, pequenos y
medianos locales comerciales, la via publica, transporte piblico, préstamos

e inversiones en linea; afectando gravemente la economia de esos sectores.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 se reqgistro el
mayor nimero de carpetas de investigacion por extorsion, con un total de
10,343 casos, frente a los 8,734 reportados en 2019. Ademas, enfre
diciembre de 2018 y 2023, la incidencia por este delito aumento un 47.6%.

Asi, nos enfrentamos a una problematica que se agrava ante la falta de
herramientas legales efectivas para combatir este delitc que tanto ha
debilitado el tejido social y provocado un alto grado de impunidad.

B. SOBRE EL FENTANILO Y DROGAS SINTETICAS.
A partir de los anos 2000, el mercado de drogas comenzd a experimentar
una transicion hacia la produccion de sustancias sintéticas, que ofrecian

mayores margenes de ganancia con menores riesgos en cuanto a

produccién y transporte. El fentanilo, en especial, ha transformado el
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panorama de la salud publica y criminalidad en México debido a su elevada
potencia y facilidad de fabricacion.
£ 6 KDV, foo

Las autoridades mexicanas han detectado un incremento sustancial en la
produccion y distribucion de fentanilo y otras drogas élntéticas en los Lllt_imus
afios. Su trafico v consumo ha transformado el panorama delictivo y de salud
publica en México, siendo un opicide hasta 50 veces mas potente que la
heroina, o que drogas tradicionales como la marihuana o la cocaina. Esto
ha provocado un aumento en las muertes por sobredosis en Mexico y
representan un desafio de salud publica que exige medidas eslrictas de
control,

Entre enero y julio de 2024, la Secretaria de Marina reportd incautaciones
de drogas sinteticas con un valor superior a 1,700 millones de pesos,

demostrando la magnitud de este mercado ilicito.

A manera de ejemplo consta que los ultimos afos, se ha implementado
decomisos de las llamadas drogas tradicionales, lo que representa un poco
mas de 50,080 millones de pesos, mientras que las drogas sintéticas

alcanzan la suma de 76,452 millones de pesos.
Esios datos evidencian la urgencia de implementar medidas mas estrictas
para combatir este fendmeno, pues la gravedad de |los dafios generados por

estas sustancias, tanto en términos de salud publica como de financiamiento
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de estructuras criminales, justifica que sean tratados con maxima urgencia
su produccidn y distribucion.

C. SOBRE LOS COMPROBANTES FISCALES FALSOS." £

Finalmente, la importancia de instituir los delitos vinculados a la emision de
comprobantes fiscales falsos impera en la necesidad principal de combatir y
erradicar la corrupcion.

La defraudacidn fiscal y el uso de facturacion falsa son problematicas gque
han crecido en México desde los afos 90, cuando la liberalizacion
econdmica facilitd la creacion de empresas y estructuras que podrian ser
empleadas para la evasion fiscal.

Posteriormente, se agudizd con la aparicion de empresas fantasma y la
proliferacion de facturas falsas, lo que permitia a los evasores reducir su
carga tributaria de manera ilegal y, en consecuencia, disminuyen los

recursos disponibles para el Estado.

La emision de comprobantes fiscales falsos perpetua esquemas de
corrupcion y evasion fiscal que afectan gravemente la economia nacional,
pues estos recursos son esenciales para el financiamiento de programas
sociales, seguridad, salud, y educacion.
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Sectores como la construccion vy los servicios profesionales han utilizado
estas practicas para inflar costos, evadir impuestos y facilitar otras
aclividades delictivas como el lavado de dinero. Esias actividades minan la
recaudacidn fiscal y generan competencia desleal, debilitando la confianza
en el sistema tributario, lo que ademas representa un riesgo significativo

para la estabilidad econdmica del pafs. 26 NOV, 207

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha intensificado sus esfuerzos
para combatir la emisidn de comprobantes fiscales falsos. En su informe de
noviembre de 2024, el SAT ideniifico a 10,758 sujefos que realizaron
facturas falsas, lo gue representa un incremento significativo en
comparacion con anos anterioras.

Asi, la implementacion de |a prision preventiva oficiosa busca proteger los
recursos publicos y asegurar que quienes incurran en estas praclicas no
evadan la accion de la justicia ni continden afectando la recaudacion publica.
Esto permite que el Estado mantenga |a capacidad de financiar los servicios
publicos esenciales para la poblacion.

D. SOBRE LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR
En el pasado y como respuesta a la crisis de seguridad y al incremento de
la criminalidad, Mexico implemento reformas significativas a su sistema de

justicia penal. En 2008, se aprobd una reforma constitucional que incluyo la
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prision preventiva oficiosa en casos de delitos graves, marcando un cambio
en el enfoque del sistema hacia un modelo acusatorio que reconocio la
necesidad de medidas excepcionales para ciertos delitos.

28 KOV, 2024
En 2019, el Cangreso de la Unidn amplio el catalogo de delitos que anTeritan
esta medida cautelar para incluir el feminicidio, la mrmpﬁiﬁn. y el [u_lbc: de

carga. Esto respondia a los indices alarmantes de estos crimenes.

En el contexto actual, la Minuta con proyecto de decreto turnada a las
Comisiones Unidas plantea incluir delitos que no solo afectan a individuos
de manera directa, sino que generan dinamicas sistémicas que perpetian la
violencia, la descomposicién social y la debilitacion del Estado de Derecho.

Esta medida resulta ser eficaz como una herramienta que permite neutralizar
de inmediato a los perpetradores, proteger a las victimas, impedir la
reincidencia inmediata y la intimidacion de testigos y denunciantes.

Ante estas problematicas, es necesario un sistema de justicia penal con
herramientas juridicas que le permitan enfrentar las conductas que hoy se
dictaminan.

La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se jusiifica

en casos donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o
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manipulacién del proceso penal, elementos que son recurrentes en los
delitos sefialados.

<8 MOV, 2024
Las estadisticas actuales reflejan que entre 2022 y 2024-se realizaron un
total de 29,226 denuncias por el delito de extorsion, la |:||:Jé evidencia que las
actuales herramientas no son suficientes para contener el fenomeno.

Par su parte, el impacto del fentanilo con un incremento del 25% en
sobredosis en un ano, refleja la urgencia de medidas contundentes para
frenar la cadena de distribucion.

Finaimente, la creciente incidencia de facturacidn falsa y su vinculacion con
delitos de mayor envergadura como corrupcidn y lavado de dinero
demandan una respuesta proporcional a su impacto.

Esta medida cautelar es un medio para garantizar que las conductas mas
graves, que representan un riesgo tangible y actual para la sociedad, sean
contenidas de manera inmediata mientras se desarrolla el proceso penal. A
la par gue se protegen bienes juridicos fundamentales como son la vida, |a
integridad personal, la salud pablica y el desarrollo econdmico

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.
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En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de prision preventiva oficiosa.

76 NOV. 204
CUARTA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos el tema sobre el impacto
presupuestario, en el que la colegisladora sefald que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados; realizaron una opinion con relacion al impacto
presupuestario de la iniciativa del entonces Presidente de la Repiblica las

cuales senalaron:

1. Secretaria de Hacienda y Credito Publico. El Presidente de la
Republica, al presentar por conducto de la Secretaria de Gobernacion |a
propuesta de modificacion constitucional objeto de este dictamen, acompafid
la opinion de impacto presupuestario que emitio |a Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico del Gobierno de la Repablica.

En la opinion, la autoridad hacendaria ha expuesto, en resumen, que, al no
estipularse nuevas entidades, procedimientos, obligaciones, cargas o
previsiones de gasto determinadas, se puede estimar que la iniciativa carece
de impacto presupuestario para el erario publico.
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2. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Céntro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
luego de abordar el estudio de |a iniciativa del Presidente de la Replblica
objeto de dictamen, concluyé que de manera general carece de impacto

presupuestario.

lll. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la LXVI Legislatura del
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto per los articulos
71, fraccidn |; articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 113, 114 numerales 1y 2; 117,
numeral 1; 135 numeral 1, fraccion | y fraccidn 1l, 136 numeral 1, 137, 150,
162; 163 numeral 1, fraccion I; 174, 178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190,
191, y 192, del Reglamento del Senado de la Republica, en los términos,
fundamentos y motivaciones que se indican, consideran procedente
APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS TERMINOS, por
lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el
siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

A
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Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
ofras medidas caulelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrolio de |a investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,

fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
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trata de personas, robo de casa habitacion, uso de p%@g‘rﬁmag;;uuiales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito v ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos comelidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego v explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los
6rganos del Estado deberdn atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacién analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su

vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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Transitorios w2y

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas
las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes
secundarias, reglamenfos, acuerdos Yy cualquier otro ordenamiento
normativo de caracter administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el
marco juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente

Decreto.

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales
siguientes a la publicacion de este ordenamiento.

Senado de la Repiblica a 26 de octubre de 2024
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