PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS AUTORIDADES
A INVESTIGAR Y ESCLARECER LOS 19 CASOS DE SUICIDIOS DE MUJERES PRIVADAS DE
LA LIBERTAD SUCEDIDOS ENTRE 2020 Y 2024, GARANTIZAR LA SALUD FiSICA Y
MENTAL DE LAS MUJERES INTERNADAS EN DICHO CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL, ASi COMO CONDICIONES DIGNAS EN LA TOTALIDAD DE LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL LOCALES Y FEDERALES, FEMENILES Y VARONILES, A CARGO
DE LA DIPUTADA ANAYELI MUNOZ MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Anayeli Muhoz Moreno, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo senalado por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este honorable pleno
proposicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Centro Federal de Readaptacion Social (Cefereso) 16, ubicado en Morelos, es un centro de
reinsercion social femenil, construido en 2015 y que inicié operaciones el 27 de octubre de
dicho ano, como parte de un lote de ocho carceles federales gestionadas por empresas
privadas.! Dicho centro tiene capacidad para 2 mil 528 mujeres, sin embargo a 2021 se
encontraba ocupada a sélo un tercio de su capacidad, lo que la volvia la carcel mas cara del
pais, ya que los contratos para operar dicha prision se cobraban con base en la capacidad
total del centro penitenciario.

El Cefereso 16 depende del Organo Administrativo Desconcentrado de Readaptacién Social
(OADPRS), que a su vez es parte de la Secretaria de Seguridad Federal.

Como consecuencia, a partir de 2022 el Estado comenzo a trasladar mujeres a dicho centro
de readaptacion. En enero de 2022 el centro tenia una poblacion de 281 mujeres, que
aumentd a mil 224 en mayo de 2023.2 Conforme a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), 80 por ciento de los traslados que habian llegado al Cefereso 16, no
estaban motivados por ningudn caso excepcional que justificara un traslado carcelario y
determinod que dichas condiciones ponian en riesgo la integridad de las mujeres privadas de
la libertad. Incluso, a pesar de que la Ley Nacional de Ejecucion Penal prohibe el traslado de
mujeres embarazadas, ellas también fueron trasladadas.

Actualmente, la poblacién del Cefereso 16 es de mil 175 mujeres y 40 por ciento de ellas no
tiene sentencia: hay 490 mujeres en prision preventiva.?

Segun informacion disponible, el régimen dentro de dicho Cefereso consiste en que las
reclusas estén 23 horas al dia dentro de la celda, tienen sélo una llamada a la semana de 10
minutos, y solo se permiten visitas cada 11 dias.#
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Ademas de lo anterior, las reclusas han denunciado las condiciones inhumanas en las que
son tratadas, ya que requieren de autorizacion para banarse, y dicha autorizacion tarda dias,
Nno cuentan con insumos de higiene personal, carecen de actividades laborales, de
capacitacion, deportivas, educativas, culturales o recreativas. Ademas, la comunicacion con
su defensa es limitada, ya que la consideran dentro de la Unica llamada semanal a la que
tienen derecho.

La falta de condiciones dignas de vida dentro del Cefereso 16 ha traido como consecuencia
la muerte de al menos 26 mujeres® desde que dicho centro inicid operaciones y hasta la
fecha, con sélo un ano (2017) sin registrar muertes. En 2020 fallecieron 3 mujeres; 4 en 2022;
12 en 2023 y hasta el momento 4 en 2024.¢ Se tiene conocimiento de que al menos las
muertes de 19 mujeres han sido clasificadas como suicidios.

Las mujeres que fallecieron en 2023 y 2024 corresponden a una serie de suicidios que se
han presentado en el Cefereso. En enero de 2024, la CNDH emitid la recomendacion
276/2023 al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
(OADPRS) por violaciones a los derechos humanos de trece mujeres que se quitaron la vida
al interior de dicho Cefereso, por omisiones y dilaciones en la investigacion de dichos casos,
ya que se determind que los suicidios obedecieron a la omision de las autoridades en
proporcionar atencioén psicolégica y psiquiatrica suficiente.?

Conforme a datos obtenidos del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria,
elaborado por la CNDH, reportan que tan solo en 2020 se reportaron 161 intentos de suicidio,
cuando la poblacion total era de 812 internas.®

Asimismo, la CNDH encontro multiples evidencias de que personal de la Fiscalia General del
Estado de Morelos incurridé en irregularidades en la investigacion del deceso de las personas
victimas, al no considerar otras lineas de investigacion en las que se contemplara indagar
respecto de las omisiones cometidas por personas servidoras publicas de ese centro
carcelario.

En consecuencia, la CNDH solicité al comisionado del OADPRS registrar a las trece personas
fallecidas en el Registro Nacional de Victimas, asi como a las 18 personas victimas indirectas
para llevar la reparacion integral del dano. Asimismo, solicitd realizar un diagndstico que
identifique todos los factores posibles que estan propiciando los acontecimientos de
suicidio en el Cefereso 16 para emprender las acciones necesarias de atencion, entre ellas:
una jornada de atencion a la salud mental; el disefo de un plan estratégico integral de
atencion a la salud mental; el mejoramiento del clima emocional: incorporar y ejecutar
mayores actividades y dinamicas recreativas, artisticas y ocupacionales; realizar platicas
grupales sobre la importancia de participar en actividades que les permitan conseguir una
reinsercion social efectiva y tener un proyecto de vida, asi como disefar programas y
estrategias de vinculacion con el exterior y de acercamiento con su red de apoyo.

Por otro lado, el caso de las mujeres que han perdido la vida en el Cefereso 16 fue llevada
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el marco del 191 periodo de
sesiones de la Comision, por el Instituto Federal de Defensoria Publica.
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En la audiencia del 12 de noviembre de 2024, se expuso ante la Comision Interamericana las
condiciones en las cuales las internas viven al interior del Cefereso 16, asi como los factores
gue inciden en el deterioro de la salud mental de las internas y la falta de mecanismos de
prevencion que garanticen su integridad fisica y mental.

Sin embargo, los representantes del Estado mexicano sefalaron que las causas por las
cuales las mujeres se han suicidado en el Cefereso 16, son exclusivamente “atribuibles a
ellas” y que el abandono en el que viven se debe a la falta de visitas de sus familias, ademas
de acusar la responsabilidad del Poder Judicial que ha sido omiso en impartir justicia con
perspectiva de género.® Lo anterior, a pesar de que son las autoridades penitenciarias
guienes han realizado los traslados de internas de otros estados al Cefereso y ademas han
incumplido resoluciones a favor de las internas.

En dicha audiencia, Roberta Clarke, presidenta de la CIDH, cuestiond el uso de la prision
preventiva puesto que la mitad de las internas se encuentran con esta medida cautelar en
el Cefereso 16. Asimismo, se requirid al Estado mexicano permitir al comisionado Edgar
Stuarto Raloén Orellana, realizar una revision presencial del penal, a efecto de emitir un
informe sobre la situacion de las mujeres al interior del Cefereso 16.1°

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion de esta Camara la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana del Gobierno federal, asi como al Organo Administrativo
Desconcentrado de Readaptacion Social y a la Secretaria de Gobernacion, para que en el
ambito de sus facultades, investiguen y esclarezcan los 17 casos de fallecimientos de
mujeres privadas de su libertad en el Cefereso 16, y garanticen condiciones dignas de vida
dentro de dicho centro, garantizando atencién médica fisica y mental para la totalidad de
las mujeres internadas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Gobierno federal, asi como al Organo Administrativo
Desconcentrado de Readaptacion Social, a la Secretaria de Gobernacion y a la Fiscalia
General del Estado de Morelos para que, en el ambito de sus facultades, implementen las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en la
Recomendacion 276/2023.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Gobierno federal, asi como al Organo Administrativo
Desconcentrado de Readaptacion Social, a la Secretaria de Gobernacion a desarrollar, junto
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y organizaciones de |la sociedad civil, un
diagndstico de las condiciones de vida dentro de los centros de readaptacion social del pais,
incluyendo el Cefereso 16, asi como protocolos para garantizar la integridad fisica y mental
de personas privadas de la libertad.
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Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Fiscalia General del Estado
de Morelos a investigar, esclarecer y sancionar, en su caso, a los responsables por acciones y
omisiones que hayan podido derivar en el suicidio de 19 mujeres en el Cefereso 16, sin
descartar otras lineas de investigacion que puedan llevar al esclarecimiento de dichos
fallecimientos.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion,
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno federal, asi como al
Organo Administrativo Desconcentrado de Readaptacién Social y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en el ambito de sus facultades, a entregar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos la informacion requerida en la audiencia del 12 de
noviembre de 2024, y a realizar las gestiones necesarias para que los integrantes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos realicen una visita o las visitas necesarias al
Cefereso 16, con la finalidad de emitir un informe sobre la situacidon de derechos humanos al
interior del penal referido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2024.

Diputada Anayeli Mufioz Moreno (rubrica)
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