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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 61, DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE PROHIBICION DE UNIDADES DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE DOBLE

REMOLQUE.

Quienes suscribimos, Diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Lorena Pifién Rivera y Humberto
Ambriz Delgadillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en |a
LXVI Legislatura del Honorable Congresoc de la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccidn |;
77 v 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa al tenor de |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (AGONU) en su resolucién 64/255
emitida 1 de marzo de 2010, proclamd el periodo 2011-2020 como Decenio de Accidn para la Seguridad
Vial, con el propodsito fundamental de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo el planeta, alentando acciones en los planos

nacicnal, regicnal y mundial

En consecuencia, la AGONU presenté Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2071-2020" ? en cuyas consideraciones mencionaba que cada afio, cerca de 1.3 millones de personas
fallecian a raiz de un accidente de transito -mas de 3 mil defunciones diarias- y mas de la mitad de ellas
no viajaban en automaovil. Entre 20 y 50 millones de personas mas sufren traumatismos no mortales
provocados por accidentes de transito, que constituyen una causa de discapacidad en todo el orbe. 90
por ciento de las defunciones por accidentes vehiculares tienen lugar en los paises de ingresos bajos y
medianos, donde se halla menos de la mitad de los autotransportes en todo el mundo. Entre fas tres

causas principales de defunciones de personas de entre 5 a 44 anos figuran los traumatismos causados

por el transito.

De acuerdo con estos antecedentes, la AGONU estimaba que sin medidas inmediatas y eficaces, dichos

traumatismos se convertirdn en la quinta causa mundial de muerte, con unos 2.4 millones de

F

! Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas {2010}. Resclucién 64/255 en sitio web:

g revention/publications/road traffi c/UN GA resolution-54-255-es.pdf

2 Asambiea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas {2011). Plan Mundial para el Decenio de Accidn para fa Seguridad Vial
en sitio web: hitps://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/plan_spanish.pdf?u a=1
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fallecimientos anuales. Ello se debe, en parte, al rapido aumento del mercado de vehiculos de motor sin
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que haya mejoras suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la planificacién del uso del
territorio. Se ha estimado que las colisiones de vehiculos de motor tienen una repercusion econémica
dela3 por ciento en el producto interno bruto nacional. La reduccion del numero de heridos y muertos
por accidentes de transito mitigara el sufrimiento, desencadenara el crecimiento y liberara recursos

para una utilizaciéon mas productiva.

Es claro que las unidades de autotransporte de carga juegan un rol muy importante en el traslado d
mercancias entre los diferentes centros de consumo, tan sdlo en México, mas de 80 por ciento de los

productos se transportan por este medio.

Existe una gran variedad de unidades vehiculares empleadas para el transporte de carga pesada, tanto
por tamafio y capacidad como por tipo de carga (carga solida, liquida, a granel, etcétera), dentro de esta
diversidad se ubican camiones unitarios, unidades motrices y unidades de carga. Las unidades motrices,
por su funcidén, comdnmente llamados tracto camiones, requieren conectarse a unidades de carga
{semirremolques), formando asi una unidad articulada con capacidad automotriz, incluso es posible
conectar varios semirremolgques a un mismo tracto camién constituyendo de esta forma

configuraciones multiarticuladas.

Si bien se han regulado sobre ciertas condiciones mecanicas gue deben cumplir los vehiculos de
autotransporte de carga para poder circular con doble remolgque como lo son: freno auxiliar de motor,
sistema antiblogueo para frenos {ABS), suspension de aire y dispositivo regulador de la velocidad
(vehiculo gobernado en su velocidad a través de la computadora del motor hasta una velocidad maxima
de 80 kilémetros por hora—km/h), pero este tipo de medidas no evitan que sigan ocurriendo accidentes,
porgue el tipo de frenos que tienen los traileres no son aptos para detener de forma oportuna y eficaz
el peso que trasladan, pues estudios realizados por académicos indican que el segundo remoique tarda
hasta 7 segundos en comenzar con la activacion del mecanismo de frenado, con una fuerza de friccion

que obviamente contrarresta que se detenga el automotor y el primer contenedor articulado.

Los accidentes automovilisticos se pueden percibir diariamente en las diversas rutas de las carreteras
federales o fuera de estas. Estos accidentes pudieron haberse ocasionado por diversos factores, entre
los que podemos mencionar los siguientes: descompostura mecanica en el sistema de frenos, falta de
capacitacién de la persona gue cpera la unidad, falla en los neumaticos, averia en el sistema eléctrico

de la unidad, accidentes causados por el poco control que se tiene sobre la segun@a §aja, invasion de

carriles, eicétera, )
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Ahora bien, en México la mayor parte de los accidentes ocasionados, se deben a aguellos vehiculos de
carga; ya sea de semirremolque, remolgue y doble remolque. Estos Ultimos causan en el pais mas de
mil 600 accidentes al aflo y aproximadamente mas de mil decesos. México ocupa el séptimo lugar entre
los paises con mayor numero de accidentes viales, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU).

Ademas, en 2017 la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos {(OCDE) hizo una
revision a la regulacién mexicana en materia de transporte de carga® De acuerdo a su analisis, el
transporte de mercancias por via terrestre es el modo mas importante en México, en términos de
produccion, volumen y empleo. Mas de [a mitad del valor del comercio internacional de México se realiza
por via terrestre, la mayor parte del mismo en ia frontera con Estados Unidos de América (EUA). Los
instrumentos regulatorios mas importantes para el transporte terrestre se relacionan con seguridad,

dimensiones de peso y tamafio, la importacién de vehiculos usados y las emisiones.

También se refiere que la fatiga de los conductores es una causa preponderante en accidentes. Casi
todos los paises miembros de la OCDE regulan la cantidad de horas al volante y los tiempos de descanso
para los choferes comerciales, pero no existen Iimites legales sobre tiempos de manejo continuo en

México.

Los vehiculos pesados en México son usados e importados particularmente de EUA, y con frecuencia se
trata de vehiculos con varios afios de uso y que probablemente estén equipados con estdndares mas

bajos en términos de seguridad y tecnologia de control de emisiones.

México tiene uno de los récords mas bajos en seguridad de carreteras dentro de los paises miembros
de Ia OCDE, en términos de fallecimientos y lesiones graves per cdpita por vehiculo. La falta de recursos
para la aplicaciéon y la coordinacion inadecuada entre oficinas gubernamentales son caracteristicas
comunes en México. La regulacidén sobre pesos y dimensiones en México fue revisada y actualizada
recientemente. Los cambios en los limites de pesos y dimensién de camiones tienden a ser un tema
controversial en los paises miembros de la OCDE, debido a que existen puntos de vista muy fuertes por

parte de los actores involucrados con puntos de vista contrarios.

Asi la OCDE expuso sus siguientes recomendaciones:

5 Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (2017). Reporte sobre regulacidn mexicana en materia de transporte
de carga en sitio web: htips: ov/regulatory-policy/Resumen-Regulacion-Transport e-Mexico.pdf
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- Aumentar los recursos disponibles para aplicacion y verificacion del cumplimiento de la regulacién.
- Completar y adoptar, como asunto prioritario, la regulacién sobre horas de servicio.

- Introducir estandares de emisiones en la regulacion para vehiculos importados de segunda mano

]

- Fundamentar cualquier cambio en los [imites de peso y dimensién en evidencia empirica dye!

permita realizar un anatlisis costo-beneficio sobre los cambios propuestos.

Los datos mas recientes del Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales {2019} del
Instituto Mexicano del Transporte,* que se refiere exclusivamente a la red carretera vigilada por la
Guardia Nacional (GN) durante 2019. Reportaron 12 mil 56 siniestros que dejaron un saldo de 3 mil 44
personas fallecidas en el lugar de |la colisién y 8 mil 501 lesionados; ios dafios materiales ascienden a mil
175 millones de pesos. La movilidad en la red analizada, de casi 50 mil kildmetros de longitud, se

cuantificd en mas 157 mil millones de vehiculos-kildometro.

De los 12 mil 56 siniestros registrados, participaron 19 mil 388 vehiculos —entre los que se incluyen
vehiculos ligeros (12 mil 199), articulado (2 mil 346), camidn unitario {mil 514}, motocicleta (mil 82), doble
articulado {B44), camidn de pasajeros {mil 514), bicicleta (98) vy otros (206, incluye no identificados,

diversos y ferrocarril).

En los saldos absolutos destacan Veracruz {mil), Guanajuato (742) y Jalisco (633}, que agrupan 2 mil 375
colisiones que dejaron un saldo de 607 fallecidos y mil 595 lesionados. Un indicador que refleja la
severidad de las colisiones es la relacion entre el nimero victimas (muertos y lesionados) y el ndmero

de percances con victimas; en este rubro sobresalen Sonora, Durango y Michoacan.

Para ampliar la magnitud de los accidentes més alla de las carreteras federales, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica {Inegi)® registré 362 mil 596 en 2019 a nivel nacional en estados,
municipios y alcaldias, sin considerar la red carretera federal. De estos accidentes en carreteras estatales

o en territorio de municipios y alcaldias, participaron 15 mil 65 vehiculos de carga.

Del total de muertes registradas en 2019, 49.01 por ciento fueron conductores (2 mil 22), 24.19 por ciento
pasajeros (998): 22,52 por ciento peatones (929) y 4.26 por ciento otro tipo de victimas (176). Del total de

4 Instituto Mexicano del Transporte (2019). Reporte en sitio web: 0

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.pdf
5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (2020). Reporte en sitio web:
https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/default.htmi#Tabulados
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pasajeros (32 mil 124}; 14.83 por ciento a peatones {13 mil 609) y 3.25 por ciento a otro tipo de victimas (2
rmil 983).

Por otro lado, con base en datos mds recientes, en México hay al menos 450 mil unidades de transporte
de carga de los gue casi 8 por ciento son camiones de doble remolgque que ademas representan un

deterioro progresivo a las carreteras del pais por el desgaste que se produce al trasladar el peso de éstos.
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En nuestro pals se permiten los camiones de doble remolque de hasta 31 metros de largo, que va de
punta a punta de la unidad con cargas que llegan hasta las 75.5 toneladas de peso. Si comparamos estas

dimensiones y peso con otras naciones de primer mundo encontramos que:

- Canada, establece como limite maximo 50 toneladas de carga en un vehiculo de 25 metros de

longitud maxima.

- En Alermania , Bélgica, Espana, Finlandia, ltalia y Suiza, son 43 toneladas que as no rebasan

\\D

los 20 metros de dimensian.
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- EUA, autoriza para estos vehiculos de transporte hasta un maximo de 24 metros de largo y el cual
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no debe exceder el peso de no mas de 40 toneladas. Cabe considerar, gque en varios estados de EUA

estos camiones estan estrictamente prohibidos.®

Si realizamos una comparacidén entre la normatividad que tienen otros paises con el nuestro,
simplemente nos quedamos practicamente vulnerables ante un accidente de transito, sobre todo
porgue hoy en dia es comun ver que estos camiones circulan en lugares en las cuales ponen en ma

riesgo a los automovilistas.

Al respecto, el 24 de febrero de 2018 entrd en vigor la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre pesos y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte que
transitan en las vias generales de comunicaciéon de jurisdiccidon federal. Dicha norma establece que
estas unidades deben de contar con espejos auxiliares, luces automaticas, frenos antiblogueo, sistema
de localizacién de GPS, reduccién de la velocidad maxima a 80 kildmetros y circular con un minimo de
100 metros de separacién con respecto a otros vehiculos pesados, sdlo por mencionar algunos de los

protocolos que marca dicha norma.’”

De |lo anterior resalta que los nuevos lineamientos conternplan que el peso bruto vehicular maximo para
el tipo de camiones doble remolque sea de 66.5 toneladas, mismos que se podran incrementar en 1.5
toneladas en cada eje motriz y una tonelada en cada eje de carga, que da como resultado un peso
maximao de 75.5 toneladas. Finalmente, si se compara con los estandares internacionales, el pais supera

en gran medida las dimensiones de longitud y carga maxima.

En virtud de lo anterior, si hacemos un analisis entre la norma de 2014 v la actual, encontramos que el
limite de peso de transporte para los camiones full 8 no cambia; de la anterior norma se preveia que los
camiones full que no cumplian con ciertas condiciones de seguridad sélo podian transportar hasta 66.5
toneladas y si las cumplian podian cargar hasta los 75.5 toneladas. Entonces el Uinico cambio que se
encuentra es gue ahora es obligatorio para todos los camiones de doble remolgue cumplir por lo

estipulado en la norma, de lo contrario seran acreedores de las sanciones de dicha norma.

6 La Razodn, (2018) jBasta yal de camiones de doble remolgue. Febrero 05, 2019, de La Razén Sitio web:
https://www.razon.com.mx/columnas/basta-ya-de-camiones-d e-doble-remolque/

7 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los gue puedel os-¢ehiculos de
autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccidn federal. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.nhp?codigo=55089448&fecha=26/12/2017
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Pero no sélo son los camiones de doble remolque y su exceso de carga los gue provocan accidentes,
también tenermos aquellos camiones semirremolgue y de carga sencilla, los cuales en los Ultimos afos
también han dejado grandes pérdidas humanas, materiales y econdmicas. Lo que destaca de estos
vehiculos es que por lo general vienen encarrilados y al perder el control o quedarse sin frenos, se
estrellan con lo que encuentran a su paso. Tal y como ocurrid el 13 de abril de 2017, cuando un camién

cisterna impacté un autobUs de pasajeros en una carretera entre Michoacan y Guerrero, d e

fallecieron 24 personas calcinadas.

Como se puede apreciar, en la mayoria de los accidentes ocurridos se ve involucrada una unidad de
carga. Ante esto se puede apreciar gue aun cuando el reglamento especifique el protocolo de seguridad
para prevenir accidentes, ya se ha visto superado. Por lo que es necesario tomar medidas mas severas

gue ayuden a fortalecer la seguridad de todos los ciudadanos que transitan a través de carreteras

federales y fuera de estas.

Recientemente, el sdbado 26 de octubre pasado, en el Estado de Zacatecas, ocurrié un terrible accidente
que dejo un saldo de 24 muertos y 5 heridos, esto a causa de un chogue entre un tractocamion y un
autobus en el municipio de Guadalupe, cerca de la caseta de |la carretera federal Osiris-Aguascalientes.
Los hechos ocurrieron cuando al tractocamién se le desprendid el remolgue que transportaba e
impacté en el Omnibus que se dirigia a Ciudad Juarez, Chihuahua. Debido a la magnitud del accidente

participaron corporaciones de rescate de Zacatecas y de Aguascalientes.®

La finalidad de esta iniciativa es eliminar el uso del transporte de doble remolque, como una condicidn
de seguridad para las personas que viajan en otras unidades y los transelntes, asi como de los mismos
operadores de dichas unidades, estableciendo que al convertirse en ley, haya un plazo de 12 meses para
que salgan de la circulacién ios doble remolque y los empresarios del autotransporte articulado puedan

hacer las adecuaciones necesarias para operar.

Finalmente, con el fin de disminuir los diversos acontecimientos que se han presentado en los uUltimos
afos y que han provocado la pérdida de vidas humanas, bienes materiales y pérdidas econémicas,
proponemos ante esta soberania la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente tabla para

suU mayor entendimiento:

untuales-fuertes-siete-estados

8 https://lopezdoriga.com/nacional /smn-pronastica-lluvias-
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE PROPUESTA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
FEDERAL ARTICULO 51 BIS Y 5E REFORMA EL ARTICULO 61
DE LA LEY DE CAMINGS, PUENTES Y
Redaccin vigente AUTOTRANSPORTE FEDERAL
| Articulo 51 bis... Articulo 51 bis. Queda prohibida fa circulacion en

carreteras y caminos del territorio nacional a
unidades de autotransporte de carga con doble
articutacion, remolques o semirramolques.

Sin correlativo
| Articulo 61.- Los semirremolques de procedencia | Articulo 61.- Los autotransportes de carga de

extranjera que se intermnen al pais en forma | procedencia extranjere deben cumplir con las
| temporal, podran circular en los caminos de | dimensiones establecidas para circular en las
| jurisdiccion federal, hasta por el pericde autorizado | carreteras y caminos del territario nacional
| en los términos de la ley de la materia, siempre y | descritas en el articulo 51 bis de la presente ley.
| cuando acrediten su legal estancia. En el arrastre
| deberan utilizar un vehiculo autorizade pars la
| prestacion del servicio de autotransporte de carga.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable Cadmara de Diputados la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se adiciona el articulo 51 Bis y se reforma el articulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte federal, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. Queda prohibida la circulacién en carreteras y caminos del territorio nacional a

unidades de autotransporte de carga con doble articulacién, remolques o semirremolques.

Articulo 6l.Los autotransportes de carga de procedencia extranjera deben cumplir con las
dimensiones establecidas para circular en las carreteras y caminos del territorio nacional descritas

en el articulo 51 Bis de la presente ley.

N

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federaciéon. Se establece un plazo de 6 meses para que salgan de la circulacién los vehiculos de doble
remolgue, para gue los empresarios del autotransporte articulado puedan hacer las adecuaciones

necesarias Para operar.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debera de realizar de inmediato las adecuaciones a la NOM-012- SCT-2-2017 “Sobre el peso y
dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte gque transitan en las

carreteras de jurisdiccién federal”, de conformidad a lo estipulado en el presente ordenamiento.
Tercero. Se dercgan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de\pctubre de 2024.

DIP. RUBEN I. MOREIRA VALDEZ

. |
\ O

DIP. HUMBER?O)AMBRIZ DELGADILLO

-000-
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