INICIATIVA QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE AUMENTO DE 15 A 30 DIAS DE SALARIO EN EL PAGO DE
AGUINALDO ANUAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES EN LA REPUBLICA MEXICANA, A
CARGO DEL DIPUTADO NAPOLEON GOMEZ URRUTIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El gue suscribe, Napoledn Gomez Urrutia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
en materia de aumento de 15 a 30 dias de salario en el pago de aguinaldo anual para las
y los trabajadores en la Republica Mexicana.

Exposicion de Motivos

Origen. En cuanto aguinaldo se refiere, es importante hacer una pequefa resefia de lo que
este pago ha venido representando a la largo de la historia laboral de la humanidad. Para
ello tenemos que existen varias versiones de su origen, pero la mas comun sefala que es
una tradicion que se remonta a la cultura celta, cuya costumbre era conocida
como eguinad, en la que se designaba el regalo de ano nuevo con el fin de que el ano
venidero fuera de alguna manera bueno para el que otorgaba regalos. Por otra parte, la
palabra latina que designa el "aguinaldo”, es strenna o strena, cuyo primer significado es
presagio o pronostico, presagios que posteriormente comenzaron a simbolizarse con
regalos a fin y principio de cada ano.

Roma institucionalizd esta costumbre acompanando con regalos los buenos deseos en las
fiestas de fin de ano. Respecto a la parte espanola, la palabra aguinaldo significéd “obsequio”,
“presente” o “dadiva” con lo que se demostraba satisfaccion o alegria de un acontecimiento.
Se sabe que el patrén, ahora persona empleadora, premiaba al trabajador por el desempeno
de su trabajo con dinero o en especie. Para México, el aguinaldo significaba dar un regalo
conformado por frutas de temporada y colaciones principalmente a los ninos durante la
fiestas decembrinas o posadas.

La Organizacion Mundial del Trabajo senala en el Manual sobre derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras rurales: ? “El aguinaldo es un sueldo extra que debes cobrar en
dinero. El sueldo anual complementario es lo que llamamos aguinaldo. Es un sueldo extra
gue se paga a todo trabajador anualmente. Todos los trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a cobrar aguinaldo. ; Cuando se paga? Se paga en dos veces en el ano: 1. Antes del
22 de junio: Debes cobrar lo generado desde el 1 de diciembre hasta el 31 de mayo. 2. Antes
del 24 de diciembre: Debes cobrar lo que generaste entre el 1 de junio y el 30 de noviembre.
Para el calculo del aguinaldo, se tiene en cuenta el periodo que se extiende del 1 de
diciembre al 30 de noviembre de cada ano. ; Qué se incluye en el aguinaldo? Se incluye todo
lo que hayas recibido en dinero en este tiempo, incluido el salario vacacional, las horas
extras, mas el valor de la alimentacién y la vivienda. El valor en dinero de la alimentacion y la
vivienda estan fijados por el Poder Ejecutivo”.
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México ha regularizado el pago de este derecho tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en sus leyes secundarias, Ley Federal del Trabajo y Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el objetivo de que la riqueza del pais
tenga una mejor distribucion entre la poblacion, en este caso, la clase trabajadora.

Es importante sefalar que si bien se han logrado importantes avances en materia laboral
como por ejemplo el derecho a un trabajo digno, derecho a la seguridad social, derecho a
un salario justo, a una jornada de trabajo de caracter humanitario, derecho a una
capacitacion constante, derecho a condiciones 6ptimas en lugar de trabajo, derecho a la
huelga, derecho a un contrato colectivo, entre muchos otros, que permiten acceder a un
trabajo decente, en el caso del pago de aguinaldo no se ha logrado un aumento de un solo
dia desde la publicacion de la Ley Federal del Trabajo en 1970, en el que se establecieron los
15 dias de pago que hoy siguen prevaleciendo en la normativa laboral.

Pese a que los derechos laborales son ley vigente y el Estado garantiza su ejecucion, se hace
necesario trabajar en otros supuestos para garantizar su plena eficacia y replantear algunos
otros para lograr su plena optimizacion. En ese sentido se requiere fortalecer las
remuneraciones percibidas por las personas trabajadoras a cambio de su mano de obra.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana ha sefalado que éste “es el pais de la
OCDE donde, en promedio, se dedican mas horas al trabajo. Datos de 2019 muestran que
son, en promedio, 2 mil 137 horas al ano, mientras que los paises de la OCDE tienen un
promedio de mil 730 horas. Es decir, en México se trabajan 23 por ciento mas horas. Los
otros cuatro paises con mas horas de trabajo en promedio son Costa Rica (2 mil 60 horas al
ano), Corea del Sur (mil 967), Rusia (mil 965) y Grecia (mil 949). Por su parte, los paises con
menos horas promedio de trabajo son Dinamarca (mil 380), Noruega (mil 384), Alemania
(mil 386), Holanda (mil 434) y Suecia (mil 452)".3

Para el caso de México, la retribucion del aguinaldo debe pagarse antes del 20 de diciembre
de cada ano y consiste hasta este momento en que la persona trabajadora reciba un pago
de 15 dias de salario, situacion que, si la comparamos con el aguinaldo que la persona
trabajadora recibe en otros paises, resulta ser una de las menores. Para el caso, si realizamos
una comparacion del aguinaldo que perciben las personas trabajadoras de otros paises, en
relacion con lo que perciben las personas trabajadoras en México, tenemos lo siguiente:

En Uruguay: se encuentra regulado en la Ley NUumero 12.840, de 22 de diciembre de 1960.
Toda persona empleadora tiene la obligacion de abonar a sus personas trabajadoras, dentro
de los diez dias anteriores al 24 de diciembre de cada ano, un sueldo anual complementario.
Por sueldo anual complementario se entiende la doceava parte del total de los salarios
pagados en dinero por el patron en los doce meses anteriores al primero de diciembre de
cada ano.
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En Paraguay: las Leyes Numeros 213 del Codigo del Trabajo y 417 establecen las pautas del
aguinaldo. El trabajador a jornal percibira como aguinaldo la doceava parte del jornal
ordinario efectivo que le corresponda a la fecha de la liquidacion del aguinaldo, multiplicado
por el numero de dias de trabajo, pero en ningun caso sera menor a 25 jornales el aguinaldo
del trabajador jornalero que, habiendo trabajado todo el ano con un solo empleador, no
haya incurrido en ausentismo en proporcion mayor de 5 por ciento de los dias habiles del
ano. El trabajador a sueldo mensual percibirda como aguinaldo la doceava parte del sueldo
ordinario efectivo que le corresponda a la fecha de la liquidacion del aguinaldo, multiplicado
por el nUmero de meses trabajados.

En Bolivia: la Ley General del Trabajo, articulo 57 establece que los patronos de empresas
qgue hubieren obtenido utilidades al final del afo, otorgaran a sus empleados y obreros una
prima anual no inferior a un mesy a quince dias de salario respectivamente, de acuerdo con
el sistema que establezca el Reglamento General del Trabajo. El pago de una prima, distinto
del de aguinaldo, se ajustara a las normas establecidas por los articulos 48, 49 y 50 del
decreto supremo del 23 de agosto de 1943, modificandose la primera parte del citado
articulo 48 en los siguientes términos: “Las empresas que hubieren obtenido utilidades al
finalizar el ano otorgaran a sus empleados y obreros una prima anual de un mes de sueldo y
25 dias de salario”.

En Perd: mediante la Ley General del Trabajo, en el articulo 208, dispone que el trabajador
tiene derecho a dos gratificaciones por ano, una que se abona en el mes de julio, con
ocasion de fiestas patrias, y otra en el mes de diciembre, con ocasion de Navidad, por un
importe equivalente al de una remuneracion mensual, en la forma prevista en el articulo 196
(computo de pagos anuales o semestrales). El monto de las gratificaciones para los
trabajadores de remuneracion imprecisa, se calculara en base al promedio de las
remuneraciones percibidas en los ultimos seis meses anteriores al quince (15) de julio y
qguince (15) de diciembre segun corresponda. En caso de haberse trabajado en forma parcial
o incompleta dentro del periodo adquisitivo, la gratificacion se abona en monto
proporcional a los meses y dias trabajados.

En Brasil: también conocido como “130. salario”, la ley 4.090, del 13 de julio de 1962 lo
establece. En el mes de diciembre de cada ano todo empleado sera remunerado, por el
empleador, con una gratificacion salarial, independientemente de la remuneracion a que
haga justicia. La gratificacion corresponderd a 1/12 parte de la remuneraciéon debida en
diciembre, por mes de servicio, del ano correspondiente”.

Debe senalarse que el aguinaldo solo esta presente en paises como Argentina, Puerto Rico,
Chile, Nicaragua, Colombia, Brasil, Italia, Portugal, Espana, Francia, Grecia, Austria, Bélgica,
Chipre, Finlandia, Suecia, Turquia, Dinamarca, Alemania, Suiza, India, Indonesia, Filipinas,
Singapur, Taiwan, China, Malasia y Hong Kong, paises en los que la persona empleadora esta
obligada a pagar un aguinaldo como remuneracion a la persona trabajadora. Existen otros
como Estados Unidos de América en donde esta retribucion es voluntaria por parte de la
parte empleadora. Paises como Puerto Rico, Italia, Portugal, China, Hong Kong, otorgan ya
sea la doceava parte de las percepciones recibidas en un ano o el equivalente a treinta dias
de salario, el cual puede ser pagado en dos exhibiciones, por lo regular a mitad de afio (junio
o julio) y a fin de ano (diciembre).
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De igual forma, comparando las percepciones por aguinaldo en otros paises, podemos ver
gue México es uno de |los paises en el que esta remuneracion es mas baja (de 15 dias de
salario), cuando en varios paises latinoamericanos la remuneracion es de 30 dias de salario o
de 12 por ciento de las remuneraciones obtenidas durante un ano laborado.

A manera de resumen, y con el objetivo de apreciar las grandes diferencias que existen
respecto de la cantidad que se paga por concepto de aguinaldo en diferentes paises a las
personas trabajadoras, se elabora la tabla siguiente:

Salario en
dalares

Aguinaldo
percibido

Forma en que se paga

Pais Horas laboradas

oy = - —— e
Costa Rica 2,060 a7 12% de per:.'e!u 1OnEs L :I."ld sola :—:-xh'!h.u 16m
de un afo {noviembre v diciembre)
Dos exhibiciones (julio v
Pera 1,939 277 30 dias salario 08 exhibiciones (julio y
diciembre)
Uruguay 1284 570 12% de pvn'e!'n'mm-*ﬁ Una 5;‘}[;{ exhibicion
- de un ano {diciembre)
e — ——
Brasil 1,970 261 12% de percepciones Erf: dos c:-c]ub!u iones
de un afio {noviembre v diciembre]
Puerto Rico 1,652 1,600 12% de ]'\Frc'?gtrinnps Una sola exhibicion
de un ano {diciembre)
7 =
México 2137 440 15 dias de salario Una sola exhibicion
(diciembra)
ltalia 1,877 891 12% de pen'e&‘»{'innps F..n d.nea E-x]'.lit.‘\irinnas
de un ano {junio y diciembre)
i . . Una sola exhibicidn
Paraguay 1,324 367 25 dias de salario Tar -
{diciembre)
- — —
Portugal 1686 884 12% de percepciones E.n d.ns cx]pblu iones
de un ano {junio v diciembre)
Un mes de sueldo v Lna sola exhibicion
st 2002 2 ¥
Bolivia 2,002 342 15 dias de salario {diciembre)
7 o
China 2302 400 30 dias salario Una sola exhibicion
(AfRo nuevo chino)
. ) Una sola exhibicidn
- 5947 - ;
Hong Kong 214 3,200 30 dias salario (Afio nuevo chino)

Fuente: Elaboracion propia, con datos des (i) PFromedio de horas laborales (Datos estadisticos de 2023), encontrada en:
https:/ facortarlink SGyfac; (i} Gobierno ordena e pago  del aguinalde hasta diciembre 20, encontrade  en:
hittjrs:/ Sacortar link ‘wilFmiC: (i) Aguinalde 2023 qué e, cudndo se paga v cdémo caloularle, encontrado en:
bittpsz Sacortar link v g6cT, ¥ (iv) Bonificacion amual en China: cosas que los empleadores deben saber, encontrado en:
hitps:/ facortar link /' bWZy Vd,

Resulta relevante resaltar el hecho de que, el espiritu que impera en la presente iniciativa, se
dirige a fortalecer la justicia laboral, para hacer mas justo el tiempo que se trabaja vy la
remuneracion que se recibe, pues como lo analizamos en los parrafos que anteceden, la
persona empleadora no paga el “tiempo extra” que el trabajador mexicano labora, que es de
23 por ciento segun la OCDE. En consecuencia, la persona empleadora estaria obligada a
pagar por ese tiempo laborado en las cantidades ya mencionadas. Situacidon que hace mas
merecedoras a las personas trabajadoras, el aumento de lo que en México denominamos
aguinaldo.

Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/



Por consiguiente, y derivado de que, en términos del titulo tercero, capitulo V, “Salario”, de |la
Ley Federal del Trabajo (LFT), el aguinaldo forma parte del salario, el cual debe ser
entregado antes del 20 de diciembre y equivalente a 15 dias de salario (articulo 87, LFT,
aplicable para toda personas trabajadora que se rija por la ley), puesto que es un derecho
gue se recibe como retribucion por la prestacion de un servicio correspondiente a un ano
laborado o en su caso el pago proporcional al tiempo laborado. Debe resaltarse que el
aguinaldo es un derecho que no ha sufrido ningun cambio desde la publicacion de la Ley
Federal del Trabajo el 1 de abril de 1970.4

En virtud de lo anterior, la politica nacional de trabajo debe seguir fortaleciéndose para
dignificar los derechos de las personas trabajadoras garantizandoles una mejor calidad de
vida a éstas y a sus familias. Es por tales motivos que resulta benéfico y equitativo
el duplicar los dias de aguinaldo pasandode 15 dias a 30 dias. Ademas de que se
favoreceria al sector productivo y en consecuencia el fortalecimiento de la economia
familiar.

Dando continuidad a una politica que se ha venido arraigando en los ultimos anos en el
trabajo legislativo y en la cultura en nuestro pais en materia de lenguaje de género
incluyente, politica que tuvo mayor énfasis el primero de octubre del presente ano cuando
toma posesion la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, como Presidenta Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente iniciativa también propone reformar el segundo
parrafo del articulo 87, Unicamente para armonizar el lenguaje, ya que en su inicio al senalar
“los que .."” se refiere a los trabajadores, término que se cambia del primer parrafo para
guedar como “Las personas trabajadoras”, por lo que considero pertinente que se armonice
la teleologia que se persigue.

Para ello se presenta la siguiente tabla con las adecuaciones que habran de adoptarse a fin
de que se dictamine favorablemente la presente Iniciativa, en la que se reforme el articulo
87, en ambos parrafos.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 87, Los trabajadores Articulo ar. Las

personas

tendran derecho a un aguinaldo anual que
debera pagarse antes del dia veinte de
diciembre, equivalente a quince dias de
salario, por lo menos,

Los que no hayan cumplido el afio de
servicios, independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha de
liquidacion del aguinaldo, tendran derecho
a que se les pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieren
trabajado, cualquiera que fuere éste,

trabajadoras tendran derecho a un
aguinaldo anual que debera pagarse antes
del dia veinte de diciembre, equivalente
a treinta dias de salario, por lo menos,

Las personas trabajadoras que no
hayan cumplide el afo de servicios,
independientemente de que se encuentren
laborandc o no en la fecha de liquidacion
del aguinaldo, tendran derecho a que se les
pague la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo que hubieren
trabajado, cualguiera gue fuere este.

Antecedentes legislativos
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Durante mi gestion como Senador de la Republica en la LXIV y LXV Legislaturas, en la que
tuve el honor de presidir la Comision de Trabajo y Prevision Social, se dictaminaron mas de
160 iniciativas lograndose un avance significativo y sin precedente en el tema laboral en
nuestro pais. Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion 16 decretos que reformaron
la Ley Federal del Trabajo y otras Leyes en materia de seguridad social, cuando en los
ultimos seis sexenios de los Gobiernos Neoliberales, siendo que desde Salinas de Gortari
hasta antes de la entrada del presidente Lopez Obrador, solo se habian publicado siete.

Las reformas publicadas y que fueron aprobadas durante mi gestion como presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision Social en el Senado de la Republica (septiembre 2018 a
agosto de 2024) fueron desde la relacionada con la justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva de mayo de 2019; las reformas en materia de licencias por cuidados
meédicos de junio de 2019; las reformas en materia de derechos de las personas trabajadoras
del hogar (prueba piloto) de julio 2019; la reforma en materia de teletrabajo de enero de
2021, la reforma en materia de fijacion del salario minimo por arriba de la inflacion de marzo
de 2021; la reforma para regular la subcontratacion (outsourcing) de abril de 2021; la reforma
de los articulos transitorios del decreto publicado en materia de subcontratacion de julio de
2021, la reforma para regular labores peligrosas o insalubres de abril de 2022; la reforma para
conceder a las personas trabajadoras permisos para el ejercicio del voto en elecciones
populares y procesos de revocacion de mandato de abril de 2022; la reforma del articulo
quinto transitorio del decreto de reforma en materia de justicia laboral de 2019 (ampliacion
del plazo de entrada en vigor) de mayo de 2022; la reforma en materia de vacaciones dignas
de diciembre de 2022; la reformma de otorgamiento de licencias a padres y madres con
menores diagnosticados con algun tipo de cancer de noviembre de 2023; la reforma que
actualiza la tabla de enfermedades de la Ley Federal del Trabajo de diciembre de 2023; la
reforma en materia de derechos laborales de las personas trabajadoras del campo de enero
de 2024, y la reforma para imponer multa a la persona empleadora que no afilie a las
personas trabajadoras al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

Ahora bien, se aprobaron otros dictamenes con temas que fueron remitidos a esta
colegisladora y que no continuaron con el tramite legislativo constitucional, y otros muchos
mas que no fueron discutidos en el pleno del Senado, siendo el caso de uno de ellos el que
hoy se plantea en la presente iniciativa.

El 28 de febrero del aflo en curso® se aprobd en la séptima reunién ordinaria de la Comision
de Trabajo y Prevision Social el proyecto de dictamen que reformaba el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, recaido a diversas iniciativas en esta materia que se encontraban
turnadas a la Comision, siendo una de ellas la que el suscrito presentd en el Senado de la
Republica. Dicho Dictamen fue remitido a la Comision de Estudios Legislativos Segunda,
para su continuacion en el tramite legislativo, sin que se lograra aprobar por esta ultima, lo
gue me motiva a retomar este tema tan importante para las y los trabajadores en nuestro
paisy me lleva a la presentacion de esta Iniciativa.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
aumento de dias de salario en el pago de aguinaldo anual para las y los trabajadores en
la Republica Mexicana

Unico. Se reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 87. Las personas trabajadoras tendran derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a treinta dias de salario, por lo
menos.

Las personas trabajadoras que no hayan cumplido el afo de servicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del
aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme
al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sanchez Domingo, Rafael. Origen historico-juridico del aguinaldo: del strenna romano al
salario en especie. Universidad de Burgos. Visible en version electronica en
file:///C:/Users/rlope/Downloads/Dialnet-OrigenHistoricojuridicoDelAguinaldo-
3041014%20(1).pdf

2 Manual sobre derechos Ilaborales de los trabajadores y trabajadoras rurales,
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/man_trab.pdf

3 México, uno de los paises donde mas horas se trabajan pero no necesariamente se
produce mas
https://coparmex.org.mx/downloads/senalcoparmex/013_2022/SC_13_Mexico_Uno_de_los_Pa
ises_donde_mas_horas_se_trabajan_pero_no_necesariamente_se_produce_mas.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion. Publicacion del 1 de abril de 1970,
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=201227&pagina=9&seccion=2

5 Transmision de la séptima reunion ordinaria de la Comision de Trabajo y Prevision Social
del Senado de la Republica. Sexagésima Quinta Legislatur a (2021-2024),
https://www.youtube.com/watch?v=eSL3y0lj99k

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.

Diputado Napoledn Gomez Urrutia (rubrica)
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