iz, COMISIONES UNIDAS DE REORDENAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

CRLAPLXVIOODSVZ024
Chudad de Maxico, 13 de diciembra d= 2024

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIQENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA,

PRESENTE

Con fundamanta en los articulos 182 y 193 del Reglamento did Senado de 1a
Repibiica s& camunica qua en asla fecha se dasahogd en el senc de e
Comisicnes Linidas Reordenamienio Urbano y Vivienda; ¥ da Esludios Legislativos,
duranie 13 Priméra Reunkn Extraordinaria an kB que 92 discutéd y aprokd el
“DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REORDENAMIENTO URBANG
¥ VIVIENDA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DERCGAN DIVERSAS DISPOSKGIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDDO NACIONAL DE LA VIVIENDA FARA LOS TRABAJADORES ¥ DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA CE VIVIENDA CON ORIENTACION
SOCIAL".

Expuests o anterior, sa adjunta al presanta, en original y modalidad digital, para su
tremite congspandiente:

a. FEl dictamen aprobacds;

b. Listaz de asiskencia a la Reunidn respectiva de ambas Comilsiones,

¢. Listas de volacionas de ambas Comisiones

d, Votos particulares.

g Rozervas

Ay Pases de |3 Reformia, Toere da CormBeones iso 8, ofcina 2, Col, TADRCALara,
AlcAndFa Conubtamos, 08030, Exts, 3508



URBANOG Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Lo anteriar, para que sa publiiquen oporunarmente en la Gaceta Parfamentana.

Sin olro particular, enviamos un cordial sajvdeo.

ATENTAMENTE

SEN. ENRIGUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE OE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS

LIS imp&n”; AR BRAVO
FRESIDENTE COMISI

REORDENAMIENTC URBANGD Y
YIVIENDA

Adjunita al prasanta:
¥ Copi de Bebak de asistencia o8 i Primer Reunién Exdracidinaria de Bs Comisiones Unidas

de Reordenamisnta Urbano y Vivianda: ¥ de Estudios Lepislalivos celsbradz ol 13 de
diclembre de 2024,

Lista de finmas auldgralas, por las que se aprushen kas dictdmenes,
Varsion elactvinica da Wog sauntos mencionados en farmata Yord ¥ FOF,

‘iatas partioukares y reservas preseniados por ios senadores nlagrontes de lpe Commiones
Unidas de Racrdgnamiento Urbanp y Vivienda, y de Estudios Legktatigs,

e

Ay Pagan oe La Reforma, Torre A8 Coawasonss pen B, abcing 2, Gol, Tabacalars,
Alesndia Cusuhiamoe, E030, Exie. 250%



HCTAMERN DE LAS COMISICHES UNIDAS DE REDRDEHAMIENTD
UREANG ¥ VIVIEMDA: ¥ DE ESTUDDS LEGISLATIVOS, & LA
FOCIATIVA COB PROYECTO DE DECRETO POR FL OUE SE
HEFORMAN, ADIDNAN ¥ DERCGAN DVERSAS DESPOSICHNES
OE LA LEY DEL INSTIUTEH DEL FOMDOD NATIONAL DE LA VIVIENDA
PaRS, LOS TRADAJADCHRES Y DE LA LEY FEDOERAL CEL TRABAJID,
ER MATERR DE VIIERMDA CON ORENTACION SOCIAL,

HONORABLE ASAMELEA

A las Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios
Lenislativas de la Camara de Senadores de la LXV| Legiskatura, les fue turnada
para su estudio v la elaberacidn la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacion social,
presentada por la fitular del Ejecutive Federal, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

Para ello, los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio y
analisis del proyecto materia del presente dictamen, y valoramos a detalle la
exposicidn de motivos y los fundamentos que sustentan la iniciativa de reforma en

comenio, con el fin de emitir el correspondiente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que nos confieren los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, B0 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: asl como los articulos 113, 117, 135, 178, 182,
188, 190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la Replblica, formulamos el
presente Dictamen al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA

L. Enelapartade denominado "Fundamento", se enuncian las dispesiciones
normativas que precisan las facullades y atribuciones de estas comisiones
dictaminadoras.
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PARA LOS TRARAJWDORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAID,
EN MATERIA DE VIVIENDA CON CRIENTACKIN SOCIAL

Il. El aparado denominado “Antecedentes”, se da cuenta del lramile
olorgado a la Iniciativa de merito materia del presenta dictamen, cuyo turno
recayo en estas Comisiones Unidas.

. Enelapartado denominado “Objeto de la Iniciativa” se expone la finalidad
y las razones que sustentan fa Iniciativa materia del presente Dictamen.

V. En el apartado denominado “Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la
viabilidad y oportunidad del prayecto de decreto.

V. En el apartado denominadoe "Proyecto de Decrete" se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porcienes
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones y el régimen
transitorio correspondignta,

|. FUNDAMENTO

Las Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda, y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica de la LXVI Legislatura, son competentes
para dictaminar la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Inslituto del Fondo
MNacionai de la Vivienda para los Trabajadores y de |la Ley Federal del Trabajo, en
materia de vivienda con onentacion social, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 71 v 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 85, numeral 2, inciso a); 86; 89 y 94 de |a Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2; 117; 135,
numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento del Senado de la Republica y demas
relatives v aplicables, por lo gue en ejercicio de sus atribuciones se abocaron al
analisis, estudio y valoracion de la Iniciativa referida.
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i

Il. ANTECEDENTES

El 12 de diciembre de 2024, |a titular del Ejeculive Federal, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto gue propone
la reforma, adicion v derogacion de diversas disposiciones de la Ley del
Instilulo del Fende Nacienal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacién social.

El mismao dia, el Presidente de la Mesa Diracliva instruyd turmmar la refenda
Iniciativa a las Comisicnes Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y
de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictaminacion.

En esa misma fecha, dada la orden de turno en comento, se recibieron los
respectivos oficios en las Comisiones de Reordenamiento Urbano y Vivienda;
v de Estudios Legislalives, signados por el senador Luis Denaldo Colosio
Riojas, secretario de la Mesa Directiva, a través del cual adjuntd la iniciativa
presanlada.

Ese mismo dia, por acuerdo de las Juntas Directivas de las Comisiones de
Reordenamiento Urbano y Vivienda; v de Esludios Legislativos, se convocd a
sus integrantes a Reunién Extraordinaria a celebrarse al 13 de diciembre de
2024 con el objeto de resolver sobre |a diclaminacion a la iniciativa de cuenta;
se procedid a realizar las comunicaciones correspondienies, asi como la
publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

En cumplimiento a lo previsio por el articulo 190, parrafo primero, fraccion X
del Reglamanto del Senado de la Republica, se hace constar que, enlafecha
y hora programada, se reunieron en las salas 5 y € del Hemicicle del Senado
de la Republica, en modalidad hibrida, las Comisicnes Unidas de
Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, con el objetivo
de resolver sobre la Iniciativa con proyecio de Decreto turnada.
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ll. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por la titular dol Ejecutive Federal, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, nace de la obligacion establecida por el Poder Constituyente
Permanente an el Segundo transitorio de la reforma constitucional que dispone
que el Congreso de la Unién tendra un plazo de 180 dias naturales para realizar
las adecuacionas que resullen necesarias, por lo que se modifican & incorporan
disposiciones tanio a la Ley del Instituto Macional de Vivienda para los
Trabajadores como a la Ley Federal del Trabajo para:

a) Establecer las bases para el desarrollo del Infonavit como construcior de

i)

vivienda an beneficio de las perzonas trabajadoras. Las facultades para
gque e INFONAVIT participe, a la par y en coordinacion con aclores
piblicos, privados y sociales en la construccion de vivienda, permilira el
aceleramiento ordenade de Ia transformacion de espacios para desarrollo
dea vivienda adecuada, en beneficio de millones de personas, facilitara que
la construccion sea pilar fundamenial en los planes de desarrollo urbano y
territorial de las distintas regiones y ciudades del pais, para cuidar que los
desarrollos v viviendas cumplan con caracleristicas de vivienda adecuada
en beneficio de los derechohabienlas;

Regular la figura del arrendamiento social incorporada tras la reforma
conslilucional: @ efecto de invertir sus recursos en la construccion de
vivienda para que la persona trabajadora pueda adquirida, dejando a la ley
fijar las reglas y procedimientos para lales efectos, senalando que la
mensualidad de cada ranta no podra exceder del 30% del salario de las
personas trabajadoras;
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c) Ampliar los beneficios previstos para la derechohabiencia y personas
acreditadas. En aras de garantizar compelitividad y la parlicipacién de
todos los interesados, se estableca un sistema de promocién abierto de
los proyectos para consiruccion y autoproduccion de vivienda, para lo cual
los inleresados en proyecios que prevean la construccion de mas de una
vivienda podran presentarlos a la Direccion General del Instituto, que los
evaluara conforme a las reglas de olorgamiento que sean aprobadas por
el Conzejo de Administracion, las cuales deberan considerar por lo menos
la calidad técnica, financiera y Juridica del promovenle o conjunio de
promoventes, asi coma el impacto social del proyecto;

d) Fortalecimiento del Infonavil v su operacion, asi como de la gobernanza
institucional. Come parie del cambio al esquema regulatorio y de
supervision del Infonavit, asi como la necesidad de fortalecer la loma de
decisiones a su interior, so raformula la inlegracién tripartita de la
Asamblea General y el Consejo de Adminisiracion para reducir el numero
de intagrantes y manteniendo la representacion paritaria, y de la Comision
de \igiancia, del Comilé de Audiloria, asi como del Comite de
Transparencia para fortalecer la representacion del Gobierno de México
en la foma de decisionas,

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y
de Estudios Legislativos del Senado de |a Repiblica de la LXVI Legislatura, son
competentes por materia y tumo para dictaminar la Iniciativa objeto del
presente instrumento, que propone la reforma, adicion y derngacion de
diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para
los Trabajadores v de la Ley Federal del Trabajo, en materia de vivienda con
orientacion social.
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Lo anteror, de conformidad con lo que esiablecen los articulos 71 fraccion | y
72 de la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 85,
numeral 2, inciso a); 86; 89 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de
lns Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2; 117; 135, numeral 1, fracciones
| v Il del Reglamento del Senado de la Repiblica.

SEGUNDA.- Estas comisiones dictaminadoras consideran que el proyecto de
decrelo que se propone permite:

a) Establecer las bases para el desarrollo del Infonavit como constructor de
vivienda;

b) Regular la figura del arrendamiento social incorporada tras la reforma
constitucional;

¢) Ampliar los beneficios previsios para la derechchabiencia y personas

acreditadas, vy
d) Establecer reglas de eficiencia operativa para que el Infonavit pueda
cumplir con al mandato constlitucional que le ha sido encomendado.

En tal virtud, resulta imperanta dotar al INFONAVIT con facultades en maleria
de construccidn para forlalecer la oferla de vivienda en beneficio de las
personas rabajadoras, ademas de que permitird reactivar la economia y, a su
vezZ, crear mas empleos, generando un efecio mulliplicador del bienestar para
Iz poblacién mexicana.

Las facultades para que el INFOMAVIT participe. a la pary en coordinacidn con
actores poablicos, privados y soclales en la conslruccion de vivienda, permitira
el aceleramiento ordenado de la transformacion de espacios para desarrolls de
vivienda adecuada, en beneficio de millones de personas. Esta coordinacion
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facilitarad que la construccidn sea pilar fundamental en los planes de desarollo
wrbano y lerritorial de las distintas regienes y ciudades del pais, para cuidar
que los desarollos y viviendas cumplan con caracteristicas de vivienda
adecuada en beneficio de los derechohabienles.

Asimismo, el INFONAVIT podra, a lravés de estas facultades, reinserlar en la
sociedad volimenes importantes de reserva territorial o vivienda previamente
recuperada, mediante la transformacion, regeneracion y construccién de nueva
vivienda para que ésta sea ufilizada con mejores condiciones para los
derechohabienles.

TERCERA.- Estas comisiones dictaminadoras destacan que la oportuna
intervencion del Estado an Ia construccion de vivienda social sera un incentivo
para el crecimiento del sector de la construccion a nivel nacional, |a
participacion puablica y privada resultara indispensable para conseguir el lotal
de viviendas que se necesitan para satisfacer la demanda aclual, tras la crisis
de vivienda que permea a Meaxico.

En ese sentido, como lo sefala la exposicion de motivos de la reforma
conslitucional, se buscd que el Infonavil parlicipe directamente en |a
construccion de vivienda, asi como ejercer todo tipo de acclones para fortalecer
la oferta de vivienda y reducir su déficit, por lo gue considero necesario dotarlo
de facullades en maleria de construccién para fortalecer la oferla de vivienda
an beneficio de las personas trabajadoras, mediante criterics de prelacidn
principalmente de las madres solteras, las y los trabajadores que reciben
menores ingresos por su trabajo, asi como los jSvenes, lo que a su vez
permilird reactivar la economia y crear mas empleos en todo el pals, porloque
zp sefiala que el Instilute participara a la par y en coordinacion con aclores
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publicos, privados y soclales.

La conslruccién de vivienda social representa una alternativa para que la
capacidad econdmica no represente una barrera para que |as y los mexicanos
puedan acceder a una vivienda adecuada, en esle contexlo, surge la necesidad
de contar con una empresa especializada que coadyuve en la construccion de

dicha vivienda.

CUARTA.- No pasa desapercibido para estas comisiones diclaminadoras que
ante los retos que implica la construceion de vivienda social, @l Infonavil cuenta
con el conocimiento, asi como con las capacidades técnicas v administrativas
para constituir y dirigir la empresa filial objeto de la presenle. La creacion de
una empresa filial, controlada mayoaritariamente por el Infonavit, reperculira en
el beneficio de la poblacion que ha sido excluida, pues el objetivo principal de
esta empresa es la materializacion del ejercicio del derecho a una vivienda
adecuada y no responde a la acumulacion de capital, sino a la consecucion de
un derecho, eliminandose fines meramenie lucrativos y sin proposilo social, asi
comao la prelacion del interés privado, faclores que han lomado un papel
protaganico como obstaculos, promoviendo la inaccesibilidad a una vivienda
que permea en la aclualidad.

Aunado a ko anterior, se considera que la mejor opcion para cumplic la
obligacion conslitucional del Infonavit de construir vivienda social es a traves
de la creacidn de una empresa filial con un régimen juridico basado en
principios de gobierno corporativo, es decir, establecer una figura que le
permita un sctuar eficiente y agil, asi como flexibilidad operativa; lo cual
coadyuvara en la construcclon de vivienda social de forma oplima, pues ello
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asegurara celeridad y bajos costos, toda ver que su naturaleza permitira mayor
dinamismo en la toma de decisiones, reduccion de tramiles, gastos y coslos
administratives, y la compra de insumos por medio de la adquisicion
consolidada, en concordancia con las polilicas de austeridad de la Cuarta
Transformacion.

QUINTA.- Para materializar el mandalo conslilucional de conslruir viviendas,
la iniciativa que se estudia propone que el Infonavit lo realice a traves de una
empresa filial constituida en términos de la legislacion mercantil que ne serd
considerada entidad paraestatal y gozara de plena capacidad de gestion para
¢l gjercicio de sus funciones y el cumplimiento de su objelo, en teérminos del

derecho privado.

Para tal efecto, se prevé que la persona litular de la Direccidn General del
Insfituto realice los actos necesarios para la consfitucion de la empresa filial a
mas tardar el Gitimo dia habil del afio 2024, conforme a lo siguiente:

a) En su integracién accionaria participard mayoritariamente el Instituto,
con el naventa y nueve por ciento de |as acciones,

b} Su capital constitutivo se conformara con recursos provenientes del
presupuesto de gastos de administracion, ocperacion y vigilancia del
Instituto autorizado para &l gjercicio 2024,

c) Sus estatutos sociales y normaliva estableceran las aclividades gque
conformen el objeto de la empresa filial, la cual podré planear y coordinar
la construccion de desarrollos habilacionales y viviendas que requiera &
Infonavit para sus derechohabientes y en las que solicilen las enlidades
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federalivas, municipios y enles pliblicos que participen en el Programa
Macional de Vivienda; construir viviendas deslinadas a ser adquiridas en
propiedad o en arrendamiento social, impulsar la economia regional en
la adquisicidn de bienes y servicios locales o de forma consolidada,
cuidando los principlos de lransparencia, imparcialidad, honestidad,
eficiencia v rendicion de cuenlas. La filial realizara sus aclividades
relacionadas con la construceion a ravés de la contralacion de empresas
construcloras locales v regionales que preslen  Sus  Servicios
especializados y aporien su experiencia, impulsando el dasarrollo
econamico en todo el pais, v 1a estructura organizacional de la empresa
filial se establecera en su estatuto organico v normativa interna,

Como mecanismo de supervision se faculla al Consejo de
Adminisiracion para revisar el informe Inmeslral que en sus sesiones
ordinarias le presenie la Direccion General del Infonavil respecio del
cumplimiento de su objeto y el desempefio de sus aclividades.

SEXTA.- Estas Comisiones Unidas resaltan que el mecanismo de emprasa
filial que se propone por la iniciante es un modelo de operacidn corporativa en
el derecho mexicano y que se& aplica en el gobiemo federal, para mayor
raferencia se cuenia con los siguientes ejemplos:

a)

)

Petrdleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad: cuenta con
empresas filiales que no son consideradas enfidades paraestatales y su
actuacion se realiza en terminos del derecho privado del lugar de su
constilucion o creacion, v

En el ambito local, el Gobiemo de la Ciudad de México cuenta desde el
afio de 1977 con el apoyo de Servicios Melropolitanos, S.A. de C.V,,
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empresa plblica que se desenvuelve en el mercado v es la encargaca
de promover, concertar o realizar acciones inmobiliarias estralégicas
para coadyuvar al cumplimignto de las acciones y programas de la
Ciudad de México; administrar y operar estacionamienios pablicos en
inmuebles y via pdblica, para reducir el déficit de espacios en zonas de
alto conflicto vial, y concertar acciones con los sectores publico, privado
y social, para la construccion y adminisiracion de obras ¥ servicios
basicos.
SEPTIMA.- Se faculla la persona titular de la Direccion General del Infonavit
para someter a la aprobacion del Consejo de Administracidn, los programas de
financiamiento, construccin, administracién  inmobiliaria, arrendamiento
social, enajenacion de vivienda, y de crédilo a ser otorgados por el Instituto.

Asimismo, se precisa que la fuente de financiamizsnte para la conslruccion,
administracién inmobiliaria y arrendamiento social de vivienda deriva
directamente de cualquier recurso bajo administracién del Infonavil, es decir
recursos provenienies del Fondo Macional de la Vivienda (principalmente
recursos en numerario) o del patrimonio del propio Instituto (principalmente el
sualo que sea adquirido por recurscs que no provengan del Fondo).

Para abatir el rezago en materia de vivienda y beneficiar a la poblacion en
general, se busca aprovechar la experiencia del Infonavil, por lo que se habilila
a la empresa filial para construir vivienda en lerrenos que le asigne el gobierno
federal, gobiernos locales, municipales o sus entes publicos mediante la
prestacion de servicios en beneficio de la poblacion objetivo de dichos
gobiermos, lo que en ningtin momente implicard el destino de recursos del
Fonde en beneficio de personas gue no sean derechohabientes, por el
conirario, la prestacion de esos servicios permitird que el Institulo reciba, por
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conducto de la filial, una contraprestacidn que redundara en un rendimiento
para la subcuenta de vivienda,

OCTAVA.- Se habilita la ejecucicn de programas de manera directa por el
Infonavit o a través de su empresa filial y para agilizar la acluacion del instituto
en maleria de construccion, remodeiacidn y rehabililacion de vivienda se
establece a nivel legal la posibilidad de que las auloridades competentes
(principalmente municipales y estatales) otorguen facilidades administrativas,
siempre que se respeten los planes y programas de uso y aprovechamiento de
suelo, asl como las necesidades de cada centro de poblacion,

NOVENA .- Se establece el limite del programa de inversion habitacional para
consiruccion, remodelacidn, rehabililacidn y mantenimienio de inmuebles en
terrenos propios deslinados a vivienda de los derechohabientes, al sehalar que
el Inslituto, por si mismo ¢ por conducto de su empresa filial, podra destinar los
recursos bajo su administracidn para inversiones propias para la construccion,
adquisicidn y manlenimiento de inmuables en terrenas propiedad del Instiluts
y destinados a vivienda de |los derechohabientes del mismo, garantizando en
todo momento que se destinen los recursos suficientes para el olorgamiento
de créditos a las personas trabajadoras, porlo que para tal efecto los proyeclos
de Inversion se inlegraran en el programa de inversion habilacional que
formard parle del plan financiero que serd aprobado por la Asamblea a General.

DECIMA.- Considerando la naturaleza sui generis del Instilute, se aclara el
régimen de las contrataciones y obras que realiza el Instituto, ya que al no
recibir recursos pablicos federales derivados del Presupuasto de Egresos de la
Federacidn no le resullan aplicables el articulo 134 constitucional, ni las leyes
en maleria presupuestaria ni de adquisiciones, arrendamiento y obra piblica,
por lo que para dar cerleza juridica en la actuacion del Infonavit se enlistan los
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principios que se deben seguir en estas operacionas.

DECIMA PRIMERA.- Finalmente, a fin de agilizar la construccion de vivienda
y maximizar el uso de recursos en maleria de vivienda se hace extensivo el
tratamiento fiscal del Infonavit a su empresa filial y fideicomisos de tal suerte
gue no estardn sujetos al pago de contribuciones federales (incluyendo el
Impuesto Sobre la Renta) ni & la pariicipacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas ni al pago de contribuciones locales vinculadas a la
inseripeion ragistral para la cancelacion de hipotecas en favor de las personas
trabajadoras.

DECIMA SEGUNDA .- Dicho lo anterior, desvincular el ejercicio de derechos de
la capacidad economica de las personas implica mejorar sus condiciones de
vida, la creacidn de una empresa que enfoque sus esfuerzos en la construccion
de vivienda social representa un instrumento para avanzar en la materializacion
del acceso a la vivienda para la clase trabajadora, para la ciudadania en
general y sus familias, contribuyendo en la consolidacion de juslicia social y de
un Estado de Bienestar.

DECIMA TERCERA.- Por olra parle, estas Comisiones Unidas destacan que
este nuevo modelo busca coadyuvar en la alencion de las necesidades de
vivienda de las personas trabajadoras, confermando una opcion no regresiva,
pues se concibe como una modalidad de acceso a la vivienda en propiedad,
gliminando las barreras econdmicas que hacen nugalorio este derecho
principalmente para personas jovenes o de bajos ingresos que no cuentan con
el nivel de ahorro suficiente para adquirir una vivienda en propiedad mediante
un crédito o en operacion de conlado.
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Ademas, la iniciativa de referencia busca generar certeza juridica en el marco
narmalivo maxicano al establecer con claridad las reglas a fravés de las cuales
=g regulara el arrendamiento social al prever entre otras cosas, que el Instilulo
tiene por obielo inverir en programas de construccidn y administrar viviendas
que sean destinadas a las personas Irabajadoras para su arrendamiento social
o adquisicion en propledad, asimismo se le habilita para otorgar en
arrendamiento scclal los inmuebles que se construyan o las viviendas gue
TRCUpEren.

DECIMA CUARTA.- Dentro de los articulos 139y 140 de |a LFT, se prevé que
el Instituto podra llevar a cabo programas de arrendamiento social, gin fines de
lucro o especulacion comercial considerando ef nivel salanal de las personas
lrabajadoras derechohabienta,

Como se indico en parrafos anteriores, el Infonavit surge para dar cumplimiento
al derecho a la vivienda de las personas lrabajadoras previsto en el articulo
123, aparlado A, fraccidn Xl de la CPEUM, siendo desde entonces referente
nacicnal en la materia, asi como n la colocacion de soluciones financieras con
cradito hipotecario a nivel nacional, leniendo a las personas trabajadoras como
la base de su misian y vision.

DECIMA QUINTA.- En esle senlido, eslas comisiones dictaminadoras
destacamos la sustilucion del vocablo "habitacién” por “vivienda adecuada”
homologando la nommatividad nacional con la interacional, empalande a
México con el progrese suscilado a nivel inlernacional, La adicion del lérmino
“adecuada” incarpora como minimo el derecho a una vivienda que conciba los
siele elementos dispuestos por OMU-Habitat, previsios en el Programa
Macional de Vivienda durante la administracidn del Presidente Andres Manuel
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Lopez Obrador, institucionalizaéndose y obligandose su realizacion, evilandose
con ello la construccion de vivienda inadecuada y perniciosa para las personas
trabajadoras y sus lfamilias.

Lo anterior, forlalece la redaccion de las disposiciones en maleria de
informacién credilicia y de acceso a los beneficios que otorga Ley Infonavil en
favor de los derechohabientes, al establecer que previo a ejercer su crédito de
vivienda o cualquier beneficio de un programa de vivienda la persona
irabajadora derechohabiente tendra derecho a recibir informacion suficiente
sobre las condiciones juridicas y financieras del mismo, asi como recibir
directamenle &l crédito o beneficio mencionadao.

Como parte del mejoramiento de las Pelilicas de Cobranza Social,
caracteristicas del Infonavit, se modifica la prorroga por desempleo (cese de
ingresas salariales de la persona acreditada), eliminando la capitalizacion de
intereses ordinarios, promoviendo asi una solucidn mas adecuada para las y
los acreditados, asi como financiaramente viable para el Infonavil, con lo que
se busca reverfir la politica de crédilos impagables. '

En aras de garanfizar competitividad y la parlicipacion de todos los interesados,
se eslablece un sistema de promocion abierlo de los proyectos para
construccion v autoproduccion de vivienda, para lo cual los interesados en
provectos que prevean la construccidn de mas de una vivienda podran
presentarlos a la Direccidn General del Instituto, que los evaluara conforme a
las reglas de otorgamiento que sean aprobadas por el Consejo de
Administracion, las cuales deberdn considerar por lo menos la calidad técnica,
financiera y juridica del promovente o conjunto de promoventes, asi como el
impacto social del proyacto,
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DECIMA SEXTA.- Estas Comisiones Unidas destacan el otorgamienio de
créditos con garantia de la subcuenta de vivienda con fondeo del Infonavit, en
adicién a los que ya otorga la banca comercial, lo que beneficia a los
derachohabiantas con mejores condiciones financieras.

Para beneficiar a las personas trabajadoras acreditadas se establecen diversas
refermas al sistema de financiamiento con el que hoy yva cuenta el Instituto:

a) Se prohibe la actualizacidn de los saldos o factor de pago de los créditos
que olorgue el Institulo para evitar que se tornen impagables;

b) Como consecuencia de lo anterior, se elimina la regla especifica de
actualizacion de los crédilos otorgados en veces salaric minimao,
vinculada al incremento de la Umidad de Medida y Actualizacion;

¢) Asimismo, se elimina la posibilidad de originar credilos indizados a la
Unidad de Medada y Actuslizacion para evitar el olorgamiento de
créditos con condiciones financieras desfavorables para las personas
irabsjadoras, v

d) A efecto de ewilar tramites y costos para los derechohablentes
acredilados, se adiciona la obligacion del Institute para que una vez que
se concluya el pago o se determine la cancelacidn de un crédito, se
gestione anie los notarios la exlincion de las garantias hipotecarias y
cancele su Inscripcidn registral, Cabe sefialar que lal cbligacion hoy ya
resulta imperante para ofro tipe de hipolecanas privadas en témminos del
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articulo 19-Bis de la Ley de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédite Garantizado,

DECIMA SEPTIMA .- Para tal efecto el Infonavit debera emilir Ios actos juridicos
necesarios para la exlincion de los gravdmenes que se hubieran conslituido
sobre las viviendas financiadas con los creditos que hubiere olorgado,
haciéndose constar en instrumenlos privados e inscribirse en el Registro
PUblico de la Propiedad que corresponda, quedando el Instituto exenlo del
pago de cualquier contribucion por tal concepto o por la oblencion de
constancias registrales o equivalenles para el ejercicio de sus funciones,
resaltando que la persona trabajadora derechohabiente recibira graluitamente
copia cerlificada del instrumento que le corresponda.

Privilegiando la seguridad de la tenencia, se mandala al Consejo de
Administracion del Instituto, para que &n un plazo de 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del Decreto, eslablezca el programa de exlincion de
gravamenes y cancelacion de inscripciones registrales, aulorizando la
asignacion de recursos econdmicos necesanos para geslionar su celebracion
y entrega de los instrumentos correspondienies & cualquier acreditado del
institulo; para garantizar y agilizar el programa se faculta a la persona titular de
la Direccion General del Infonavil para coordinarse con las autoridades locales
y municipales competentes a fin de procurar la celebracidn de convenios con
el ohjeto de que le brinde (acilidades administrativas y beneficios fiscales que
requiera el Instituto para la operacién del programa, buscando la atencion
expadila de las personas trabajadoras derechohabientes y el uso eficienie de
los recurscs del Fondo.
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DECIMA OCTAVA. - Se establece expresamenle el mandato de no crear reglas
de exclusion en el otorgamiento de créditos, sino prever “criterios de prelacion’,
con perspectiva de género, con el cual se busca privilegiar a aquellas personas
trabajadoras con mayor tiempo de cotizacion en el Fonda.

En aras de preservar la estabilidad financiera del Fondo se limila el alcance de
la incapacidad fisica coma motive de cancelacion de hipoleca cuando es un
hecho preexistente al otorgamiento y se aclara el procedimiento para hacer
valer la cancelacion de la hipoteca en los casos que resullen procedentes.
Asimismo, para dar certeza juridica a las personas beneficiarias de las
derschohabientes acreditadas, se detalla &l procedimiento de cancelacién de
hipoteca en caso de muerte de las personas trabajadoras.

En la LFT, se eslablece la regla para reiniciar el tramile de cancelacion de
crédito v garantia hipotecaria, para no limitar el derecho humano a la libertad
de trabajo, al establecer que en los casos en que la persona trabajadora que
adguiera una incapacidad que, durante al periodo de prorroga, haya adquirido
una nueva relacidn de trabajo vy pierda esla, podria reiniciar el tramite de su
cancelacién del crédito ante el Infonavit cuantas veces le resulte necesario,
siempre que no se revoque la determinacion de suincapacidad en los @érminos
de la Ley del Seguro Social.

Finalmenle, y en ares de beneficiar a los grupos mas vulnerables, a fin de
asegurarles derechos sociales, se faculta en la LFT al Ejecutivo Federal para
establecer esquemas de Incorporacion al régimen del Infonavit para cualquier
tipo de persona trabajadora, con la finalidad de garantizar el derecho a |a

vivienda a toda persona trabajadora.
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DECIMA NOVENA.- Como puede observarse, el proyecto de decreto
propuesto por la inicianle prevé una serie de modificaciones en beneficio
direclo de las personas lrabajadoras, resultando ser una propuesia
favorecedora para la totalidad de |a derechohabiencia del Infonavit, al integrar
beneficios para las personas acreditadas, poniendo a su alcance soluciones
gue faciliien la construccion y consolidacion de su patrimonio, ya sea en
beneficio propio o de su familia, reforzando la naturaleza del Infonavit como
organismo de servicio social, cuyo fin principal es la maleralizacion de un
derecho humano en favor de la clase trabajadora y no el lucro.

En suma, el proyecto de decreto en estudio pretende consolidar al caracter
social que ha caracterizado al Instituto, comprometido con ofrecer soluciones
accesibles y benéficas para su derechohabiencia, optimizando y preservando
el patrimonio de las personas trabajadoras dispuesto en el Fondo,
VIGESIMA.- Eslas comisiones dictaminadoras toman en cuenta la naturalaza
s ceners del Institule, la cual fue reconocida por la Segunda Sala de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion, se adiciona un segundo parrafo al
arliculo 20, para precisar el objeto de la ley, senalando que su proposito es
regular la organizacidn, administracion, operacion, desarrollo, contral,
vigilancia y rendicion de cuentas del Infonavil, atendiendo a sus objetivos y a
la naturaleza da sus funciones.

Se faculla a la Asamblea General de Infonavit, drgano supremo de esle, para
aprobar, mediante el plan financiero, el desarmollo de cualguier objetivo
vinculadoe con materia de vivienda, como puede ser la censtruccion, la
administracion inmobiliaria, el arrendamiento social y la planeacion urbana,
segln lo requiere la operacion del Institulo,
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VIGESIMA PRIMERA.- Con el proposito de darle flexibilidad operativa al
Instituto, se le habilita para poder celebrar cualguier tipo de instrumento juridico
para la consecucion de sus fines tales come conlratos, convenios, alianzas o
asociaciones o cualquier aclo juridico, los cuales podran incluir cualguiera de
los términos permitidos por el dereche privado, debiendo cumplir con la
regulacion aplicable en las materias que corresponda.

En linea con al desarrollo de las polilicas en materiz de sostenibilidad se
incluye el mandato para que el Infonavit en el desarrollo de sus actividades
coneidere criterios ambientales, sociales y de gobierno corporalivo.

VIGESIMA SEGUNDA.- En materia de coordinacion, se amplia el campo de
actuacion del Infonavit para que pueda coordinar sus aclividades, no solo con
organismos piiblicos, sino con el sector privado y social, en ese sentido se
mandata al Institulo coordinarse con las auloridades eslatales y municipales
para que sus aclividades se apeguen a los planes de desarrollo urbano que
emitan, facultandolo para poder incentivar su formulacién y actualizacion, con
la finalidad de que el desarrollo de las aclividades dal Infonavit, principaimente
en la conslruccion, atienda a las necesidades raales de las personas
trabajadoras.

VIGESIMA TERCERA.- Respecto de la integracién patrimenial del Infonavit se
aclara que no se reciben recursos plblicos federales, asi como que |as
cartidades y comisiones que esta habililado a cobrar por la prestacion de
servicios se refiere a aquellos que preste tanlo a particulares como a entes
plblicos, para lo cual sa faculta al Consejo de Administracion para emitir las

paoliticas que normen dicha prestacion.
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VIGESIMA CUARTA.- Para estas Comisiones Unidas as importante aclarar
gue el Consejo de Administracion tiene |a facultad para decidir sobre las
inversionas que realice el Instituto y los financiamientos que oblenga para su
operacion, con &l proposito de que los créditos de sus derechohabientes o los
financiamientos que obtenga para su operacion, se sujeten a las reglas claras,
asimismo se le faculta para emitir la normativa en materia de olorgamiento,
revocacion y publicidad de los poderes, con lo que se pretende dolar de mayor
transparencia al nombramiento de apoderados derechohabientes y poblacian
en general, con ello se procurara fortalecer las medidas contra la usurpacion
de [unciones y la comision de fraudes, v en aras de garantizar la transparancia
se sefiala expresamente que las disposicionas de caracler general que emita
¢l citado oOrganc colegiado deberdn publicarse en =l DOF, con ello el
mecanismo de representacion general del Infonavit quedara circunserito a la
legislacion civil y a la propia Ley del Infonavil sin que resulte aplicable olro lipo
da normaltiva administrativa propia de otro lipo de enlidades paraestatales y
cuya aplicacion no resulla idénea para el Inshitulo,

VIGESIMA QUINTA.- Como resultado de lo anteriormente expuesto, estas
Comisionas Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios
Legisiativos emiten dictamen en sentido positivo a la citada Iniciativa con
proyecto de decreto por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas
dispesiciones de la Ley dal Instituta del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en malera de vivienda con
orieniacion social.
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CRCTARIEN DE LAS COMSIONES UNIDAS OFE RECRDEMAMIENTD
LREAMG Y WRAEMDA, ¥ DE ESTUOMS LEGISLATIVOE A LA
INCIATIYG SO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S5E
REFCOFARAR, ADICIORMAN ¥ DEROGAN IVERSAS DISPOSICIONES
OE L& LEY DEL METITUTA BEL FONDD NACIOMAL DE L& WWIERDS
FARA LOS TRABAMMODRES ¥ OE LA LEY FEDEFAL DEL TRANJG,
M A4 TERLA DE WIVIEMDA COM ORIEMTACION SO0,

For lo anteriormente expuestn, se somele a consideracion de esa H. Asamblea el
siguenia:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO MACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
EN MATERIA DE VIVIENDA CON DRIENTACION SOCIAL.

Articule Primere. Sz REFORMAN los articulos 3o, 4o, 5o, Go. Jo. Bo., 10,
fraceiones |, IV vy VI 11, 12; 14; 15; 16, fracciones |, IV, V. WIL X, XIX y XX, 17,18
Bis; 22, 23, fracciones |, 11, V. VI, Vil y IX; 25 Bis, parrafos primero, segundo y lercero,
20, segundo parrafo; 41, 42; 43 Bis, parrafo lercero; 44; 47, parrafo segundo; 51 63
B4: 66 y 70; s ADICIONAN los articulos 2e., con un parrafo segundes; 16, con las
fracciones X Bis y XX Bis, 23, con las fracciones 1| Bis y V Bis; 28, pendltimo panafo;
41 Bis; 47, con un larcer parmalo, recoméndose an su orden los subsecuentes, 51
Ter; 51 Quater y 51 Quinguies, y s& DERDGAN la fraccion | del articule 50, v 2l
articulo 24 de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, paraquedar como sigue:

Articulo 20.- ..

La presente ley tiens por objeto regular la organizacion, administracion, operacion,
desarrolla, control, wigilancia y rendicion de cuentas del Institute, atendiendo a sus
objetivos y a la naturaleza de sus funciones.

Articulo 3o.- ...

.-
ale=
b}.- La construccitin, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus viviendas, y
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HETAMEN OF LAS COASTOMAES UMDAS OE RECROCHAMIENTO
URBANG Y WINIENDY: Y DE ESTLDIOE LEGIGLATIVOS, A& LA
IMECIATIVA CON PROYELTD DF DEGRETO POR EL QUE. SE
REFOAMAE, SMHCICONAN Y DEROEAN DNWVERSAS DISAPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FOMBO NACIORAL DE LA VIVENDS
PARA LOS TRAAAINDORES ¥ OF LA LEY FEDERAL OEL TRABAD,
EH MATERIA OE VIVIENDA CON ORIENTACIIN SOCIAL,

Che=a dj.= ..,

lil.- Coordinar, financiar, ejecutar o mverir en programas de construccion y
administracion de wviviendas destinadas a ser adquiridas en propiedad o en

arrendamiento social por 1as personas frabajacaras;

V.- Otorgar en amendamiento social los inmuebles que s& consbruyan © qua saan
bienes recuperados &n apoyo a las personas trabajadoas;

V.- Construr wwendas, para 1o cual constilura una emgoresa ial en lerminas de la

legislacidn mercantil;

VI.- Ejecutar los demas a que se rehiere ka fraccidn X1l del Apartado Adel Articuls 123
Constitucignal v 2l Titulo Cuarlo, Capitulo Il de la Ley Faderal del Trabajo, asi como
lo que esta ley astablece, y

Vil.- Ejecutar los demas objetivos que apruebe & nivel estralégico la Asamblea

General en gl plan financiero.

El Institulo realizard sus actwidades, operaciones o senvicios necesarios para el
cumplimiznio, directo o indirecto, de su objeto por si mismo 0 medianie la celebracion
de contralos, convenios, afianzas o ascciacones o cualquier acto juridico, los cuales
padrdn incluir coalguiera de os términos permitidos por 2l derecho pivado, demendo
cumplic con la regulacion aplicable en a5 mal@nas gua comesponda.
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FHETAMEN OF LAS COSISIDAES UMIDAS DF REOHOEMAIENTD
URBAND ¥ VIVIENDA: ¥ DE ESTUDIDS LEGISLATIADS. & LA
IMICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S5
REFCAMAN. AMCIONAN ¥ DERDCAM DVERLAS EPOSICICHES
OE LA LEY CEL INSTITUTE DEL FONDO MACIOMAL OF LA WWIENDS,
ARRA LOS TRADAJADORES ¥ OE LA LEY FEDSRAL DEL TRARAID,
EN MATERIA QE VIVENDA COM ORENTACHIN SO0,

El Instituta para llavar a cabo la construcoon de viviendas contara con una empresa
fitial la que por su naturaleza juridica no ser 2 considerada entidad parassialal, gozara
de plena capacidad de gestién para el gjercicio de sus Tunciones y el cumplimisnto
de su objeio, en términos del derecho privado. La empresa filal debera contribuwir al
cumplimiento de los objetivos y politicas de orden pdblico s interds socal dal Institulo,
obsarvando los principlos de legalidad, honradez, fransparancia, eficiencia, eficacia,

economia, ausleridad y combate a la corrupcin.
Articulo do.- El Insttuto cudard que sus actividades se realicen dentre de una
politica inegrada de wvivienda y desamollo urbano, contiderando  crilefios

ambieniales, sociales y de gobiermo corporativa, Para ello podra coordinarse con los

geciores publico, privado o social,
El Institulo deberd desempear sus aclividades en maléna de vivienda en apego a
log planes de dasarrolio urbano, para lo cual deberd coordinarse con las autonidades

estalales y municipales para procurar su formulacion, aciualizacidn y cumplimienio.

Articulo 5o.- ...

|.- Derogada;
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METAMEN DE LAS COMMBOMNES LMNEDAS DE REQRDEMAMIENTD

LURBAND ¥ VIVIENDA: ¥ DE ESTUDHDS LEGISUATIVOS, A LA

INIEIATIVA COM PROYECTO OE DECRETO POR EL OUE EE

AEFOAMAN, ADSIIONAN ¥ DERDEAN DIVERSAS DISPOSICORES

OE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FORDO MATICNAL DE LA WIVERTA,
- PATLA LIOS TRABAJADCRES ¥ OF LA LEY FEDERAL DEL TRAGAD,
S.IJ:."‘&* EM MATERPA GE VIVIENDA CON QDRIENTACIDE SCCIAL

e

Il.- Con las cantidades v comisiones que obienga por los servicios que preste, lanto
a particulares como enles plblicos de los tres drdenes de gobieme, los cuales se

daterminardn en los tériminos de las politicas que emila el Consejo de Administracion,
.- ...
V.-

V.- Con los rendimientos que oblenga de la inversian de los recursos a que sa

refieren fas fracciones anferionss.

Las aporaciones de personas empleadoras a las subcuentas de vivienda son
pafiimonio de las personas rabajadoras ¥ en su conunte conformaran el Fonde

Macanal de la Wivienda.

Articulo Bo.- Lot drganos del Institulo seran” la Asamblea Genaral ol Consejo da
Administracsén, la Comision de Vigdancia, 8l Comité de Auwditoria, la Direccién
General, ka3 Comisign de Inconformidades, 2l Comite de Transparencia y las
Comisiones Consullivas Regionales.
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE REORDENAMENTD
URBANG ¥ VIENDA ¥ DE ESTUDIDS LEGIELATIVOS, A LA
MCIATIVA CON PROYECTD DE DECRETD POR EL QUE SB
RETORMAR, ADICIOMAN ¥ DEROGAN DIVERSAS NSPOSICIONES
OF LA LEY DELIMSTITUTO DEL FOMDO MACHINAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJMDOFES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD,
B8 MATERIA D VIVIENDA COH-QRIENTACION S0CI0L.

Articulo To.- La Asamblea General es la autondad suprema del Instituta, vy se

integrarad en forma tripartita con treinta integrantes, designados:

l.- Diez por el Ejecutivo Federal,

IL.- Diez por las organizaciones nacionales de parsanas rabajadoras, y

.- Oiez por las arganizaciones nacionales de personas empleadoras.

For cada integrant@ propielana se designara un suplente.

Log integrantes de la Asamblea Ganaral duraran &n su cargo ses anos y podran sef

remavidos libremente por quien los designe

Articulo 8o.- El Ejecutiva Fedeial, por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sodal. fijard, cada seis afos cuando corresponda a la transmisidn del
Foder Ejecutiva Federal, las bases para determinar 1as organizaciones nacionales
de personas frabajadaras y empleadoras que intervendran en la designacion de los
integrantes de Iz Asamblea Ganeral, procurando en todo momento la representacion
de los seclores smprasarial y da las personas trabajadoras,

Articulo 10.- ...
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DICTAMEN DE LAS COMSKINES UNEDAS DE REQRDEMAKMIENTOD
LURBARD ¥ VIAIEMNDA: ¥ DE ESTUDIDS LEGISLATIMOS. & LA
IMICIATIVA CON PROYEGCTD OE DECRETO POR EL GuE &BE
REFORLAN, ADICIOMAN ¥ DERDGAN DIVERSAS DISFOSICIKONES
OE L4 LEY DEL IHSTITUTO DEL FOMDO NACEONAL DE LA WVIVIERDA
PARA LOS TRARAJADORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAID,
EX RAATERIA DE WIVIENDUA, COM CRIENTACION SO0,

l.- Conoecer las proyecciones financieras del institula a cinco afos y 8n S0 CASD

aprobar, dentro de los (timas res mases del afo, & plan financiers, &l presupuesio
de ingresos y egresos, asi como las plangs de fabores y de financiamienios dal

Insttulo para 2l siquiente afo;
Cerogado
I=a Il.=...

IV.- Aprobar las Reglas da Dperacién de los Organes del Institule ¥ ordenar a la
parsana iular de ki Direccidn General su expedicion;

V.-aVil.- ...

Vill- Aprobar las politicas generales en materia de crédito, arendamiento social,
edministracidn inmaobiliara y enajenacidn de vivienda, incorporando la perspechiva
de género,

X8 XV.-...

Articule 11.- Laz sesiones de |z Asamblea General serdn siempra presididas por la

persona Utular de la Direccion General,

Pagina 27 de 63



DICTAMEN DF LAS COMISIONES LUBIDAS OF RECRDEMAMIENTO
UREAKD ¥ VIVIEMDA: ¥ DE ESTUCEDS LECISLATIVOS, A LA
INECIATIGG CON PROYECTD DE DECGRETG PR EL OUE EE
REFORMAN. ADICIONAR ¥ DEROGAN DVEREAS MSPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTS DEL FONDO MACIORAL DE LA WIVIEKTA,
PARA LOS TRABAJADDRES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL THARAJR.
EM MATERIA DE WOAEMDA, COM GIEEHTASION SO0IAL

Articulo 12.- El Consejo de Administracion estara conformado por doce inlegrantes,
dasignadns por la Asamblea General en |a forma siguiente: cualro a propesicion de
los representantes del Gobierno Federal, cuatro a proposicion de los represenlantas
de las personas trabajadoras v cualro a proposicidn de bs representanies de las
parsonas empleadoras, ante la misma Asamblea General. Por cada integranie
propietanc se designara un supkente

Los imegrantes del Consejo de Administracién no lo pedrén ser de la Asamblea

Ganeral

Articulo 14.- Las sesionas del Consgjo de Adminisiracidn seran ssempre prasididas

paor la persana titular de la Direceion General.
Articulo 15.- El Consejo de Administracidn sesionard de manera ordinara una vez

al trimestre, sin perjuicio de gue pueda sesionar en forma extraordinanaen cualguer

momanio, conforme a los plazos que establezcan sus regias de operacion.

Articulo 16.- ..

I.- Decidir, a propuesia de la persona litular de la Direccion General, sobre las

inversiones que realice el Instituio ¥ los financiamienlos que obienga;

-2 k- .
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MCTAMEM DE LAD COMSIONES UMIDAT DE REOGEOCMAMIENTO
URSANGD ¥ WhIENMDA: ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. A LA
INICIATIVA ©ON PROYECTD DE DECAETO POR EL OUE SE
REFCEMAN, ADICIONAN ¥ DEAOGAN DWVERSAS CISFOSICMINES
DE L LEY DEL IMSTITUTD DEL FOSDD MACIORAL DE LA WIWVIENDA
PARA LOS TRASAIADORES ¥ OF LA LEY FEDERAL DEL TRABAID,
EN M&TERU DE WTEHDR GO ORIENTAGILN SOGAL

V.- Examimnar y en su caso aprobar la presentacion a la Asamblea General de |as
proyecciones financieras del Institulo a cinco afos, el presupueslo de ingresos y
egrasos, los planes de labores y de fmancamenios, el plah financiero para el
siguiente ano, asi como los estados financieros, diclaminados por una auditoria
externa aprobados por el Comile de Audiloria, y el informe de actividades formulados

por la Direccion General,

V.- Fresentar a la Asamblea General, para su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacian de los Omganos del instituto;

Vi ...

Vil.- Aprobar anualmente el presupueslo de gastos de adminisiracidn, operacion y

vigilancia del Inslituto an términos del articulo 41 bis;
VilL- ..

|¥%.- Proponer para su aprebacidn a la Asamblea Genaral las politicas generales an
malena de crédilo, armendameento sacial, administracion inmabiliaria, enajenacidn de

vivienda y de control interno;
A propuesta de la persona filular de la Direccion General, aprobar los castigos y
quebrantog derivados de los créditos, las politicas de nesgos, asi como las da

adquisicion de henes, de presiacion de servioos. da obras a que se refiere 1a
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DICTAMES OFE LAS ODMSIONES UNIDAS DE REORDEMAIIENTD
URBAMD ¥ YIWIENDR ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOE. A LA
BICIATIVA CON PROYECTD DE DECHRETO POR -EL QLE 3JE
AEFOERAAL ADICEIRAN ¥ DERDOAN DNERSAS DISPOSCIONES
DE L& LEY DEL STITUTG DEL FONDO RACIONAL DE LA WVAIENDS
BaRs LOS TRABAJADODRES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRARARD,
EN MATERIA DE VIVIERDIA COM ORIEMTACION TOCIAL

fraccion W del articule 42 y cualkjuiera otra que sea necesaria para el cumplimiento
de los abjelives del Insfiiuto;

1% Bis.- Aprobar las reglas para el otorgamiento a las personas Wabajadoras
derechohabientes de creditos, financiamientes y acoeso a programas de vivienda en
cualquier modalidad, asi como las reglas de negocio de cada opeidn de
financiamiento ralalivas a la poblacidn objelive, desting del crédito, monto, tasa y

piazos maximas de financiamiento:
Ko=a AVIL.- .
XIX.- Aprobar la normativa que denve de la presente Ley, salvo aquella gue se

encuenire reservada exprasamenta para aprobacién de la Asamblea General. Las

disposicicnes de cardcter ganeral debaran publicarse en el Diane Oficial de la

Federaciin

XXl- Esiablecer los comités que estime necesanos para el cumphmeento de sus

funciones:

XXl Bis.- Supervisar el desempefio de la empresa filial y e cumplimiento de su

abjete, mediante el informe que se le presente en sus sesiones ordinarias; v
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CCTAMEN CF LAS COMISIONRES UMDAS OE RECEDEMNAMIENTO
URAAND ¥ WWENDA ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATMOS. A LA
IMICIATIVG ©OM PROYECTO DE DECRETO POR EL OUE E5E
REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAD HEMORICIDNES
DE LALEY DEL INSTITUT O DEL FONDO MACOMAL DE LA VIVIENDA
PARS LOS TRASAMDORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRASAD,

ﬁﬁm,.,ﬁﬂ
T
@3
e
Y '.'ﬂf"qp

k)

b o EN MATERSA DE WIVENDA CON DRIENTACION SOCIAL
Lo &

XN~

Articulo 17.- La Comsidn de Viglancia se integrard con nueve inlegrantes
designados por la Asamblea General propuestos por cada representacion sectonal

d& la siguienie forma;

.- Cineo por & Gobiemo Federal,

.- Dos dal sactor da las personas rabajadoras, v
.- Dos del sector emprasanial.

For cada integrante propigario deberd haber un suplente.

Los integrantes propietanos y suplentes de esla Comision no podran serlo de algan
otra Organa dal Instituto y deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
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DIETAMER OC LAS COAISIONES LUNIDAS DE REQRDEMARMIENTD
URRAMND ¥ VIVIERDA: ¥ DE ESTUDIDE LEGSLATRMOE A LA
ifaATivA COM PROYECTD DE DECRETD FPOR EL QUE 5E
REFORMAN, ADICIONAN ¥ OEROGAN OWVERSLS DISPOSICHNES
BE LA LEY DEL sHETITUTO DEL FONDD MACIORAL DE LA VIVIERDA
PARA LS TRABAIADOAES ¥ OE LA LEY FEDERAL DEL TRABAID,
EM MATERIA DE VIVENDN, 00N CRIENTACION SOCIAL

La Comisian de Vigilanda sesicnard de manera erdinaria una vez al inmestre; sin
parjuicio de que pueda sesignar en forma extracrdinania en cualguier momento,
conlorme a los plazos que establezean sus reglas da operacion, La Comision sera
prasidida en farma rotativa, en &l orden en que |as representacionas que propusienn

el nombramiento de sus integrantes se encuentran mencionadas en el Ariculs 7o,

Las infegrantes de la Comision de Vigilancia durardn an Su cargo seis anos y podran
s2r removicdos por la Asamblea General, a peticion de guien les hubier2 propuesio.
La solicitud de remocdi se hard por conducto de |a persona fitular de la Direccion

Genaral.

Los integrantes de la Comision de Vigllancia cuya remacidn se haya sdlicitado,
guedaran de inmediato suspendidos en sus funciones y el suplenie tomara su lugar,

hasta en tanto |a Asamblea Ganaral determing Io conducante.

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se integrara en forma tripartita con tres
integrantes designados por el Gobiema Federal, ung del seclor de los trabajadores
¥ uno del secior empresarial, designados por el Consejo de Administracion, previo

dictamen da la Comision de Migilancia, y sujetos a la ratificacién de la Asambleas

General,

Por cada integrante propietario debera habar up suplenta.
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MCTARMEN OE LAS DOMEnleE s WNDAR OF REORDENAMENTO
LEREAND ¥ VIVIERDA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATVOS, A LA
IMICIATIVG CON PROYECTD DF DECRETD POR. EL OUE 5E
FEEF ORNfAAM, ATHCIONAN ¥ DERCOAN DWVERSAS DISPOSHCIONIS
DE L LEY DEL INSTITUTS DEL FOMDO RACIONAL DE L WIVIENDA
FARA LOS TRABAADORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRARAD,
EMNMATERIA GE WIVIENGA GON QRIENTACHIN SOGIAL.

Los integranies propletarios y suplentes de este Comilé no podran serlo de algon
alro {f}rgann del Instituto ¥ deberan cumplic con los siguisntes requisilos:

El Comite de Auditoria sera presidido en forma rotativa. en el orden en gue las
represemaciones que propusieron el nombramignte de sus inlegrantes s

ancuentran mencionadas en el Articula To.

Los infegrantes del Comité durardin en s cargo sels afios y seran removidos, previo
dictamen de la Comision de Viglancma, por 2 Consajo de Administracion, a pelicion
de la representacion que las hublere propuesio; dicha remocian deberd ser ralificada

por la Asamblea General
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DICTAMEM DE LAS OORSHES URIDAS DOF REORDEMNAMENTD
LIEAAND v WRAEMDA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
BICTATIVA, CON PROYECTO OF DECRETO POR EL QUE SE
REFOMAN, ADNCIORAN ¥ DERDOAN DIVERSAS DISPOSCIONES
OF LA LEY QEL INSTITUITO DEL FOWDD RACIONAL DE LA WINVEERIDA
PARA LOS TRAZAIADORES ¥ DS LA LEY. FEOERAL OEL TRARAID,
EN MATERUL DE WHIEND, CON ORIENTACION SOCIN,,

Las integrantes det Comité de Auditoria cuya remocidn se haya solicado, quedaran
de inmediata suspendidos an sus funciones, y el suplente tomara su lugar, hasta en

fanio la Asamblea General determing lo conducenta,

Para ol cumplimiento d2 sus funcionas, el Comité de Auditoria se auxiliara oe |a
Auditeria Interna y sesionard de manera ordinaria una vez al rimestre, sin perjuicio
de que pueda sesionar an forma extraordinaria en cualguier momenio, conforme a

los plazos que establiazean sus reglas de operacon

Arliculo 22.- La persona titular de s Direccitn General sera nombrado por [a
persona tilular de la Presidencia de la Repdblica y debard actuer en su
representacion. Para ocupar dicha cargo, se requiere ser mexicano por nacimienta,

de reconocida honarabikdad y experiencia técnica y administrativa.

Articulo 23.~ ..

La persena titular de la Direccidn General podrd delegar la represantacion,
incluyendo la lacullad expresa para congiliar anfe el Centro Federal de Conciliacion
y Registra Laboral o, asi como ante los Tribunales federales en matena laberal, asi
como olorgar y revocsl poderss generales o especiales. Para el otorgamienta,

validaz y revocacion de dichos poderes, bastara el cumplimignio de las di=posiciongs
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HETAMEN D= LAS COMISIORES LMIDAS DF RECRDEPMAMIENTO
URBAMD ¥ VIWVIEMDA; ¥ DE ESTUDSOS LEGISLATAOE, A LA
BICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE
REFOMRLAH, ADIC|IONAR ¥ DERCOAN YVEREAS DISPOSICIINES
OF LA EEY DEL RISTITUTO DEL FOMDOD MACIONAL DE LA YIWENDA
PARA LOE TRABAJADORES ¥ OE LA LEY FECEAN. DEL TRARAID,
Ef RUSTIEERIA D WIVEMDIU, GO GIEENTACICN SQCIAL

del derache privado, asl como de las politicas que emita el Consejo de
Administracian en maleria de contral, expadicidn de cedificacionas v publicidad

Il.- Asistir y presidir las sesiones de la Asamblea General con vaz, pera sin votg

Il Bis.- Asistir y presida las sesiones del Consejo de Adminisiracion con voz y volo,
asimismo tendrd derecho de veto sobre las resolusiones del Consejo de
Administracion o de la Comision de Vigilancia que no se adopten por unanimidad, el
efecto dal veto sard suspender la aplicacién da fa resolucion corespondignte, hasta

que resueiva en deliniiva ia Asamblea General;
N.-alv.-..

V.- Presentar al Consejo de Administracson, a mas tardar el ditimo dia de oclubre de

cada ano, el plan financiero, los presupuestos de ingresoes y egresos, y 1os planes de

labores y de financiamientos para el afo siguiente, asi como las proyecciones

financieras dal Instuto 3 cince aR0s;

¥V Bis.- Expedir &l Estatuto Orgdnico del Instilulo, que contendra la estructura,
organizacian, facultades y funciones gue corespendan a las distinias areas,
delegacicnes regionales y personal directive que lo imtegran, de conformidad con el
presupuesio de gastos de administacion, operacion y wigilancia aprobade. El
Estatute Organico deberd publicarsa en el Diano Cficial de la Federacian,

Pigina 35 de 63



MCTAMEN DE LAS COMISIDRES UMDASL DE REORDEMALWEENTD
UREAND ¥ VIVENDA ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. A LA
MICIATIVA CON PROYECTOD DE DECRETO POR. EL QUE SE
REFORMAN, ADIGICHAR ¥ DERDGAN DR/ERSAS DIEAOSICIOHEE
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FOMDO RACKONAL DE LA VIVIEMDA
FARA LOS TRARAADOAES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRARALD,
EM WAATERLA DE WIVIENDA CON ORIEHTACION SOCIAL

V.- Praseniar a la consideracion del Consajo de Admnsiracion, en sus Sesionss
ordinanas, un informe sobra las actovd ades del Instituto,

Vil.- Preseniar al Consegjo de Adminisiracion, para su consideracion y en su caso
aprobacion. los programas de financiamiento, administracian  inmebiliania,
arrendamiento social, enajenacion de vivienda, y de crédito a ser olorgados por |
Instfuts;

Will.-

I%.- Despues de ser aprobado por 1a Asamblea General, enviar al Congresp de la
Unién v al Ejeculive Federal, por conducto de la Secrefaria de Hacenda y Crédito
Fiblico, durante & mes de mayo de cada anfo, un Informe sobre la situacion
patrimaonial y operativa del Instituto, asi como de la situacson financiera de sus activos

y pasivos, que contenga una evaluacion respecio a la sufiiencia de fos flujos
correspondiznies para cubnr la operacion del Instituts, y

X .

Articulo 24.- Derogado.

Articulo 25 Bis.- El Comilé de Transparencia s& integrara en forma Iriparfita, por un

representante del sector de las personas trabajadoras, uno del seclor ampresarial y
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wres de! Gebierno Federal, los cuales serdn designados por la Asamblea Ganaral,

durardn en su cargo s2is afos.

El Comité sera presidido en forma rotativa, en el orden en que las representaciones
gue propusieron el nombramiento de sus integrantes se encuentran mencionadas en
al Arlicuio To

Lot integrantes del Comité no podran serls de algin oiro Organo del Instituto y
deberan cumplr con ks siguientes requisilos;

l.a4. .
Articulo 29.- ..
l-ald-_..

La obligacion de efectuar las aportaciones a que se refisra 1a fraccion || anterior. se
sispenderd cuando no se paguen salangs por ausancias en los 1erminos de fa Lay
del Sequra Social, siempre que se dé aviso oportuno al Institute, en canfarmidad al
articulo 31, Tratdndose de incapackdades expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, subsistira 1a obligacidn del page de aportacionas. Cuando se trale de
la oolipacion de hacer los descuentos a que serefiere la fraccién |l ne se suspendera
por ausencias o incapacidades en &rminos de la Ley del Seguro Social,
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Articulo 41.- Las personas trabajadoras derechohabientes lendran el derecho de
ahegir 1a vivienda nusva o existenle. o el suzla que sea destinado para construccion.
reparacin o ampliacion de vivienda a los que se aplique al importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo Macional da la Vivienda

Al cunplr un  afe de colizacidn continua, las personas  Wrabajadoras
derechohablenies lambién tendran al dereche de participar en gl programa de
amendamienic social de vivienda construsda o administrada poer &l Inslituls que se
encuentie cerca de su cenlro de trabajo, v a parlicipar en los programas de opcn
da compra de dichas wiviendas,

Para los esguemas de amendamienic Ssocial, las personas lrabajadoas
derechohabientas tendran devecho a ulifizar su subcuenta de wwienda como
mecanismo de garantia conforme a los programas, reglas, requisitos y criterios de

prelacion que eslablezea el Consejo de Administracian.

Previo a ejercar 5u crédito de vivenda o cualguer beneficio de un programa de
vivienda, las personas trabajadoras derechohabientes lendran darecha a recibir
informacion suficiente sobre las condiciones juridicas vy financieras del mismo, asi
como recibic directamente y sin intermediarios el crédilo o beneficio mencionado,

siempre y cuando cumpla con los requisitos que se establezcan, Se enlendera por
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persana lrabajadora derachohabiente a toda aguella que sea titular de depoaitos

constituidos a su favor en el Insttuto.

Cuanda una persona trabajadora derechohabiente hubiers recibido crédito del
Instituio ¥ este tenga conocimiento de que ha dejado de percilbir ingresos salariales,
le slorgatd prirrogas en los pages de la amortizacion que lenga que hacer por
concepto de capilal e inlereses ordinarios, con efectos retroactivos a la iecha gn gue
se suscits la pérdida del ingreso referida. Duranta dichas pramogas no se generaran

intereses ardinanos

Articuln 41 his.- El Consejo de Adminsiracidn dabera aprobar anualmenie el
presupussto de gastos de administracidn, operacicn y vigilancia del Insttulo, los que
no deberdn axceder dal 0.55% de los activos totales que administre, entendiendo por
estos of promedio mensual del 0ltmo afo del tolal de los activos sin disminLar las
reservas conslifuidag en términos de |a normativa aplicable. El gasio de
administracion y operacion de la empresa filial debera estar previsto en este

presupuesto,
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Los gastos de administracion. operacion y vigilancia seran [as erogaciones netas
derivadas del cumplimients de su objelo, que se identfiquen an al eslado de

resultados conforme a la narmaliva correspondients,

El Consen de Admmistracion debera someter a dictamen de una audioria exlama
el eercicio del presupueslo de gastos de administracdn, operacion y wigilancia,

proviamanie a que kb presents a la Asamblea General para su aprobacian

Las ercgaciones dasiinadas a la inwversion en edificios, terrenos, instalaciones,
construccidn y manlanimiento de vivienda, equipas, tecnolegia, vaehiculos, mobiliano
y equipe de oficina no computaran dentro de los gastos de adminisiracidn, cperacian
y vigilancia del Instituto. Estas inversiones deberan generar valor economica y
rentabilidad para el Instituto y el Fondo Nacional de la Vivienda.

El Consejo de Administracion emelira v, al menos, révisaia cada cincd anes la
nommatividad que corresponda para efectos de la aplicacion de este articulo,

Articulo 42.- Los recursos del Instiluto o bajo su administracion se destinaran;

faiV-..

V.- Ala inversidn de inmuebles deslinados a sus aficinas, y 48 muablas estrictamanta

necesancs para ol curplimienis de sus jines;
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNDAS DE RECGROENAMIENTD
LEElANG Y VMDY Y DE ESTLEHOS LEGISLATIVOG. A LA
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Wi.- A la adquisicion de sualky & inmuekles destinados al cumplimiento de su objeto;

Vil.- & la constuccidn de vivienda que realice el Instiluto, por conducto de una

empresafihal, parafomentar la ofertadestinada al arrendamiento social o adguisicion
en favor de lag personas trabajadoras derschehabientes, y

Wilk= & las deméds erogaciones relacionadas con su objeta,

Los conlralos y 1as operaciongs relaconadas con fos inmuebles a que se refiere este
artieuln, asi como el desamrollo v ejecucion de los conjuntos habitacionales que se
edifiguen mediante los programas del Instilute, por i misms 0 a raves de una
smprasa filial, eztarin exenios de las autonzaciones y del pago de toda clase de
impueslos, derechos o contnbucianes de la Federacion, de los Estados o de |a
Ciudad de Meéxico v, en su cazo, el precio de vania a gue se rafiere al aricule 48 se
tendra coma valor de avallo de |as viviendas, Elimpuesto predial y los derechos por
consumo de agua, asi como las donaciones y egquipamienio urbano se causaran y
cumplirdin en los ténminos de las disposiciones legales aplicables. Las operaciones
del Instituto, que realice directamente o por conduate de su empresa filial, en malena
inmobiliaria recibirin las facilidades administrativas que se acuerden con las
autandades competentes, debiendo ser congruentas con las necesidades de cada
cenfro de poblackin, y los planes y programas que regulan 2 uso y el
aprovechamiento del suelo. Tanlo las garantias como [3s  Inscripciones
corraspondiegntes se ajustardn en les 1&minos del arliculo 44 sin gue se cauce
impuesio o dereche algunc, m deban efeciuarse iramiles de registro adicionales.

147
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Los contratos y las operaciones a que se refiere el parrafo anterior deben hacerse
constar en los instrumenios que establezea la legislacien aplicable en B matana &
inscribirsa en gl Registro Plblico de |a Propiedad que corresponda.

Para los crédilos a que hace referencia fa fraccion 11, inciso b, de este articulo, al
Instituto debera ofrecer opciones de financiamiento Individual o colective. Las
personas interesadas en proyectos que prevean la construccion de mas de una
vivienda los presentardn a la Direccion Gereral del Institulo gue los evaluara
conforme a las reglas de otorgamienio que sean aprobadas por e Consejo de
Administracidn, estas deberan considerar la calidad técnica, financiera y juridica del
promovente o conjunio de promoven|es, asi como &l impacio social del proyeacto.

El Institulo realizara las adguisiciones, arrerdamientos, conlrataciin de sericios y
obras gue requieran, con sujecieén a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad vy honradez, a efeclo de procurarse las mejores condicionas
disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas
circunstancias pertinentes de acuerdo con sus parlicularidades. de conformidad
con las politicas internas que a efecto emita el Consejo de Administracion en los

términos de esta Ley.

El patrimania del Institute y los rendimientos del Fondo Nacional de la Viveenda, una
vaz desconlados los intereses que deban recibir |as subcuentas de vivienda podran
destinarse, previo acusrdo del Consejp de Administracidn, al financiamiento de
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objetivos en maleria de construccidn, administracion inmobiliaria y arendamiento

social de vinanda

El Instituio, por & mismo o par conduclo de su ampresa fillal, podra destinar lee
recursos bajo su administracion para inversiones proplas para la construccion,
adquisicibn vy manieénimiento de inmuebles en terrenos propiadad del Institulo y
destinados a vivienda de los derechohabienies del mismo, garantizando en todo
momento que se destinen los recurses suficientes para el olorgamiento de credilos
a las personas irabajadoras derzchohabientes. Los proyectos de inversion s&
integraran en el programa de inversion habifacional que formara parte del plan
financiero que serd aprobado por ia Asamblea General. 3 propuesta da [ parsona
filular de la Direccian General, &n lémings de los articulos 10, fraccion |, segundo
parrafo, v 168, fraccién IV, de esta Ley

El Institule, por conductio de su emprasa filial, podra construir viviendas an ierrencs
propiedad del propio Instituto, asi como en lemenos que le asigne el gobiemo federal,
gobiernos locales, municipales o sus entes poblicos mediante la prestacion de
servicios, independentemente de la figura confraciual gues se celebra, o cuando el
desiine de las viviendas ses la enajenacién a personas trabajadoras
derechohabientes por medio de los creditos 8 que s2 refiere 1a fraceidn Il anterior

Artieulo 43 Big.- .
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La persona trabajedora derechohabiente que oblenga un ¢rédito del Instituto o de
alguna entidad financiera para aplicarle al pago de la construccion o adquisicion de
sU vivienda o de sueln destinado para vivienda, podra dar en garantia de tal cradito,
& galdo de su subeuenta de wwdenda. Dicha garantia nicamente cutwira [a falta da
pago enqua pueda incurre el acredilado al perder su relacidn laboral. Esta garantia
se Niorementara con las aportaciones patronales subsecuenies, que se abonan a la
subcuenta de wivienda de la persona trabajadora. En &l evento de que dicha garantia
se haga efecliva, se efectuaran los refiros anlicipados del saldo de la subcuenta de
vivienda que correspanda para cubrir 2l monio de los incumplimienios de gque se
irate.

Articule 44.- Estara prohibida la aclualizacion del salde, ¢l pago por concepte de
amortizaciin o los accesorios de los créddos clorgados a las personas frabajadoras

a gue se refiere la fraccion |l del articulo 42,

Los eraditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos, a
la tasa que determing & Consajpo de Administracion,

Las reglas que al efeclo delermine el Conse de Administracidn debardn prever
medidas para que se prosarve la estabilidad inanciera del Instituto y se cubran los
riesgos de su carera de cradilos,
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Les créditos se olorgaran a un plaze no mayor de 30 afios. Al concluir el pago o
deferminarse la extincion o cancelzcidn de un erédite, el Instituto deberd emilir los
actos jurdicos necesarios para la extincion de los gravamenes que se hubieran
consfituida sobre las viviendas financiadas con los créditos que hubiere otorgado,
haciéndose constar en instrumentos privados & inscribirsa an el Registro Fublico de
la Propiedad que cormespenda, quedarde el Instituio exento del page de cualquier
coninbucidn por 1al conceplo o por la cblencidn de conslancias registrales o
equivalentes para el sjercicio de sus funciones, Las personas trabajadoras recibiran

gratuitamente copia cardificada del instrumerto que ke correspondan.
Articulo 47.- ...

Las reglas antes ciladas tomaran en cuenta enftre otros faclores, |a oferta y demanda
regional de vivienda, asl como las caracieristicas fisicas del suele destinado a las
viviendas, &l nimero de integrantes de |a famiia de las personas trabajadoras, los
saldos de su subcusnta de vivienda, crilerins de pralacion y &l iempo durante al cual
s& han efectuado aporiaciones a la misma, si la persona trabajadora es propistaria
o ne de su vivienda, asl como su salario o el ingresa conjunto si hay acverdo de los
iferesados. En el caso de que la persona trabajadora derechohabiente desee
emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Institulo debera verificar que el
migsmeo sea para fines habilacionales de acuerdo con la normatividad urbana,
ecolégica, asi como con los instrumentos de riesgos vigenles
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En las reglas se considerara el fempo de cotizacidn da la persana frabajadaora, y
se dard preferencia en el acceso o lacilidades a agquella que hubizrz cotizado ante
al fondo por, al menas, diez aflos, asl como considerar crilerios de perspecinva

te genaro.

Artieulo 51.- ..

Asimisma, para el caso que la persona trabaadora obtenga o adguiera un crédito
con &l Instituto con posieroridad & la concesion de una pensidn ya sea por
incapacidad parcial permanente del 50% o mas, o Invalidez definitiva, en los
terminos de la Ley del Seguro Social, |a incapacidad o el estado de invalidez por
ningan maolive dard derecho a liberar 1z obligacion de cubrir dicho crédita.
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Tratandosa de los casos do incapacidad parcial parmanente, cuande asla sea del
50% o mas, o invalidaz definitiva, en los lemincs de la Ley del Sagure Social, s
libetara a la persona trabajadora acedilada del adeude, los gravamenes o
limitacionas de dominio a favor del Instituto. siempre y cuando no sea sujelo de una
nueva relacion de trabajo por un pericdo minimo de dos afios, lapso durante el cual
gozard de una prirroga, sin causa de intereses, para el page de su crédio, La
existencia de cualguiara de esios supusties debard comprobarse ante el Instiuwlo
del Fondo Nacional dz la Vivianda para los Trabajadores dentro dal mes siguente 3
la fecha en que se determinen. El Instituto liberara la cancelacidn dai crodito y
procedera a la emisién dal instrumanto privade a que se refiere el arliculo 44, a fin
da cancelar los gravamenes o limitaciones de dominio gue existan a faver dal
Instituis.

En el acio de otorgamiento del crédito o de forma posterior, las parsonas rabajadoras
acrediladas podran manifesiar expresamente su voluntad amte el Instituto para
dasignar a las personas que, &n caso de su muade, podran adjudicarse el inmuebie
ohjeto dal crédite en calidad de beneficiarias, conforme a las formalidades, prelacian
y condiciones establecidas en los articulos 40 y 42 de esta Ley.

Al suscitarse la muarte del acreditade, sus personas benaficlarias debamn acudic al

Instituto a tramitar la cancelacidn del crédito y la emision del instrumente privado a
gue se refiere el articulo 44, a fin de cancelar los gravamenes o limilaciones de
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dominio que existan a favor del Institute, para lo cual deberdn acreditar la capacidad
e identidad de las personas beneficiarias.

En caso de controversia, o enel supuesto de que las personas trabajadoras adjudicada
no haya manfesiado expresamenta esa designacién ante @ Institule, este Gltimo
procedera exclusivamente a la cancelacion del crédilo y sclamente emilira 2
instrumento privado a que se refiere el adiculo 44, cuando las personas benehciarias le
acrediten ese caracler mediante [a declaralora conespondiente dictada por lawdo
o senlenciz firme de autoridad competante, y con los medios con gue acredilen su

capacidad & idenfidad.

El Inatitulo por minglin motvo podra adjudsear inmuebla alguno,

Articulo 51 Ter.- El Institulo podsd establecer programas que olorguen a las
personag irabajadaras acessn a vivierkda mediante arrendamiento social, los cuales
s@ ragiran por las reglas qué emila el Consejo da Administracion debiendo cumplir

los siguientas principHos:

l.- Las operaciones a que se refiere el presente articule se podran reafizar respecio

de viviendas propiedad o en administracién del Instituto;
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IL- Establecer criterios de prelacion de zonas geograficas con allos indices de
marginacion, baja disponibilidad de vivienda, entre ofras, y priorizando la atencion de
las personas lrabajadoras derechohabientes que no l@ngan vivienda propia y de

meanar nival salarial;

.« El spidho de la subcuentia de vivienda de s persona frabajadora funcionara como
garantia de cumplimiento de pago. En los contratos se sedalardn los procedimientos
para la gjecucion de dichas garantias medianie relircs anlicipados del saldo de la

sitbocuenta de vimenda fue carrespanda para culbrir el maniade los incumplimienios

de que 58 Trale;

IV.- En t&rminos de la legislacion aplicable y en estriclo apego a los derechos
humanos, los modelos de contratos gue establezca el Instituto para celebrar en
instrumento privado el arrendamiento social de [3s viviendas a gue se reliere asle

articulo debardn contener, al menos, las siguientes clausulas:

a) Sin perjuicio de la vigencia que se establezca, deberan pactarse esquemas de
renovacion con base en el cumplimiente eportung de las obligacienes de la

persona rabajadora derechaohabiante:

b} El manto de las rentas a cargo de las personas irabajpdoras derechohabientzs
podrd paclarse con o sin actualizacion y su calculo deberd determinarse bajo
crilerios sociakes, sin fines de lucro o especulacion comercial y considerando el
nvel salanal de las personas abajadoras derechohablentes, debendo ser
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suficiente para gue &l Institute cubra el pago del impuesto predial y los derechos
de agua;

¢) El derecho de las personas trabajadoras a ejercer |a opelon a compra de |a
wivienda en cualquier momenlo, siempre que cuenle con ol nival de aharra en su
subcuenta de vivienda o recursos propios necesarios para ell, pudiendo

reconocerse sl pago de rentas a cuenta del precia final de venta, y

d) Eslablecer macanismos de terminacion anlicipada y rescision para que el
Ingfitute, sin necesidad de declaracitn judicial, en cazo de gue la persona
Irabajadora derechohabiente incumpla con sus obligaciones, y recupere ia
posesion de las viviendas de su propizdad o bajo su administracion.

Estara prohibido que < Inslituto esfablezca en los contratos derivados de kos
programas a que se refiere este arliculo clausulas discriminatorias o contrarias a los
darechos humanos.

Loz modeles de confralos sardn publicados en la pagina de inlermet oficial del
Inslituto.

Las operaciones de arendamiento del Institute recibian las facilidades
administrativas. incenlivos y beneficios que se acuerden con 1as aulondades
competenies, procurande la reduccion de gastos para 2l Fondo Nacional de ia

Vivienda,
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EN MATEREA DE VIVIENDA CON QRIENTACION SOCIAL

Articulo 51 Quater.- Las personas trabajadoras derechohabientes tendran las

siguientes obligaciones frente al Instifute en materia de arrendamiento social:

l.- Pagar en tiempo, forma y de manera complela l2s rentas a que esten obgadoes.
Para tales efecios &l monto de las rentas serd descontada del salano en las l&rminos
de los afticulos 97 v 110 de la Ley Federal d2! Trabajo;

Il.- Cuidar diligentements la vivienda que se lg otergue como si fuera propia;

lll.- Mofificar al Institute de cualquier defecto, dafio o delerioro que observen, |a
reparecion s2 realizara conforme a las poliices que establezca el Consgjo de
Administracién, pudiendo establecer ¢arges a la  persona  trabajadora

derechohablente que resulte responsable de los dafios a la vivienda:

IV.- Desocupar v entregar la vivienda que se le otargue al lerminar &l armendamiento,

b 3

V.- Esta prehibida gue las personas trabajadoras usen la vivienda para fines distintos
a su habitacion y residencia, asi como darla en subarrandamiento.

Articulo 51 Quingules.- El Instituto en sus programas de enajenacion da vivienda a
favor de las personas frabajadoras derechohabientes dard prefersncia a aquellas

gue no cuenten con vivienda propfa, procurando. gue el precio fingl de venta se
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calcule conforme a criterios sociales, sin fings de lucro o especulacian comercial y

cansiderando el neal salanal de cada derechohabsenis,

Arficulo 63.- Los remanantes que obtanga el Insfiteto, su empresa filial y
fideicomiscs, en 5us operaciones, no estaran sujetos al Impuesto Sabre la Renta ni

a la participacian de los trabajadores en las ulifidades de las ampresas.

Articulo 64.- Bl Institulo podréa intesvenis en la administracion, oparacion o
mantenimienta de inmuebles de su propiedad o bajo su administracion que esten
destinados a programes de enajenacldn o arendamiento social de vivienda, en

cualquiera de sus modaldadaes

Articulo 66.- Con 2l fin de gue al Instituto desting los recursns que integran su
patrimonic ¢ que astan bajo su adminisiracion a la consecucion de sus ohjetvos,

estaran supetos a lo siguianta:

I.- El Instiluta deberd soficilar, en su caso, a la Secretaria de Haciends y Crédito
Plhblica aprobacion de los financiamientos que recha;

Il- La Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico emitird fas disposiciones para
determinar las reglas prudenciales y sanas practicas 8n materia de credito a las que
deberd apegarse el Instilute; y serad la faculiada para supenvisar su cumplimienta. La
Secretaria podrd, an su caso, delegar sus facultades de supervision a olras
autoridades, s cuales conlardn para su gjercicio con las abribucionas que
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DCTAMEN DE LAS COMISIONES UNDAS DE RECHDEMAMENTO
UREAND ¥ WWIENDA: ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATWOS. A LA
IRCIATIGA COM PROYECTD DE QEQRETO POR EL ORUE SE
REFORMAM, AMHCIONAN v DERDGAN DIVERSAS HEPOSICIONES
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En WMATERA DE VIMIERDA CON ORIEMTACION S0C0AL,

gstablecen las normas aplicables. Ante &l incumplimiento por parte del Instituto se

deberan establecer programas de autocorreccion sujetos a un plazo de gjecucion

determinado.

La Secretaria dara visia a la Contraloria General del Instituto del incumplimiento al
programa de autocomreccibn, para que aplique las sanciones previstas en el
Reglamento Interior de Trabajo. La Contraloria infarmard al Comité de Auditoria, a la
Comisian de Vigilancia y 2 la Secretaria de Hacienda y Crédio Piablico del
procedimiento iniciado y de sus resullados;

lil.- La Secrataria de Hacienda y Crédite Plblico podra opinar sobre el régimen de
nvarsian do les recursos a que e refiere el tercer pdrrafo del articulo 43 de esta Lay.
Para tales efectos, el Instituto solicitara la opinién de la Secratarla previo a someter
al Consejo de Administracidn las reformas a la normaliva comespondiente, la cual
debera pronunciarse al menos tres dias antes de la s&sién y en casa de no hacerlo

se enlenderd en sentido alimmative;

IV.- La Asamblea General del Instituto deberd establacer lag politicas de arganizacian
de la contabibidad y audiloria interna del Inshiuto, corforme a las normas de
informacion financiera vigentes y aplicables, abservando su ongen constitucional,
regulacion como organismo de senicio social, abjelo, fines y, en general, el régimen

intemo previsio en esta Ley,
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V.- La Secraetaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con rela¢ion a fag disposiciones
sefialadas en la fraccidn |l anterior, podra solictar al Instikito informacién o

aclaraciones relativos a su contabilidad, auddoria interna o estados financieros;

Vl.- Con base en o establecido en la fraccidn anterior, el Instituto deberd presentar
al Congreso de la Linian y al Ejecutiva Faderal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas fardar el 30 de mayo de cada ane, un informe
dictaminado por una audiloria exlerna, sobre la situacion financiera de sus aclivos y
pasivos, gue conlenga una evaluacion respecto a la suficiencia de los flujos
correspondientes para cubrir la operacion dal Institulo. El informe a qua se refiere
esta fraccidn deberd aprobarse por la Asamblea General del Instituto, v

VIl.- Las operaciones qua realice & Instituto en materia inmobiliana, estaran basadas
en los principios de maxima revalacion de informacion, promacitn de [a cempalenca,
proteccion al derechohabiente, preservacion de la estabilidad financiera, vy
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y fraudes. Eslos
princigios deben ser respetados por el Institule y sus Organos, respecto de su
operacian, asi como por las Autorklades que corresponda al ejercer sus facullades.

Los informes que scbre dichas oparaciongs deban presentarse a la Asamblea
General v al piblico a través de la pagina de Intemet del Instituto, asi como 1a lorma
y erminos de revelacion de informacion de dichas operaciones, estaran sujetos a las

disposiciones de caracler general que expida el Consejo de Administracidn.
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NCTAKEN DE LAS COMEBIZNES UMIDAS DE RECEDEMNIENTD
URGBAND ¥ ViiENDA, ¥ DE ESTUDN0S LEGELATIVOS, A LA
IHIGAATIVA, CON PROYECTO OE DECRETO POR EL QAUE EE
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Mo son aplicables al Institute del Faondo Nacional de fa Vivienda para los
Trabajadores, Ias dispesicionas de la Ley Federal de las Enlidades Paraestatales ni
aquellas aplicatles a los ejecutarss de gasio derivadas de la Ley Federal de
Prasupuesio y Hesponsabilidad Hacendaria ni de la Ley General de Contabilidad

Gubamamenial.

Articule T0.- El Instituto, su empresa filal y fideicomises, no serd sujelo de
contribuciones federales, salvo los derechos de caracter faderal correspondientes a
la prestacidn de servicios piblicos, El Instituto cubrira @l page de los impuestas y
derechos de caracler municipal, &n las mismas condiciones en que deben pagar los
demas coniribuyentes, salve aguellas conlribuciones a que se refiere el articulo 44

de esfa Ley."

Articulo Segunde. 5S¢ REFORMAN los ariculos 97, fraccion I, 110, fraccidn 11
139, 140; 141, fraccian II; 147, fraccion |, ¥ s= ADICIONA el articulo 145, con un
Gltimo parrafo. de Ley Fedaral del Trabaje, para quedar como sigue:

"Articulo 97.- .

L |

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos o rentas provenientes ded Fondo Nacional
de la Vivienda paralos Trabajadores dastinados al amendamiento social, adquisicion,
construccion, reparacién, ampliacion o mejoras de vivienda o al pago de pasivos
adguiridos por estos conceplos. Eslos descuentos deberan haber sido aceplados
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librements por |la persona trabajadora y no padran exceder el 20% del salaro para

préstamas y 30% del salario para renlas
Articule 110.- .,

Ly ...

lll. Pago de abonas para cubrir préstames o rentas provenientes del Fondo Nacional
da la Vvienda para los Trabajadaores deslinades al arrendamiento social, adguisicion,
construccion, reparacion, ampliacién o mejoras de vivierda o al pago de pagsivos
adqguirklos por eslos conceplos. Estos descuentos deberan haber sido aceplades
librements por la persona trabajadora.

Articulo 139.- La ley que cree dicho organismo ragulara los procadimientos y formas
confarme a los cuales las personas trabajadoras podan adguinr vivienda en
propiedad y ablener los eréditos a que se refiere el arliculo 137, asi como accederan

a los programas de arrendamiento social.

Articulo 140.- El organismo a que se refieren los articulos 138 y 139, tendra a su
gargo la coordinacidn, el financiamiento y ajecucion de los progiamas de
construccion de viviendas destinadas a ser adguiridas en propiedad por [as personas
trabajadoras, asi como paia oblener el arendamiento social de vivienda para su
habitacion por las personas trabajadoras, bago criterios sociales, sin fines de lucro o
especuiacion comercial y conslderando su nivel salaral.

Pagina 56 de 63



DICTAMEN DE LAS COASTIONES UNDAS CE REORDENMANENTO
WRBAMD v YAIENDMC ¥ OE ESTUDNDS LEGESLATIVOG, A LA
INICIATIS GO PROTECTSG DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORAEN, ADRCHRAN ¥ DEROGAN DVEREAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FOKO MACKHIAL DE L WIENDA,
PARA LGS TRANAINIORES 7 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAI,
EH MATERLA DE VIVIEMDA CO8 ORIENTACKIN SOCIAL

Dicho crganisme también intervendra en la administracion de los inmuebles y
viviendas que sean de su propiedad o se encuentren baje st admimstracidn a efecto

de manienerlas en condiciones de habilabilidad adecuada.

Articulo 141.-...

Il, Cuando la persona trabajadora deje de eslar sujeto a una relacion de trabajo y
cuante con la edad establecida en la Ley del Saguro Social y 1a Ley del Institulo del
Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores, lendra derecho a que s la
haga entrega del lotal de |os depdsilos que se hubisren hecho a su faver o sean
transferidos a la Administradora de Fondos para el Retiro segiin lo determing la Lay

da los Sislemas de Aharro para el Retiro.

Articulo 145.-
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En los casos &n que la persona trabsjadora incapacitada que, durante & penodo
sefialado &n el parralo anterior, haya adguirido una nueva relacion de trabajo vy pierda
@sta, podra reiniciar el tramie de su cancetacion del crédio ante el Instiluto cuanias

vaces lo resulle necesano, siempre qus no se ravoque la determinacion de su
incapacidad en los leminos de la Ley del Seguro Social,

Articulo 147.- ..

I. Cualquer olro fipa o modalidad de personas rabajadoras.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirard an vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. A parlir de la entrada en vigor de esla Ley, se derogan todas las

disposiciones legales que se opongan a la misma,
Todas las disposiciones, normas, lineamientos, politicas, criterios y demas normativa

amitida por cualquier drgano o Area del Instituta continuaran en vigor en lo que no se

opongan a la presente Ley © a las noimas o resciuciones emitidas por las
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autoridades, o hasta en tanto los drganos o droas competenies delerminen su

raforma o abrogacidn,

TERCERO. Los érganos del Instituto deberan quedar integrados dentra de los treinta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decrelo, para elle

|- La Secretaria del Trabajo v Prevision Social emiticd, dentro de los quince dias
najuralés siguientes a ta entrada en vigor del presente Decreto, las bases para
delarminar las organizaciones nacionales de lrabajadores ¢ patrones que
intervendran en |3 designacidn de los integrantes de |z Asamblea General, en
terminos de los artleulas To. y Bo. da la Loy,

.- Los seclores, con base en la representacion que resulie de |a IntEgraﬁiﬂn de la
nueva Asamblea Gereral, deberdn renovar en su tolalidad a su respectiva
reprasentacion designando a los nuavos integrantes de los organos del Instituto del
Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores, deniro de los ireinta dias

nalurales siquientes a la entrada en vigor del presente Decrelo, ¥

.- El Ejecutive Federal debera emitir el acuerdo por gl que nombre a sus
reprasentantes en los organos del Institula, dentro de los treinta dias nalurales

siguientas a la entrada en vigor del presente Decrata,

CUARTOD. El Institulo del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores
debard renovar a la persona titular de la Auditoria Interma. dentro de los treinta dias
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naturales siguientas a la antrada en vigor del presante Decreto, en trminos de!
articulo 16, fraccion AV, de su Lay y las disposiciongs juridicas aplicables.

QUINTO. La perzona fitular de la Dirsccion General del Instiluto del Fondo Nacional
de la Vivienda para loz Trabajadores debera realizar los aclos necesarios para la
constitucian dz la empresa fial, 2 1 que se refiere &l articulo 3o., fraccidn ¥, de la
Ley del Institute del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores, &8 mas
tardar el Uihmao dia habil del afo 2024, v su obieto sera, enfre otros, la construccion
de vivienda, su integracién accionaria serd mayorilariamente del Instifula y se
conformara con recursos provenientes del presupussto de gastos de administracion,
operacidn y vigilancia aulorizade para 2| ejerccio 2024, Los estalulos sociales
deberan reflejar los principlos contenidos en el ariculo 3o., Ultimo parrafo de la Lay
dal Instituta del Fondoe Macional de la Vivienda para los Trabajacores, establecer las
actividades que conformen &l objeto de la amprasa filial, los drganos de gobiemo que
estaran constituidos al menos por un Consejo de Administracion, presidide por la
parsona fitular de la Direccidn General del Institulo, & Integrado por el personal
diractivo de este; asi como por un Comilé da Audilorfa, que tendra a su cargo las
funciones de contral, evaluacion, rendicion de cuentas y ransparencia de la empresa
filial, asimisme, contard cen un Comité de Efica y un Codige de Etica. EI Estatuto
Orgdnico y nomativa inlermma de la empresa filial establecerdn su estructura

arganizacional y de operacion,

SEXTO. LaAsamblea General y el Consejo de Adminisiracion del Institulo del Fando

Nacional do la Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de ciento ochenta dias
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siguignies & la entrada en vigor del prasente Decreto, deberan expedir las politicas
y reglas conforme a las cuales se otorgaran viviendas en arrendamignto social en
términos del anticulo 51 Ter de ta Ley del Instituio del Fondo Nacional da la Vivienda

para los Trabajadoras

Los Organcs del Instituto del Fonds Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
amitiran las demas disposicionss y realizara las reformas a su marco juridico inlemo
can el cbjelo de dar cumplimbenio al presente Decreto, dentro de fos trescienios

sesanta dias natursles siguienles al inicio da su vigancia,

SEPTIMO. En virtud de la renovacién da los drgancs del Instituta ardenada por el
presente Decreto, ol presupuesto de gasios de administracion, operacion y vigilancia
aprobado para =l ejercicio 2024 conlinuard aplicandose en el ejercicio 2025,
considerando |a inflacion estimada para esa anualidad, hasla que se renueve la
integracion de los organos referidos. Una vaz cumplido lo antarior se somelara a la
aprobacion de la Asamblea General el presupuasio de gastos de administracion,

aparacion y vigilancia para el ejercigio 2025,

OCTAVO., La Secretaria de Hacienda y Crédita Pdblico dentro de un plazo de
noveanla dias habiles, contados a partir de |a enfrada en vigor del presante Decrelo,
debera emilir las dispesiciones en materia de crédiio que seran aplicables al Instiluto
del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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El Institute del Fando Nackonal de ta Vivienda para los Trabajaderes dentre de un
plazo de noventa dias habiles, conlados a paitir de la emisidn de las disposiciones a
que se refiere &l paralo anleror, deberd proponer a su Asamblea General las
paliticas de grganizacidn de la contabilidad y auditoria interna a gue se refiere el
articulo 88, fraceidn IV, de la Lay del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores.

Fara el ejercicio 2025, continuardn vigentes aquellas normas y sistemas previos a la

entrada en vigordel presente Decrato.

NOVEND. El Consejp de Administracion daf Instituto del Fondo Nacional de |a
Vivienda para los Trabajaderes, an un plazo de ciento ochenta dias sijuientes a |3
entrada en viger del presente Decreto, deberd establecer el programa de extincian
de gravamenes y cancelacidn de inscripciones registrales, autorizando fa asignacion
de recursos econdmicas necesarios para gestionar la celebvacion y entraga de los
instrumentos corespondientes a cualguier acredilado del propic Institute, en
tirminos del arficilo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para
les Trabajedores,

La persona titular de la Direccidn General del Instiuto del Fondo Macional de la
Vivienda para los Trabajadores deberd coordinarse con las autoridades locales y
municipales compelentes para procurar i celebeacion de convenios con el objeto de
que le brinde facilidades administrativas y beneficios fiscales que requiera el Instituto
para la operacion del programa, buscando la atenclon expedita de las personas
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trabajadoras darechchabientes y 2l uso eficiente de los recurses del Fondo
Nacional da la Vivienda.

DECIMO. Los derechas laborales de las personas frabajadoras que formen parte de
los deganos que se exdinguen con molvo de esie Decreio seran respelados en

tErminos de las disposiciones aplicablos.

Saldn de Sesiones del Senado de la Repiiblica, a 13 de diciembre da 2024,
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CABARS DF SENALORES
ﬁEEHETﬁEﬁﬁEEﬁEﬁéﬁéﬁm, a 13 de diciembre de 2024
SERYICIOS PARCAMENTARIOS

SEN. GERARDO FERNANDEZ Hﬂﬂﬂ&ﬁ‘ DIt 13 PO 2 4 _
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA : 3
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE. RECIBIDO /‘ﬁrj‘l,k

Quienes suscribimas, Clemente Castafeda Hoeflich, Alejandra Barrales Magdaleno, Amalla
Dolores Garcia Medina, Daniel Barreda Pavan y Manlio Fabio Beltrones Rivera, Senadaras y
Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y senador independiente,
de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 103, 105
y 106 del Reglamento del Senado de |a Repdblica, formulamos la siguiente Mocidn
suspensiva relativa al Dictamen de las Comisiones de Reordenamiento Urbano y Vivienda:
y de Estudios Legislativos, el que contiene el proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo en materia de vivienda con
orientacion social, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En Movimiento Ciudadano siempre estaremos a favor de la clase trabajadora.
MNuestra agenda, nuestras causas y nuestros votos estan de lado de guienes, con su trabajo,
sacan adelante este pais; estan con la gente mds vulnerable, con quienes hoy no tienen
condiciones laborales dignas, ni seguridad social y quienes no pueden acceder a los derechos
de vivienda.

Es asi gue en la LXVI Legislatura votamos a lfavor de la Reforma Constitucional en materia de
vivienda que creaba un sistema de vivienda social con arrendamientos sociales y acceso a
créditos baratos, La acompafiamos de forma undnime porque la reforma retomaba las

MOCIOMR SLUSPENS A RELATIVA AL DicTAsEN O LAs COMISIONES Of REORDEMNAMIENTD URBANG ¥ WraEnta; ¥ DE ESTUDIOS LEGELATIDS, EL
CUE CONTIERE EL PROYDCTE DE CECRETO: PO EL CUAE SE REFORMA ¥ ADICKINAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSKIBMES DE LA LEY DEL [NETITUTE DEL
Fonna NACIONAL DE LA VIVIENDN BARA LG TRARAADORES ¥ OF Lo LEY FEDERAL BEL TRERARD EM MATERIA DE WIMEENDA CON DRIENTACKINSOCIAL
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convicciones de esta fuerza politica al otorgar garantias para que las personas trabajadoras
cuenten con viviendas dignas y adecuadas.

Mo obstante, se debe hacer un extrafiamiento sobre el despropdsito de afectar una Reforma
Constitucional de esa naturaleza con una reforma secundaria que de forma tiene grandes
vicios: nulo didlogo, poco tiempo para el analisis, poca capacidad de escuchar a las eritieas, ¥
un incentivo nocivo por capturar los organos de goblernos del Instituto del Fondo Naclenal
de la Vivienda para los Trabajadores sin escuchar a los trabajadores y lo peor, con aspectos
profundamente negativos que perjudican el patrimonio de la clase trabajadora.

SEGUNDA. El Dictamen gue ahora se pretende poner a discusion es la materializacion de una
grave violacion a los derechos de los trabajaodres quienes son los principales aportadores al
Fondo para la Vivienda. En los numerales 7, 12, 17 v 18 bis, se pretende romper con la
administracién tripartita del Infonavit, dando supremacia a al Gobierno Federal en nimero y
por le tanto en poder de decision tanto en la Asamblea, gue es la autoridad maxima del
Infonavit, el Consejo de Administracidn, Comités de vigilancia y auditoria, todos ellos drganas
de Gobierno del Infonavit, otorgando al Director General en el articulo 23, fracciones I y Il de
la propuesta de reforma, facultad de voto como si fuera perteneciente a estos comités,
incluyendo el derecho de Veto.

A saber, “el Tripartismo es el término que se utiliza para referirse a un cierto tipo de
organizacién y procedimientos de concertacién entre tres sectores: los gobiernos, las
organizaciones de empleadores, y los sindicatos. El origen del tripartismo debe ubicarseen la
Organizacion Internacional del Trabajo (QIT), institucidn internacional gobernada por
representantes de los gobiernos, empleadores y trabajadores de cada uno de los palses
rmiembros, organizacion que también cita el dialogo social a través del tripartismo como una
de las mejores practicas para la solucidn de conflictos y toma de decisiones” [OIT, 2019).

En conclusion, pretender eliminar al tripartismo como parte de la administracion del Infonawvit
¥ por lo tanto como eje rector de su vida institucional al excluir a los representantes de los
duerios del fondo y patrones aportantes, en la administracidn y por lo tanto toma de
decisiones es contrario a la constitucion.

RADCHIN SUSPERSIVA RELATIVE AL DICTAMEN DE 145 COMISONES DF RECEDEAMENTS LIRBAMND ¥ Vivienna: ¥ o8 EsTunios LEGsiaTiags, £
CUE CONTENE EL PROYECTD CE DECRETO POR EL QUE 55 REFORMA ¥ ADICIDNAN ¥ DENQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL [INSTITUTO DEL
FomtoNACORAL DE LA VIVIENDA PARS UDS TRALAIADORES ¥ OF LA LEY FEDERAL DEL TRARAID EN SAATERDS DE VINIENDUL CON QRIENTACION SOCTAL
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TERCERA. Se pretende reformar el numeral 66 de la Ley del Infonavit, con la intencion de
hacer mas ligera la vigilancia del Instituto, haciendo a un lado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico y la Comisién Macional Bancaria y de Valores, a cambio de una supuesta
vigilancia interna, que como se ha dicho con anterioridad, queda vulnerada con el nuevo
esquema que rompe con el tripartidismao.

Se advierte también que se busca dejar en claro desde la Ley del Infonavit que no le son
aplicables la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Contabilidad Gubernamental, con el resultado natural
de que tampoco le serd aplicable |la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Si bien es cierto que esas leyes no le son aplicables al Infonavit, pretender dejarlo en claro
desde la ley, hace mas visible la intencion de que la administracion en su conjunto tenga total
discrecionalidad en el manejo de recursos, si que tengan vigilancia y por lo tanto tamhbién
eliminar las consecuencias para los directivos del Infonavit en caso de alglin problema.

En Movimiento Cludadano Insistimos en que la vigilancia externa del Infonavit es necesaria,
la normativa vigente brinda al Instituta limites, margenes de riesgo, alertas respecto a su
capitalizacion, manejo de cartera vencida. Un cambio de esta naturaleza debilita el marco de
vigilancia e implicaria perder control sobre |a viabilidad financiera del Infonavit.

CUARTA. A manera de revision de [a naturaleza de la Ley, durante su formulacién, discusidn
y votacion, el Legislador fue enfdtico al establecer dentro de la exposicién de motivos el 24
de abril de 1972 lo siguiente:

"La Asamblea General, responsable de determinar la politica y los programas que
habran de orientar la marcha de la institucion, estara integrada por un adecuado
ndmero representativo de miembros de los diversos sectores. 5S¢ estima
conveniente, sin embargo, no otorgar el voto a titulo individual, sino que se exprese
unitariamente, por sector, ya que, tratdndose de resoluciones de cardcter general, en
las que Importa la firmeza y estabilidad de los criterios v considerando ademas gue

MAOCCs SLEPEIS A RELATIVA AL DNCTAMEN DE Lo COMSICHES DI REOERDEMARMIENTD UIRBARD ¥ VIVERDA; ¥ DT ESTLADIDS LEGELATRADS, L
CilAE CONTIENE EL PFROYECTD OF DECRETD POR EL GIUE SE REFDAEMA Y ABCIONAN Y DEROGAN DVERSAS DISPOSICIONES OF LA LEY DEL LNSTYTUTO DEL
FONDO NATIONAL DE LA VIVIERDAPARA LD TRABAIDORES ¥ OF LA LEy FEDERAL DEL TRARAND EXN ALATERIA DE WIMIENDA CON ORIENTACION SOCTAL
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de las votaciones de la Asamblea surgird |2 integracion de otros érganos de gobierna,
s sin duda necesaria |a unificacidn de opiniones y de posiciones en el seno de cada
representacion,

En cambio, tanto en el Consejo de Administracién como en la Comisidn de Vigilancia,
se propone que el voto sea individual, ya que se ¢onsidera que las cuestiones de
caracter técnico que habran de resolverse, e inclusive no pocos casos concretos,
podran ser mejor tratados por el criterio personal de cada uno de los integrantes de
es05 Organos.

Al Consejo de Administracion corresponderd principalmente decidir sobre
inversiones y operaciones del Instituto, reglamentar sus actividades y resolver sobre
el establecimiento de comisiones consultivas regicnales gue asesoren y propongan
proyectos de vivienda en sus respectivas circunscripciones territoriales.”

Expuesto o anterior se sugiere mantener la conformacion actual de todos los drganos de
gohierno del Instituto, tanto los colegiados como unipersonales. Asi también mantener los
numerales 6 y 24 de la Ley sobre las sesiones mensuales de los 6rganos colegiados. Suponer
que ante un cambio de la importancia que se pretende todos las modificaciones sean
atendidas solo cada 3 meses implica hacer mas lento al Instituto en la toma de decisiones y
desaparecer |as representacionas sectoriales conlleva que el enlace y actividades téenicas de
analisis que realizan esas direcciones para presentar los punto a atenderse tanto en consejo
como en los demas drganos con un andilisis detallado seria borrado de golpe su desaparicidn
supong pues un fuerte golpe a la representatividad de los sectores, como al apoyo técnico
necasario para la mejor toma de decisiones en favor de todos nuestros derechohablentes.

En adicion a lo referido, con la representacién actual se da lugar a un verdadero didlogo
representativo y plural que se vive en las representaciones gue participan en el tripartismo,
logrando el fortalecimiento de las decisiones con mejores resultados y consensos.

Por ello, resulta pricritario delimitar las funciones concretas de las atribuciones con las gue
cuenta el Director General del Infonavit, garantizando asi el principio sefalado por los

BAGE 10N SUSPENSIA RELATIVA AL DICTAMEN 0F LA5 COMISIDNES DE BEEDRDEMARENTD URDAND ¥ VIVIENDA; ¥ DE ESTURSOS LEGISLATIVOS, EL
COUE CONTERE £ PROYECTO DF BECRETO POR EL QIUE SE REFOAMA ¥ ADICIORAN ¥ DEROGAR DIVIRSAS DrSROSati0nNEs DE 1 LEY DEL INSTITUTD DEL
Fomanh MACIDNAL DE LA VIIENDS PARA LOS TRABAIADOSRESY OF LA LEF FEbdRAL 0EL TRARAID EN MATERLA DE VIVENDS COMNOREMTACKIN SO0,
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articulos 22 y 23, los cuales esencialmente establecen que el Director General serd nombrado
por la Asamblea General, a proposicion del Presidente de |a Repiblica. Esto dado que la figura
del Director se caracteriza por ser representante legal del Instituto para pleitos v cobranzas,
actos de administracion y de dominio y se confirma que dichas facultades las ejercerda en la
forma en que acuerde el Consejo de Administracion y finalmente se describen las funciones
que debe desempenar como titular de la administracién del Fondo Nacional de la Vivienda.

Resulta clare que el legislador establecid que el director general del Infonavit, tiene como
marce de actividades las disposicianes de los drganos de gobierno a los que debe rendir
cuentas, asimismo sera el encargado de ejecutar los acuerdos del Consejo y tendra la facultad
de nombrar al personal del organismo sefalandole sus atribuciones v remuneracian segin
tabuladores aprobados por el Consejo.

Por lo que, de igual manera el Legislador fue enfatico al establecer dentro de |3 exposicion de
maotivos del 24 de abril de 1972, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores lo siguiente;

“Un director general nombrado por la Asamblea General a proposicién del C.
Presidente de la Repuhblica encabezara los drganos ejecutivos. Es evidente gue la
operacion cotidiana de una Institucién como |a que esta Ley establece, debe descansar
en la responsahilidad de personal técnico v con lineas de mando claramente definidas
que eviten todo género de distorsiones administrativas.

El marco de actividades del director general estara regulado por las disposiciones de
los organos de gobierno a los que debe rendir cuentas. Ejecutara los acuerdes del
Consejo vy tendra la facultad de nombrar al personal del organismo sefalandole sus
atribuciones y remuneracién segun tabuladores aprobados peor el Consejo. El director
general tendra |a representacion legal del Instituto.”

En este orden de ideas v atendiendo al métoedo de interpretacidn auténtica que implica
remitirse a la exposicion de motivos de nuestra ley y por lo tanto conocer el espiritu de la
misma, puede advertirse de las consideraciones anteriores, tanto en la legislacidon como en

BASCID SLEPENSIVA RELATIVA AL DICTAMEN OF LAS CORSIOMES DF REORDEMARMIENTD LIRBANG ¥ VIVIENDA; ¥ DE ESTUDIDS LEGSLATIVES, EL
U CONTIENE EL PROYECTO DF RECRETD POR EL DUE SE REFORMA ¥ A0ICIONAN ¥ DEROGAN BIVERSAS DISPOSICIONRES DE LA LEY BEL [MSTITUTE DEL
FONDD MNATIONAL DE LA Vividson pats, 105 TEARAIADDORES ¥ DE LA LEv FEDERAL BEL TRARAND 14 MATERIA DE WIVEENDA CON DRIENTACION SOCIAL
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el proceso legislativo se dieron lineamientos para conformar una delimitacidn v alcances de
las funciones del Director General, por lo que de resultar insuficiente una interpretacion
literal, sistematica, causal o teleologica, debe acudirse a una histdrica progresiva,

QUINTA. Finalmente, se debe resaltar que, aunque consideramos necesario la creacién de
una empresa o instrumento que materialice la nueva facultad del Infonavit de construir
vivienda, el proyecto carece de una adecuada técnica legislativa, pues pretende a través del
numeral 3, 42 la creacion de una empresa filial.

Esto bajo la figura que para tales efectos consideren leyes del ambito particular o comdn, de
fo cual se desprende que puede ser cualquier empresa como sociedad, que por lo tanto tiene
como finalidad el lucro, esto salve aguellas que las leyes permiten, como lo son las
asociaciones civiles, que se constituyen a través de donativos, donativos gue tienen
restricciones de ley tanto en su origen como destino de los mismos

Dicho esto al gquedar Unicamente la posibilidad de los tipos de sociedad que resultan en
empresas y las mismas tienen fines de lucro, cosa que el Instituto no tiene permitida por ley.
Pretender establecer desde nuestra Lay, 'un modelo de empresa distinto a les que las leyes
rectoras permiten es un absurdo y una incorrecta técnica legislativa al no tener la propuesta
de reforma una insercion adecuada al marce legal vigente en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articules 103, 105 y 106 del
Reglamento del Senado de la Replblica, solicitamaos poner a consideracién de esta Honorable

Asamblea la siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Derivado de las consideraciones antes vertidas en las que se exponen las diversas
preocupaciones legales en las que incurre la reforma en comento, solicitamos se suspenda el
tdlebate relative al Dictamen con proyecto de Dacreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de reforma al Poder Judicial, a efecto de sea devuelta a comisiones para un
analisis responsable y extensivo para su dictamen,

RAGC K SLSPENSIVG BELATIVA AL DUCTAMEN DE (25 COMISIONES B REOROEMAMIENTD UBRAND ¥ WAnENDA: ¥ DE ESTUON0S LEGISLATIVOS, EL
CIUE CONTRERE EL PROWECT DE DECRETD A0S EL QLR SE REFORMA ¥ ADICIOMAN ¥ DERDGAN DIVERSAS DISPOSICIDNES DE LA LEY DEL IMSTITUTC DEL
Fosdmd MACKNAL DE LA VMIENDA FARA 105 TRALAIADORES ¥ DF LA LEF FEDERAL DEL TRABAID EN MATERLL DE VIVIESDS 00N ORENTACKN SOCIAL
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ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiiblica
LXVI1 Legislatura
13 de diciembre de 2024

Sen. Clerhénte Castaieda Hoeflich Sen. Alejandra B
A e, _:".I
r / e ll'ﬁ' rl,-'( ~
g o .. T
(4l et e
Sen. Amalia Dolores Garcia Medina Sen. Daniel Barreda Pavon

Lo

Sen. Manlio Babio Beltrones Rivera

MAOCEIN SUSPERSIA BELATIVA AL DNCTAMER DE LAS COMISIONES DE REOADENARMENTD LIERAND ¥ WIMIERNDA: ¥ DE ESTUDNE LEGISLATIVOS, B
GUE COKNTENE EL PROYECTD OF DECRETT FOR EL QIUE S REFORMA Y ADICIONAN ¥ DEADGAN DIVERSAS DSFOSICHONES OF LA LEY DEL INSTITUTO DEL
Formo NACTINAL DE LA VEENDA PARS L0S TRARAIADOSES ¥ 0F Ly LEY FEOERAL DEL TRARAID EH MATERIA DF YIVIEMDH CON ORIENTACICH SOCIAL
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMISION DE REORDENAMIENTO
URBANQO Y VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON
ORIENTACION SOCIAL.

Sen. Luis Armando Melgar Bravo, Presidente de las Comisién de la
Comision de Reordenamiento Urbano y Vivienda:

Sen. Enrique Insunza Cdzarez, Presidenie de lo Comision de
Estudios Legislativos:

I I

ina beracling (cunpizone . Senador(a) de la RepUblica de la

LXV| Legislatura al éDﬂngSﬂ: de la Unidn e integranie del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en
lo dispuesto peor el articulo 24 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 188, 207, 208, 209, 210y 211 del Reglomenio del Senado
de la Republica, presento ante esta Honorable Soberania el
siguisnte VOTO PARTICULAR con relacién al Dictamen emitido por
estas Comisiones, que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
vivienda con orientacion social. Lo anterior, al tenor de los
siguientes:



CONSIDERACIONES

Nuevamente el oficialismo estd proponiendo una reforma de
gran magnitud, pere sin el tiempo suficiente para andlizarla
debidamente, lo que la hace proclive a emrores.

Estamos en contra de diversos aspecios conienidos en el
dictamen por las razones siguientes:

Respecto de la Ley del Infonavit:

Consideramos inconvenienie cancelar en absoluto la posibilidad
de que e| Gobierno Federol, pudiere enriquecer el patrimonio del
Infonavit, ya sea mediante trospasos de subsidios, numerario,
servicios o inmuebles.

Consideramos inconveniente e injusto eliminar la figura de las
Direcciones Sectloriales, que son las personas nombradas por los
sectores de los personas frabajadora una, y de las personas
empleadora ofrg, ¥ que hace una labora importante de enlace
con la Direccién General. Quitar ese enlace, llevaria a diluir el
vinculo y la relacion cercana que lo sectores deben tener con la
Direccidén General,

Respecto a la Ley Federal del Trabajo:
La iniciafiva establece la posibilidad de que el Ejecutivo

incorpore al Infonavit a cualquier tipo o modalidad de persona
trabajadora.



Esto acbre el riesge de que se pueda incorporar a personas
informales. por ejemplo. a las que se les darian viviendas en
arrendamiento o creditos para vivienda utilizando recursos ajenos
propiedad de personas frabajadoras formales que han hecho
oportaciones. Esto debe precisarse muy bien, para que no se
incura en un robo de fondos privados, ya que los dineros del
Infonavit pertenecen a las y los trabagjadores derechohabienies.

En ese fenor, v dados los alcances de la iniciativg, seria
conveniente que los integrantes de las Comisiones Unidas de
Reordenamiente Urbano vy Vivienda, y de Estudios Legislativos,
citardn a comparecer a Octavio Romero Cropeza, Director
General del Infonavit, para gue expligue los alcances de lg
iniciativa y responda a las dudas de |as y los Senadores,

Por todo lo anteriormente expuesto vy fundado, someto a la
consideracion de aestas Comisiones:

VOTO PARTICULAR

UNICOQ. Se desecha el dictamen emitido por estas Comisiones,
que confiene proyecto de decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacién
social.

—

nte,
Senado de la Republica a \iﬁmbrl} de 2024.
Sen. . //
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Ciudad de México 24 de abril de 2024

Sen. Gerardo Fernandez Norofia

Presidente de la Mesa Directiva :

Senado de la Repiblica '
Presente. Z 1=

L

Grupa Farlpmentario "I-.1r|:|:||.1-:|.‘-l..'|r:|hr'r.

Por instrucciones de |a Senadora Alejandra Barrales Magdaleno,

vicecoordinadora del Grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en el articulo 209 del Reglamento del Senado de la Republica envio
a usted el siguiente voto particular con el propésito de sea considerado y
publicado con el dictamen correspondiente:

e ‘Voto particular en contra del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reprdenamiento Urbane Y Vivienda y Estudios Legislatives, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan v derogan diversas
disposiciones de la Ley del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de |a Ley Federal del Trabajo en materia de vivienda con
orientacion social,

Agradeciendo de antemano la atencion al presente, reciba un cordial saludo.

i

Atentamente ~J - ﬁﬁg
FF BN = =R
i m 8B EAE
f II;[_.Jr £ B < el B
e N
Cesar Pulido Morales e
L I i “Ti '_'p;l- s FF|
Coordinador de asesores de Grupo Parl amentario = ==
e =
de Movimiento ciudadano ea =
D - =T '
— =
Cep Sen oo Lile Rivers Rivers — Presidenta de Jo Mesa Directive. D

C.c.p. Sen. Rofoel Espino de ia Pefio - Presidente de fo Comisidn de Estudios Legisiotives, Sequnda.
C.c.p. O, Arturg Garta Alonso - Secretario General de Servicios Pardamentarios,
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Voro peRMCULAR BN CONTRA DEL Dictamen o s Comisiones Umipas of REDRDENAMIENTG
Ureano ¥ Vivienoa v Estupios LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
AEFORMAN ¥ ADIOONAN ¥ DERDGAN DIVERSAS DHSPOSICIONES DE LA Lev ofL Instivuto et Fonoo
Nacionas 0F wa VivENDA paka 105 TReBAMDORES ¥ DE LA LEr FEDERAL DEL TRABAID EN MUTERIA DE
VIVIENDA CON ORIENTACIGON SOCIAL

la suscrita, S5en. Maria Alejandra Barrales Magdaleno del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legisiatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido per los articulos 66,
parrafo 1, inciso d) y 94, parrafo 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 188, parrafo 3; 193, parrafos 2, 3
y 5; 199, parrafo 1, fraccion 1; 203, parrafo 1; 207, parrafos 1, 2 v 3; 208: 209,
parrafas 1 y 2; y 210, pdrrafo 2, del Reglamento del Senado de la Republica,
formuld el siguiente: Vioto particular en contra Dictamen de las Comisiones de
Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, el que
contiene el proyecto de decreto por el que se refarma y adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo en materia de
vivienda con orientacion social, con base en [as siguientes:

CONSIDERACIONES

I. El 2 de diciembre de 2024 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la
reforma Constitucional que reforma la fraccidn Xl del Apartado A del articulo
123, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, para:

® Establecer |a obligacién de toda empresa de proporcionar a sus
personas trabajadoras viviendas adecuadas (en el texto vigente sdlo

habla de 12 obligacion de otorgar "habitaciones comodas e higiénicas”).

e Establecer un sistema de vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras derechohablentes gue les permita obtener un
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crédito barato y suficiente para la adquisicidn o mejora, adquisicion de
suelo o construccion de vivienda.

e Establecer que las personas trabajadoras podran acceder a créditos gue
permitan la adquisicidn de vivienda.

® Se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento social a las
personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y ne
cuenten con vivienda propia.

® En cuanto al régimen transitorio se establecid un periodo de 1B0 dias
para que el Congreso de la Unién para realizar las adecuaciones gue
resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo MNacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores.,

Il. Con el proposito de reglamentar dichos cambios Constitucionales, el 12 de
diciembre de 1024, el Poder Ejecutivo Federal envid al Senade de la Republica
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo MNacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores y de |a Ley Federal del Trabajo en materia de
vivienda con arientacion social, para su estudio y dictamen correspondiente,

La reforma plantea una serie de cambios sustanciales en materia de vivienda,
tales como:

® Otorgar en arrendamiento social |os inmuebles que se construyan
o bienes recuperados en apoyo a las personas trabajadoras. Se faculta
ademas a que el arrendamiento social pueda ser a través de bienes

recuperados.

L] Construir viviendas para lo que construiré una empresa filial en
términos de la legislacion mercantil,
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[ ] Ejecutar los objetivos que apruebe a nivel estratégico la Asamblea
General en el plan financiero.

8 Cumplir por si mismo o mediante |a celebracion de contratos,
convenias, alianzas o asociaciones o cualguier acto juridice, los cuales
podran incluir cualquiera de los términos permitidos por el derecho
privado.

® Desempenar sus actividades en materia de vivienda en apego a
los planes de desarrollo urbano, para lo cual deberd coordinarse con
las autoridades estatales y municipales.

- Incluye el mandato para gue el Infonavit desarrolle sus actividades
considerando  criterios  ambientales, sociales y de gobiemo
corporativo; con la posibilidad de coordinarse con el sector pablico,
privade y social.

lil. No ebstante, el prayecto de la iniciativa contiene adiciones gue representan
un peligre para aquellas trabajadoras y trabajadores que realizan aportaciones
al Institute; aportaciones que ahora no estaran sujetas a una vigilancia debida
por parte de ciertos organos que antes existian.

Previo a esta reforma, la Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda
para los Trabajadores contemplaba organos y mecanismos de vigilancia para
que la administracion de los recursos gue se depositan se ejercieran con base
en los principios de transparencia, legalidad y profesionalismo. Ahora, a pesar
de que se mantienen estos principios en la Ley, se reforman drganos vy
obligaciones fundamentales de fiscalizacion que en la practica abren la puerta a
corrupcion e incertidumbre para los trabajadores.

En cuanto a la Comision de Vigilancia el texto vigente establece que esta
Comisidn se integra por nueve personas: tres representantes del Gehbierno
Federal, dos del sector de las personas trabajadoras, y dos del sector
empresarial,
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Mo obstante la reforma presentada transgrede el principio de tripartismo al
proponer una conformacidn inequitativa en la Comizidén de Vigilancia que
estara integrada por 5 representantes del Gobierno Federal, 2 del sector de las
personas trabajadoras, y 2 del sector empresarial.

El mismo caso ocurre con el Comité de Auditoria, la iniciativa propone que este
Comité se conforme por 3 integrantes designados por el Gobierno Federal, 1
del sector de los trabajadores y 1 del sector empresarial,

la inequidad en la conformacion de estos drganos colegiados tiene serias
consecuencias en detrimento de los derechos de los trabajadores, dado que en
la deliberacién de asuntes siempre en beneficio del Gobierno Federal dejando
de lado los intereses de las v los trabajadores.

Es evidente gue estas modificaciones son contrarias al tripartismao, principic
basico de organizacion de las relaciones laborales gue Impulsa la OIT, utilizado
por los Estados como método de seolucion pacifica de controversias en el
conflicto social que permite discutir en condiciones de igualdad cualguier
decision, para este caso, de la politica de vivienda.

Por otra parte, se faculta a la persona titular de la Direccion General para que
cuente con derecho de veto sobre las resoluciones gue no sean adoptadas por
unanimidad por el Consejo de Administracion o por la Comisidn de Vigilancia,
atribucion que también es contraria al principio tripartita con el gque fueron
creados estos dos Grganos.

Se adiciona un articulo 42 para facultar al Instituto del Fondo Nacienal de |a
Vivienda para administrar los recursos gue forman parte las subcuentas de
vivienda de las trabajadores; facultad que antes operaba bajo la vigilancia de la
Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.
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En la legislacion actual, la Secretaria puede vigilar programas financieros
anuales del instituto y éstos, asimismo, deben ser aprobados por la propia
Secretaria. De igual forma, la Comision Nacional Bancaria y de Valores puede
aprobar los sistemas de organizacion de contabilidad y auditoria interna del
Instituto, asi como wvigilar que sus operaciones se ajusten o las normas
establecidas y sanas practicas.

Ahora, 5i bien se plantea que habra intervencion de la Secretaria de Hacienda,
el mareo normativo abre un campeo de accidn al Institute en el gue pueden
operar con mayor discrecionalidad, sin reglas claras que eviten poner en
peligre el dinero de las personas trabajadoras.

Aunade a ello, se reconoce la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Gnicamente opiniones en cuanto al régimen de inversion de
los recursos; no obstante, se trata solo de una opinidn gue no es vinculante
para el Instituto ni genera sanciones en caso de irregularidades.

Finalmente, el dictamen establece como mecanismo de rendicién de cuentas
laxo pues el Institute enviard un informe dictaminado por una auditoria externa
sobre la situacion financiera de sus activos y pasivos, gue contenga una
evaluacion respecto a la suficiencia de los flujos correspondientes para cubrir la
operacion del Instituto, sin embargo este mecanismo carece de certeza pues
unicamente preve |a entrega sin gue este este sujeto a un escrutinio o
comparecencia en el Senado.

En Movimiento Ciudadano siempre estaremos a favor de proteger 2 los
trabajaderes y crear un marce normativo que les permita crear un proyecto de
vida, por eso votamos a favor en la reforma constitucional en materia de
viviendas que wvelaba por crear un sistema de vivienda social con
arrendamientos sociales y acceso a créditos baratos, pero la reforma gque hoy
se plantea a las leyes secundarias es todo, menos eso.
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Es innegable gque hoy estamos ante una reforma que bajo un disfraz de justicia
social, otorga un poder injustificade del Gobierno sobre los recursos que los
trabajadores han aportado durante sus afios laborados.

En ase sentido, el Dictamen con proyecto de decreto que se discute, da marcha
atras al derecho de acceso a una vivienda adecuada y crea un escenario de
incertidumbre para las personas trabajadoras y los recurses que han aportado
al Instituto. Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano nos
negamas a apoyar una reforma abiertamente injusta e ilegal.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:
VOTO PARTICULAR

UNICO, Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
y adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley del Institute del Fondo
Macional de |la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo en
materia de vivienda con orientacion social, para que dichas leyes gueden en los

términos vigentes.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiblica
LXVI Legislatura/l
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENADOR RICARDO AMAYA CORTES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON
RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REORDENAMIENTO URBAND
Y VIVIENDA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS , A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDD NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
VIVIENDA CON ORIENTACION SOCIAL.

SEM. LUIS ARMANDD MELGAR BRAVO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REORDENAMIENTO
URBANDO ¥ VIVIENDA

SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

PRESENTES

Elsuserito, Senader Ricardo Anaya Cortés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 54 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 188, 207, 208, 208 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, formulo el presente VOTO PARTICULAR con relacion al DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REORDENAMIENTO URBANO ¥ VIVIENDA; ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS , A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO MACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES ¥ DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION SOCIAL. Lo
antenor @ efecto de que sea sometido a la consideracion del Fleno, de conformidad con los
siguigntes:

COMNSIDERACIONES

& Lainiciativa modifica g incorpora disposiciongs para:

o Establacer las bases del Infonavit como constructor de vivienda.
o Reputar la figura del arrendamiento social.
o Ampliar beneficios a la derechohabiencia.
o Establecer nuevas reglas de operacion ¥ gobernanza al Infonavit.

Infonavit como constructor de vivienda



Sa amplia la facultad del Infonavit para que realice construccion de vivienda de manera
directa o a través de una emprasa filial, y no sola la financia, es dacir, conveartir o regresar
alInfonavit a ser una constructora de vivienda.

El Infonavit constituiréd una empresa filial en términos de la legislacion mercantit a mas
tardar_el Oltimo_dia habil del 2024, Mo sera considerada entidad paraestatal. La
controlara mayoritariameants, manteniendo el 99% de las acciones.

Lo anterior explica la premura de la mayoria oficialista por aprobar £sta iniciativa
presidencial, casi al cierre del periodo ardinario en el Senado, siendo que la reforma
constitucional establecia un plazo de 1B0 dias al Congreso de la UniGn para realizar las
adecuaciones ala Ley dal Infonavit,

Unode los cambios mas relevanies y delicados que plantea la iniciativa es que ahora el
Infonavit podra usar los recursos no solo de su patrimonio, sinc aguellos que estan
bajo_su administracion {Subcuenta de vivienda), para la adguisicidn de suelo e
inmuebles, y para la construccion de vivienda que deberd destinarse al arrendamiento
social o a la adguisicion en favor de las personas trabajadoras (articulo 42).

Caba senalar que, al 30 de septiembre de 2024, el monto de las aportaciones a favor
de los trabajadores en el Infonavit es de 2 billones 44 mil millones de pesos. Ese es
monto al que podra acceder el Gobierno Federal para 5us planes.

Actualmente, la ley del Infonavit establece gue las aportaciones de los patrones a
las subcuentas de vivienda son patrimonio de los trabajadores. Lo gue pretends el
Ejecutivo federal es disponer de un dinero Que nNo Bs SuyD,

Sibien la iniciativa propona que al Institute realizara las adquisicienes, arrendamiantos,
contratacion de servicios y obras que reguieran, con sujecién a los principlos de
aconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad v honradez, a efecto de procurarse las
mejores condiciones disponibles en cuanto & precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y damas circunstancias pertinentas, con lo que ha sucedido a lo largo del
sexenio anterior, resulta dificil creerle sl Gobierno Federal gue en esta ocasion hard un
uso eficianta de BS0S recursos.

Arrandamiento social

La iniciativa prevé gue, al cumplir un afo de cotizacion continua, la persona trabajadora
derachohabiente pueda acceder a programas de arrendamiento social de las viviendas
construidas o recuparadas por el Instituto {articulo 41).



« Para tal efacto, el Consejo de Administracion del Infonavit estableceré reglas que
contendran como minimo lo siguiente:

o Solopodran realizarse enviviendas propiedad o en administracidn del Infonavit.

o Se estableceran criterios de prelacion de zonas gecgraficas con altos indices de
marginacion, baja disponibilidad de vivienda, entre otras, y prionzando la
atencion de las personas trabajadoras derechohabientes gue no tengan vivienda
propiay de menor nivel salarial.

o El=aldo de la subocuenta da vivienda de las personas trabajadoras serd la garantia
de cumplimiento de pago.

De manara particular manifiesto que desde nuastre punto de vista el dictamen contiena

temas con los que por la falta de claridad en la iniciativa no puedo estar a favor de este
dictamen.

For o anteriormente expuesio ¥ fundado, ml voto es EN CONTRA DEL PRESEMTE
DICTAMEN y someto a consideracion la siguiente propuesta de modificacion:

TEXTO DICTAMEN DIGE: [ PROPUESTA DEBE DECIR: I_
SE DEROGA

I Articulo Primero. Se REFORMAMN los SE DEROGA
agrtlculos 3o.; 4o.; 50, B0.: 7o.; Be.; 10,
fracc,ones 1.1Vy VI, 97 12.14:15: 186,
fraccionas 1,1V, W, VIL X, XIX w XXI: 17; 18
Bis; 22: 23, fraccionas 1,11V, VL VI y [X; 25
Bis,parrafosprimero. segundo y terce,o;
29, segundo parrafo; 41; 42: 43 Bis.parrafo
lercero; 44; 47. parrafosegundo: 51,63; 64:
g6 v 70, se ADICIONAN los articulos 2o
con un pérrafo segundo; 16, con las
fracciones (X Bis y XXIBis:23.con las
fracciones Il Bis y V Bis: 29.pendltima
parrafoa; 41 Bis; 47, con un tarcer parr.afo,
recomiendose Bn sU agrden  los
subsecuenies. 51 Ter; 51 Qudter y 51
Quinguies, yse DEROGAN la fraccion | del
aniculo So. v elarticuln 24 de fa Ley del




Fﬁtitutﬂ del Fondo Macional de la
Viviende para los Trabajadores, para
gquedarcomaosigua:

..

Articulo Segundo. Se REFORMAMN los
articulos 97. fraccion 111: 110, fraccidn
111; 139, 140; 141, fraccidn 11; 147
fraccion11;y se ADICIONA el articulo 145,
con un ultimo parrafo, de Ley Federal del
Trabajo, paraquedar como sigua:

§ =

[...]

SE DEROGA

| TRANSITORIOS

SE DEROGA

ATENTAMENTE

1

SEN. RICARDO ANAYA CORTES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL




VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMISION DE REORDENAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON
ORIENTACION SOCIAL.

$en. Luis Armando Melgar Bravo, Presidente de las Comision de la
Comision de Reordenamiento Urbano y Vivienda:

Sen. Enrique Insunza Cazarez, Presidente de la Comision de
Estudios Legislativos:

Mayuli Latifa Martinez Simén, Senador(a) de la Republica de |a
LXVI Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Orgdanica del Congresa
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
arficulos 188, 207, 208, 209, 210 v 211 del Reglamento del Senado
de la Republica, presento ante esta Honorable Soberania el
siguiente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen emitido por
estas Comisiones, que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instilulo del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
vivienda con orientacién social. Lo anterior, al tenor de los
siguientes:




CONSIDERACIONES
Nuevamente el oficialismo estd proponiendo una reforma de
gran magnitud, pero sin el fiempo suficiente para andlizarla
debidamente, lo que la hace proclive a emrores.

Estamos en contra de diversos aspectos contenidos en el
dictamen por las razones siguientes:

Respecto de la Ley del Infonavit:

Consideramos inconveniente cancelar en absoluto la posibilidad
de gue el Gobiemo Federal, pudiere enriquecer el pafrimonio del
Infonavit, ya sea mediante hraspasos de subsidios, numerario,
servicios o inmuebles,

Consideramas inconveniente e injusto eliminar la figura de las
Direcciones Sectoriales, que son las personas nombradas por los
seclores de las personas trabajadora una, y de las personas
empleadora ofra, y que hace una labora importante de enlace
con la Direccion General. Quitar ese enlace, llevaria a diluir el
vinculo y la relacion cercana gue lo sectores deben tener con la
Direccion General.

Respecto ala Ley Federal del Trabajo:

la inicialiva establece la posibiidad de que el Ejecutivo

incorpore al Infonavit o cualguier tipo o modalidad de persona
frabajadora.

Esto abre el riesgo de que se pueda incorporar a personas
informales. por ejemplo. a los que se les darian viviendas en
arrendomiento o créditos para vivienda utilzando recursos gjienos
propiedod de personas frabajaderas formales que han hecho

2



aportaciones. Esto debe precisarse muy bien, para que no se
incurra en un robo de fondos privados, ya que los dineros del
Infonavit pertenecen a las v los frabojodores derechohabientes,.

En ese tenor, vy dados los alcances de la iniciativa, serig
conveniente gue los integrantes de las Comisiones Unidaos de
Reordenamiento Urbano y Vivienda, y de Estudios Legislativos,
citarGn a comparecer a Octavio Romero Oropeza, Director
General del Infonavit, para que explique los alcances de la
Iniciotiva vy responda a las dudas de las y los Senadaores,

Por todo le anteriormente expuesto vy fundado, someto a la
consideracion de estas Comisiones:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el dictamen emitido por estas Comisiones,
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la

Ley Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacion
soclal.

Atentamente,
Senado de la Repiblica a '{ﬁﬂe diciembre de 2024,
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMISION DE REORDENAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON
ORIENTACION SOCIAL.

Sen. Luis Armando Melgar Bravo, Presidenie de las Comision de la
Comision de Reordenamiento Urbano y Vivienda:

Sen. Enrique Insunza Cazarez, Presidente de la Comisicn de
Estudios Legislativos:

stal Senches Ve sy, Senador(a) de laReplblica de la
LXV| Legislatura al Cmngr-esc: de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 188, 207, 208, 209, 210y 211 del Reglamento del Senado
de la Republica, presento ante esta Honoroble Soberania el
siguiente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen emitide por
estas Comisiones, que confiene proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
vivienda con orentacién social. Lo anterior, al tenor de los
siguientes:




CONSIDERACIONES

Nuevamente el oficialismo estd proponiendo una reforma de
gran magnitud, pero sin el liempo suficiente para analizarla
debidamente, o que la hace proclive q errores.

Estamos en contra de diversos aspecios contenidos en el
dictomen por las razones siguientes:

Respecto de la Ley del Infonavit:

Consideramos inconveniente cancelar en absoluto la posibilidad
cde que el Gobiemo Federal, pudiere enriguecer el pafrimonic del
Infonavit, ya sea mediante fraspasos de subsidios, numerario,
servicios o inmuebles.

Consideramos inconveniente e injusto eliminar la figura de las
Direcciones Sectoriales, que son las personas nombradas por los
sectores de las personas trabajodora una, y de las personas
empleadora otra, y que hace una labora importante de enlace
con la Direccion General. Quitar ese enlace, llevaria a diluir el
vinculo y la relacién cercana que lo sectores deben tener con la
Direccion General.

Respecto a la Ley Federal del Trabajo:
La iniciativa estoblece la posibilidod de que el Ejecutivo

incorpere al Infonavit a cualquier tipo o modalidad de persona
trabajadora.



Esto abre el riesgo de que se pueda incorporar a personas
informales, por ejemplo, a las que se les darian viviendas en
arrendamiento o créditos para vivienda utilizando recursos ajenos
propiedad de personas trabajadoras formales que han hecho
aportaciones. Esto debe precisarse muy bien, para gue noe se
incurra en un robo de fondos privados, ya gue los dineros del
Infonavit pertenecen a las y los frabajadores derechohabientes.

En ese tenor, v dados los dlcances de la iniciativa, seria
conveniente que los integrantes de las Comisiones Unidas de
Reordenamiento Urbano y Vivienda, y de Estudios Legislativos,
citaran a comparecer a Octavioc Romero Oropeza, Director
General del Infonavit, para que expligue los alcances de lo
iniciativa y responda a las dudas de las y los Senadores,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de estas Comisiones:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el dictamen emitido por estas Comisiones,
que confiene proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de vivienda con orientacién
social.

Atentamente,
Senado de la Republica a 13 de diciembre de 2024,




