INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 1lo. DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN
MATERIA DE GOBERNANZA PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MORENO DE HARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 56, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La gobernanza es un concepto que trasciende las nociones tradicionales de gobierno al
referirse a la interaccidén, coordinacidon y cooperacion entre diversos actores
gubernamentales, privados y sociales en la toma de decisiones y la implementacion de
politicas publicas.

Este enfoque enfatiza la participacion, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
eficiencia como pilares fundamentales para un desarrollo sostenible y equitativo. En el
contexto mexicano, la gobernanza adquiere una relevancia especial dada la diversidad
cultural, social y econédmica del pais, asi como los desafios en la gestion de los recursos
publicos.

En su acepcion mas amplia, se refiere al conjunto de procesos, instituciones y relaciones a
través de los cuales las sociedades organizan su vida colectiva, definen sus objetivos y
ejecutan acciones para alcanzarlos.

La gobernanza no reemplaza al gobierno, sino que lo complementa al integrar una vision
mas amplia y participativa de la gestion publica. Su relevancia radica en aspectos como la
legitimidad y confianza ciudadana, la toma de decisiones basada en evidencia, adaptacion y
resiliencia, asi como la reduccién en la brecha de desigualdades.

Asimismo, es crucial para asegurar una administracion eficiente y equitativa de los recursos
publicos en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

Si bien la gobernanza en México ha avanzado, persisten desafios que limitan su efectividad,
como la falta de capacidades institucionales, la corrupcion y la desigualdad social. Sin
embargo, estas areas también representan oportunidades para fortalecer este enfoque,
tales como el fortalecimiento institucional, la tecnologia y digitalizacion y el fomento de la
cultura civica.

Ahora bien, la gobernanza del agua es un concepto esencial en la gestion sostenible de los
recursos hidricos, ya que implica la implementacion de un marco institucional, normativo y
participativo que permite la toma de decisiones transparentes, inclusivas y efectivas.
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La creciente presion sobre los recursos hidricos debido al cambio climatico, el crecimiento
poblacional, la urbanizacion y las actividades econdmicas exige un enfoque mas
estructurado y colaborativo para asegurar la disponibilidad, calidad y sostenibilidad del agua
para las generaciones presentes y futuras.

La gobernanza del agua trasciende la simple administracion de los recursos hidricos al
incorporar elementos como la justicia social, la equidad, la sostenibilidad y la seguridad
hidrica. Este enfoque reconoce que el agua es un derecho humano fundamental y un
recurso estratégico que afecta todos los aspectos del desarrollo humano, desde la salud y la
seguridad alimentaria hasta el crecimiento econdmico y la proteccion ambiental.

La gobernanza del agua permite coordinar intereses y actores diversos, incluyendo
gobiernos, comunidades locales, sector privado y organismos internacionales. Este marco
favorece la cooperacion entre regiones y paises que comparten cuencas hidrograficas,
promoviendo el uso racional y equitativo del agua y evitando conflictos relacionados con su
acceso y distribucion.

La gobernanza del agua se enfoca en cuatro ejes principales:
1. Sostenibilidad y Preservacion de los Recursos Hidricos

La gobernanza efectiva garantiza la conservacion de las fuentes de agua mediante politicas
que regulen su uso, promuevan la recarga de acuiferos y protejan los ecosistemas
relacionados, como humedales, rios y lagos. Esto es fundamental para enfrentar el estrés
hidrico y los efectos del cambio climatico.

2. Seguridad Hidrica

Asegura la disponibilidad de agua de calidad suficiente para satisfacer las necesidades
humanas, agricolas, industriales y ambientales. La gobernanza también contempla la
infraestructura hidrica adecuada para prevenir inundaciones y sequias, reduciendo la
vulnerabilidad de las comunidades.

3. Equidad y Justicia Social

La gobernanza fomenta un acceso equitativo al agua, especialmente para las comunidades
marginadas y rurales. La participacion ciudadana en la toma de decisiones asegura que las
politicas publicas respondan a las necesidades de todos los sectores de |la poblacion.

4. Desarrollo Econdmico y Bienestar Social

La gestion eficiente del agua bajo principios de gobernanza fomenta el desarrollo
econdmico, al garantizar la disponibilidad de agua para la agricultura, la industria y la
generacion de energia. Ademas, mejora la calidad de vida al reducir enfermedades
relacionadas con el agua contaminada.
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Algunos de los beneficios de una gobernanza efectiva del agua se veran reflejados en los
siguientes aspectos:

1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

La gobernanza establece marcos regulatorios claros que promueven la transparencia en la
asignacion y el uso de los recursos hidricos, reduciendo la corrupcion y aumentando la
confianza de la poblacién en las instituciones.

2. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Involucrar a comunidades y actores clave en la planificacion y ejecucion de politicas hidricas
mejora la aceptacion de las medidas implementadas y promueve soluciones adaptadas a
las necesidades locales.

3. Reduccion de Conflictos

La coordinacion entre actores y la promocion de acuerdos en el manejo del agua
disminuyen las tensiones por su uso, tanto a nivel local como internacional, en el caso de
cuencas compartidas.

4, Adaptacion al Cambio Climatico

Una gobernanza soélida facilita la implementacion de medidas de adaptacion, como el
manejo integrado de cuencas, la gestion de inundaciones y la mejora de la eficiencia en el
uso del agua, lo que contribuye a la resiliencia frente a eventos extremos.

En mi estado de origen, Durango, el abastecimiento de agua en la zona metropolitana de La
Laguna proviene principalmente de fuentes subterraneas como el acuifero “Principal
Region Lagunera”, el 52 por ciento del agua se destina para uso publico urbano, el 26 por
ciento es para uso agricola, el 3 por ciento para uso industrial y el resto para otros usos.

Por ejemplo, de acuerdo con estas cifras, en Gomez Palacio, la demanda de las colonias de
ingresos bajos y medios se ubico en el segundo rango conl4.2 y 19.1 m3de agua por mes, y la
de altos fue de 34.8. En este caso, la cantidad solicitada por las colonias de ingresos altos
represento 2.5 veces el consumo promedio de las de bajos.

A esto se suma el incremento en la temperatura, también se refleja en el consumo de agua
y la poblacion de Gomez Palacio durante ésta época utiliza entre un 30 a un 40 por ciento
mMas en comparacion con la temporada invernal.l

Lo cierto es que, este sobreconsumo responde a diversos factores, entre ellos esta el
consumo irracional del agua, fugas derivadas de las malas condiciones de la red de
distribucion o robo o vandalismo que sufre la red.?
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Ante estos problemas hidricos, el gobierno federal realizd el proyecto Agua Saludable para
La Laguna, que tiene como propdsito el cumplimiento del articulo 4o0. de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos que establece que: Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, se considera una obra con relevancia para cumplir
con instancias de primera necesidad al brindar el recurso para al menos un millén 600 mil
habitantes.

Proyecto Agua Saludable para La Laguna, el cual comprende un conjunto de estructuras
(Obra de Toma, Acueducto, Planta Potabilizadora y Tanque de Llegada), la cuales son obras
de infraestructura hidraulica para el suministro de agua potable destinadas a uso publico-
urbano en diversas localidades, principalmente de los municipios de Lerdo y Gomez Palacio,
Durango. Los sitios considerados responden a un analisis técnico, econdmico y ambiental,
en donde se contemplaron diferentes alternativas de trazo y ubicacion de obras, todo ello
con un importante enfoque de reduccidon de impactos y aprovechamiento de
oportunidades.

El desarrollo de la obra Agua Saludable para La Laguna es la alternativa mas viable y
confiable para proporcionar agua potable a la poblacion de los 9 principales municipios de
la Comarca Lagunera, sustituyendo la fuente de extraccion del recurso del acuifero
Principal-Region Lagunera por el agua del rio Nazas, con esta accion disminuye la sobre
explotacion que se ejerce actualmente sobre este cuerpo de agua del cual se extrae
principalmente el agua consumida por la poblacion, paralelamente se sigue proveyendo el
recurso sin generar disconformidades sociales y altibajos en las actividades econdmicas,
como es la agricultura, ganaderia y el sector lechero, el cual es caracteristico en la economia
de la zona lagunera. Es decir, uno de objetivos del disefio de la obra es la disminucion del
estrés ecoldgico que se vive actualmente en la zona.®
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Figurae 1 Ublcocion del Proyecto Ague Potoble para la Lagune
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La ciudadania conoce el avance de las etapas gracias a la cobertura de los medios de
comunicacion, de tal manera que al momento los municipios de Lerdo, Gémez Palacio y
algunas colonias de Torredn ya cuentan con agua del proyecto.

Sin embargo, mas alla de la discusion técnica sobre la calidad del agua, la infraestructura y
el presupuesto, quedan pendientes las responsabilidades y la vigilancia del programa
durante su vida util. Es aqui donde la gobernanza toma un papel importante.

En el IV Foro Mundial del Agua, realizado en la Ciudad de México en 2006, se menciona que
la buena gobernanza del agua debe incluir la accidon coordinada en diferentes niveles de
gobierno, transparencia y participacion publica de todos los sectores.*

Es asi que, la gobernanza del agua se entendera como la redistribucion del poder en cada
actor para tomar decisiones, debe ir acompanado de instrumentos analiticos y normativos
para dotar de herramientas a los agentes o actores que deben participar en la toma de
decisiones y en la propia gestion. Se preocupa por aquellos aspectos politicos, sociales,
economicos y administrativos que son importantes para el desarrollo y la gestion del agua.

De acuerdo con nuestra Constitucion en su articulo 115,° los municipios son los encargados
de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Asimismo, los municipios tienen la capacidad de coordinarse y asociarse con
otros municipios y con el gobierno del estado para una prestacion mas eficaz de sus
servicios, si asi lo consideran.
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Los encargados de suministrar el servicio de agua son los Organismos Operadores de Agua,
gue estan sobrepasados de trabajo, porque en muchas ocasiones no cuentan con el
personal operativo, ni con los recursos necesarios que les permitan cubrir la demanda de la
poblacion. Muchos de estos incidentes dejan entrever las brechas que impactan la
Gobernanza del Agua, como: politicas publicas, la rendicion de cuentas y de informacion.

Aungue los Organismos Operadores de Agua municipal son los responsables de suministrar
este servicio, también tienen la facultad para asociarse con previa autorizacion del
municipio con otros OOA para tener un mayor alcance y efectividad, sin embargo, en la
practica el trabajo de colaboracion intermunicipal o con los gobiernos de los estados de los
OO es minima. En la actualidad, son pocas las entidades donde el gobierno del estado opera
directamente los servicios de agua potable y drenaje como Baja California, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Tabasco, Oaxaca, Querétaro y Ciudad de México. Aunque esto no
necesariamente garantice un buen servicio.®

Entonces, para un proyecto de gran escala, en este caso de caracter metropolitano, resulta
indispensable dotar a los Organismos Operadores de Agua de herramientas de vinculacion
institucional y planeacion integral desde el ambito legislativo, social, econdmico e incluso
ambiental.

Asi como fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas para garantizar una gestion
adecuada del agua.

La clave de Agua Saludable para La Laguna es que, a pesar de ser una accion que impacta a
los municipios de la zona metropolitana de La Laguna, no necesariamente esta fomentando
una coordinacion metropolitana. Es necesario comprender los procesos y mecanismos
institucionales que provocan fallas en la provision de servicios para asegurar los derechos de
agua potable y saneamiento.

Sumado a esto, el pasado 25 de noviembre, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo llevo a
cabo la firma histérica del “Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la
Sustentabilidad”, junto con la Comision Nacional del Agua (Conagua) y los usuarios de las
aguas nacionales.

Este Acuerdo se deriva del Plan Nacional Hidrico 2024-2030, presentado el pasado 21 de
noviembre, y que tiene como proposito “garantizar el derecho humano al agua en cantidad
y calidad suficientes, asegurar la sostenibilidad de nuestros recursos y fomentar un manejo
adecuado del agua en todos sus usos”, ademas, busca avanzar hacia “la seguridad
alimentaria y el desarrollo nacional”?

Este acuerdo representa un esfuerzo de coordinacion en el cual, los distritos y unidades de
riego se comprometieron a devolver 2 mil 800 millones de metros cubicos, equivalentes al
consumo de agua durante tres ahos en la Ciudad de México.
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En tanto, usuarios del sector industrial devolveran voluntariamente, por lo menos, 126
millones de metros cubicos y, adicionalmente, se comprometieron a realizar inversiones por
mas de 21 mil millones de pesos, para hacer mas eficiente el uso del agua, tratarla y reusarla
en sus procesos productivos, asi como desarrollar proyectos comunitarios en distintas
regiones del pais.

En este acuerdo se comprometieron realizar los 10 compromisos siguientes:®
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Acuerdo Nacional por el Derecho
Humano al Agua y la Sustentabilidad

10 COMPROMISOS POR EL AGUA
2024 - 2030
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Ademas, instituciones académicas como la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Autonoma Metropolitana, entre otras,
publicas y privadas, se sumaran al esfuerzo, mediante investigaciones cientificas e
innovaciones tecnoldgicas que contribuiran a la gestion, tratamiento y reuso del agua.
Asimismo, colaboraran en el seguimiento del acuerdo mediante indicadores de evaluacion.

Por su parte, las y los gobernadores de las 32 entidades federativas del pais se
comprometeran a elaborar e implementar un plan maestro en materia de infraestructura
hidraulica donde, de manera conjunta con el gobierno de México y los municipios, se
inviertan recursos de los tres 6rdenes de gobierno en el marco del Plan Nacional Hidrico.

Ante todos estos nuevos desafios que tiene la vida publica de México en materia hidrica,
como diputado joven integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presento esta iniciativa con el objeto de incluir en la Ley de Aguas Nacionales,
el concepto de gobernanza como uno de los objetos de la ley, para asi contribuir a que la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, se ejerzan bajo este principioy
asi garantizar y preservar el derecho humano al agua, su acceso, disposicion y saneamiento
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Los cambios propuestos, quedarian como se ejemplifica a continuacion:

LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
"ARTICULO 1. La presente Ley es|ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del Artlculo 27 de reglamentaria del Aricule 27 de
Constitucion  Politica de los Estados | Constitucién  Politica de

la la

los Estados

Unidos Mexicanos en materia de aguas

Unidos Mexicanos en materia de aguas
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Sin correlativo

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Cficial de la Federacian.
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La gobernanza del agua no solo serd una herramienta para gestionar este recurso vital, sino
también un eje estratégico para el desarrollo sostenible. Su implementacion efectiva
asegurara la equidad, la sostenibilidad y la resiliencia, proporcionando beneficios tanto para
las generaciones presentes como futuras.

Con esta iniciativa, el PRI promovera un enfoque de gobernanza sdélida en materia de agua,
lo cual es esencial para enfrentar los desafios globales y garantizar un futuro hidrico seguro
y sostenible para todas y todos los mexicanos.

En el PRI estamos ciertos que debemos tener una vision sustentable y democratica del
agua. Como instituto politico de centro izquierda, reafirmamos nuestro compromiso con el
derecho humano al agua de las y los mexicanos, proponiendo una gestion mas equitativa y
sostenible de los recursos hidricos.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales
Unico. Se reforma el articulo 1de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, gobernanza, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1]

https://www.milenio.com/estados/gomez-palacio-calor-aumenta-40-por-ciento-consumo-
de-agua}

2 1]

https://resp.trcimplan.gob.mx/blog/el-manejo-del-agua-en-la-comarca-lagunera-jul-
2021.html
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https://www.milenio.com/estados/gomez-palacio-calor-aumenta-40-por-ciento-consumo-de-agua
https://www.milenio.com/estados/gomez-palacio-calor-aumenta-40-por-ciento-consumo-de-agua
https://resp.trcimplan.gob.mx/blog/el-manejo-del-agua-en-la-comarca-lagunera-jul-2021.html
https://resp.trcimplan.gob.mx/blog/el-manejo-del-agua-en-la-comarca-lagunera-jul-2021.html

3 1]

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/dgo/resumene
s/2021/10DU2021H0004%.pdf

4 [1]
https://www.oas.org/en/sedi/dsd/iwrm/past%20events/D7/6%20WWFGOBERNANZA%20Fin
al.pdf

5 [1]Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 115. Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

6 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2014/03/AguaPotable.pdf

7(1]

https://www.gob.mx/conagua/articulos/presentaconaguaplannacionalhidrico384239?idiom
=es#:~text=E|%200bjetivo%20principal%20del%20Plan,agua%20en%20tod0s%20sus%20uso
S.

8 [1]
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960137/Infografi_a_Compromisos_por_el_
agua.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 8 de enero de
2025.

Diputado Juan Moreno de Haro (rubrica)
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