INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DEL SECRETARIO DE
HACIENDA Y EMPLEADOS SUPERIORES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RUBEN IGNACIO
MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la
presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas empleados superiores de
esa dependencia desempenan un rol esencial para el funcionamiento estable y eficiente del
Estado mexicano.

Sus decisiones impactan en todos los sectores de la economia, el manejo de los recursos
publicos que integran la hacienda publica federal, la politica fiscal y la estructura financiera
nacional.

En particular, el secretario y los funcionarios superiores de Hacienda aportan no solo sus
conocimientos técnicos y estratégicos, sino también la capacidad de traducir los objetivos
del Estado en politicas fiscales y econdmicas que permitan mantener el equilibrio financiero
y el desarrollo econédmico del pais.

Por tal motivo esos servidores publicos tienen la responsabilidad directa de planificar,
coordinar y ejecutar la recaudacion de ingresos y del presupuesto nacional. Esto incluye
desde el diseno de la politica fiscal y econdmica, la elaboracion de propuestas de leyes,
emitir la reglamentacion correspondiente hasta la asignacion de recursos a diversas areas
estratégicas, tales como salud, educacion, infraestructura y seguridad. La adecuada
administracion de estos recursos es clave para garantizar el correcto funcionamiento del
gobiernoy la provision de servicios a la ciudadania.

La estabilidad macroecondmica del pais depende en gran medida de las decisiones que
toman en areas como la deuda publica, el gasto gubernamental y la inversion publica.

Estos funcionarios en su conjunto son los responsables de garantizar un ambiente de
confianza en los mercados, tanto nacionales como internacionales, que deben depositar en
México. Esto se traduce en un mejor acceso al crédito, tasas de interés favorables y una
valoracion positiva de la economia mexicana en el ambito global.

Su gestion impacta directamente en la estabilidad de la moneda nacional, la inversion
extranjera directa y la percepcion de riesgo pais.
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Esta dependencia de finanzas publicas impulsa estrategias para el desarrollo econémico,
tales como estimulos fiscales, incentivos a la inversion y mecanismos de inclusion financiera.
La alta direccion de Hacienda contribuye a que estos planes sean sostenibles y alcanzables,
asegurando que los recursos se empleen de manera eficiente para promover el crecimiento
economico y reducir la pobreza.

Algunas de las funciones mas importantes que desempenan estos servidores pubicos
destacan las siguientes:

1. Elaboracion y Ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion: Cada ano, el equipo
superior de Hacienda, liderado por el Secretario, coordina la elaboraciéon del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el cual es clave para la asignacion de recursos en areas
estratégicas. Esta labor exige un analisis exhaustivo de las necesidades del pais y el disefo
de un plan que sea fiscalmente sostenible y alineado con las prioridades nacionales.

2. Recaudacion y Supervision de Ingresos: El equipo que conforma la Secretaria de Hacienda
supervisa los procesos de recaudacion fiscal, asegurando que el Estado cuente con los
recursos necesarios para su funcionamiento. Ademas, implementa politicas para mejorar la
eficiencia y la justicia en la recaudacion, combatiendo la evasion y elusion fiscal.

3. Manejo de la Deuda Publica: Los empleados superiores de Hacienda son responsables de
la administracion de la deuda publica, buscando mantenerla en niveles equilibrados y evitar
gue se convierta en una carga insostenible para el Estado.

4., Estabilizacion Econdmica y Respuesta a Crisis: En situaciones de crisis, como recesiones o
emergencias financieras, el Secretario de Hacienda y su equipo implementan medidas para
estabilizar la economia. Esto incluye programas de reactivacion econdmica y apoyos a
sectores estratégicos para minimizar el impacto de las crisis en la ciudadania y el aparato
productivo.

Ahora bien, asi como es de importante el nombramiento de estos funcionarios que realiza la
Presidencia de la Republica, también lo es el proceso de ratificacion que debe realizar esta
Camara de diputadas y diputados, esto conforme a lo que establece nuestra propia
Constitucion.

La ratificacion de los empleados superiores de Hacienda por parte de la Camara de
Diputados constituye un mecanismo esencial de control parlamenatrio para asegurar que
estos servidores publicos cuenten con el perfil, experiencia, confianza y legitimidad para
desempenar las responsabilidades del cargo que les es conferido.

Este control parlamentario conlleva diversos puntos de gran relevancia, entre ellos
destacan:

1. Control Democratico: La ratificacion por parte de las y los diputados como representantes
populares refuerza el control democratico sobre los funcionarios encargados de las finanzas
publicas, ya que se asegura que quienes ocupen esos puestos sean idoneos, capaces y
comprometidos con los intereses de la nacion.
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2. Responsabilidad y rendicion de cuentas: La ratificacion aumenta la responsabilidad de
estos servidores hacia el Poder Legislativo y, en consecuencia, hacia la ciudadania. La
rendicion de cuentas se fortalece, ya que la Camara de Diputados puede evaluar la gestion
de los funcionarios superiores y exigir que sus acciones sean coherentes con los objetivos de
desarrollo y bienestar nacional.

3. Transparencia en la administracion publica: La revision y ratificacion por la Camara de
Diputados generan un proceso mas transparente, minimizando la posibilidad de conflictos
de interés y asegurando que las decisiones de los funcionarios de Hacienda sean
examinadas por el 6rgano legislativo, aportando legitimidad al proceso.

4. Estabilidad institucional: Al ser ratificados, los empleados superiores de Hacienda cuentan
con un respaldo formal, lo cual les da estabilidad para actuar sin presiones politicas
excesivas. Esta estabilidad institucional es clave para la credibilidad del pais en los mercados
internacionales y para la implementacion de politicas fiscales a largo plazo.

La ratificacion de nombramiento de funcionarios hacendarios es una facultad que se
encuentra conferida a la Camara de Diputados de forma exclusiva derivado de la reforma
realizada a la fraccion Ill del articulo 74 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Dicha reforma generd un cambio respecto al esquema de nombramientos de funcionarios
publicos, especificamente en los articulos 74 y 76 de la Constitucion Politica para otorgar la
facultad exclusiva a la Camara de Diputados de ratificar al secretario de Hacienda y Crédito
Publico y a los empleados superiores del ramo, eliminando la atribucion del Senado de la
Republica, de realizar los nombramientos de estos ultimos.

No obstante a lo anterior, al realizarse la reforma constitucional antes senalada, se paso por
alto armonizar el texto de la fraccion lll del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de tal manera que al dia de hoy en su contenido se continua
expresando que el presidente de la republica nombrara con aprobacion de Senado a los
empleados superiores de hacienda, cuyo contenido deriva de una reforma constitucional
publicada el 9 de agosto de 2012, lo que motiva una contradiccidon normativa entre los
articulo 74 y 89 constitucionales, toda vez que, por un lado, se establece expresamente que
la ratificacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y los empleados superiores de
Hacienda sera una facultad exclusiva de la Camara de Diputados; y por el otro, que es
facultad del Ejecutivo nombrar a los empleados superiores de hacienda con la aprobacion
del Senado.

Para un mejor entendimiento al planteamiento del problema objeto de esta Iniciativa,
presento un cuadro comparativo de estas dos disposiciones constitucionales.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FACULTADES EXCLUSIVAS FACULTADES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Articulo 74. Son facultades exclusivas de | Articulo 89. Las facultades y obligaciones
la Camara de Diputados: del Presidente, son las siguientes:

Lyll. ... Lyl ...

lll. Ratificar el nombramiento que el
Presidente de la Replblica haga del
Secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo gque se opte por un
gobierno de coalicidn, en cuyo caso se
estara a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 76 de esta Constitucion; asi como
de los demas empleados superiores de
Hacienda;

lll. Nombrar, con aprobacion del Senado,
a los embajadores, consules generales y
empleados superiores de Hacienda

V. aXVIl. ...

XI¥. Se deroga

4 S

V. alX. ...

Si bien de forma reciente el contenido de la fraccion Il articulo 89 constitucional fue objeto
de una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024,
esta situacion paso por desapercibida al igual que otras, pese a que se senald, por lo cual
para dar solucién a esta contradiccion normativa constitucional se presenta esta Iniciativa
con el objeto de armonizar el contenido de las fracciones Ill de los articulos 74 y 89

constitucionales, es decir, dar claridad y eliminar constradicciones existentes en el texto
constitucional.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar el contenido de la fraccion
Il del articulo 89 constitucional para quedar en los términos siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

Lyl ...
1. Mombrar—con-aprobacion-del-Senado.

a-lzs-smbajaderssconsules-gerasales—y

V. a XVIIl. ...

XIX. Se deroga

b4, S

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

Lyll ...

lIl. Nombrar, con aprobacion del
Senado, a los embajadores y consules
generales; vy, con aprobacion de la
Camara de Diputados a los empleados
superiores de Hacienda.

V. a XV, ...
XIX. Se deroga

Realizar lo anterior permitiria:
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-Fortalecer y consolidar la atribucion constitucional que tiene la Camara de Diputados en
materia hacendaria, como es la de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el
Ejecutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos:

-Eliminar contradicciones entre articulo del propio texto constitucional y cualquier
interpretacion errénea que pueda darse respecto del articulo 89 fraccion Il de la
Constitucion que esta vigente.

-Armonizar el marco juridico constitucional, para fortalecer la seguridad y certeza juridica de
la norma.

-Retomar, dar seguimiento y concretizar la voluntad y el concenso que se tuvo en esta
Camara de Diputados desde abril del 2019, cuando se aprobd por mayoria calificada de este
pleno cameral hacer esta reforma cosntitucional, pero que desafortunadamente quedo
pendiente la continuidad de su tramite legislativo en la camara revisora.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion Ill del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

Lyl ..

Ill. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores y consules generales; y, con
aprobacion de la Camara de Diputados a los empleados superiores de Hacienda.

IV.a XVIII. ...
XIX. Se deroga
XX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidén, a 15 de enero de
2025.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica)
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