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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE Y A LA STPS A 
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS NECESARIAS PARA PROMOVER 
POLÍTICAS Y GENERAR LAS CONDICIONES EN EL MERCADO LABORAL QUE INCENTIVEN 
Y FOMENTEN LA CREACIÓN DE EMPLEOS DE CALIDAD EN LA ECONOMÍA FORMAL, 
SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCELO DE JESÚS TORRES COFIÑO, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PAN 

 

El que suscribe, diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXVI Legislatura de la Cámara de 
Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 58, 59 y 60 
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos, somete a consideración de esta honorable asamblea proposición con punto de 
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Economía y a la Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, instrumenten las 
acciones y estrategias necesarias para promover las políticas y generar las condiciones en el 
mercado laboral que incentiven y fomenten la creación de empleos de calidad en la 
economía formal, bajo las siguientes: 

Consideraciones 

Es importante tener clara la relevancia que tiene para el país y para la economía familiar el 
empleo formal. El hecho de que los trabajadores cuenten con un empleo en la economía 
formal otorga a las personas mayor certeza sobre su situación laboral debido a que cuentan 
con seguridad social y prestaciones de ley, lo cual está correlacionado con niveles más altos 
de productividad. 

De ahí que los datos publicados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al 31 de 
diciembre de 2024 sean preocupantes, sin duda deben mover a la acción de los diferentes 
sectores, pero principalmente se requieren políticas públicas por parte de las dependencias 
gubernamentales en materia laboral y que tienen incidencia en el sector productivo. 

De acuerdo con el registro del IMSS, se cuenta con 22 millones 238 mil 379 puestos de 
trabajo.1 Sin embargo, en 2024 se registró la segunda generación de puestos de trabajo más 
baja en los últimos 15 años, solo después de 2020, año en el que impactó la pandemia de 
covid-19. 

Si bien es cierto que en octubre y noviembre de 2024 se habían presentado incrementos 
mensuales en el registro de 138,139 y 24,696 puestos, respectivamente, en diciembre pasado 
se registró la mayor caída desde que se tiene registro para un doceavo mes del año, con una 
pérdida de 405 mil 259 puestos. 

De acuerdo con una publicación de México Cómo Vamos del siete de enero de 
2025,2 ciertamente el registro del IMSS muestra contracciones en el mes de diciembre, 
principalmente por menores contrataciones en este mes en relación al promedio mensual. 
Y en diciembre de 2024 no fue la excepción, la reducción de diciembre se desagrega en 268 
mil 784 puestos menos de hombres y 136 mil 475 menos de mujeres. 
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No obstante, resalta que la pérdida de puestos de trabajo de diciembre pasado superó en 
gran medida el total de puestos creados en todo el año, siendo casi el doble de la creación 
de puestos de trabajo ante el IMSS en todo el año, la cual había sido notablemente baja, 
debido en mayor medida a una baja cantidad de contrataciones a lo largo de todo el año. La 
conclusión que se adelanta es que, el mes de diciembre tuvo un mal desempeño marcado 
por una generación de puestos de trabajo durante todo 2024 débil e históricamente baja. 

Además, se hace hincapié en que el registro actual de empleos se encuentra debajo del 
nivel que tendría el país si no hubiera existido el choque de la pandemia. Al analizar la 
tendencia de crecimiento previa a la pandemia, se observó un déficit de alrededor de 1 
millón 400 mil puestos de trabajo. 

Por otra parte, según la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, 32.8 millones de 
personas trabajan en alguna de las vertientes de la informalidad en el país en la actualidad. 
La informalidad laboral tuvo un repunte hacia el final del 2024 y se ubicó en su nivel más 
alto en los últimos 12 meses; en un año se incorporó a esta modalidad de empleo un millón 
de personas. Es decir, el empleo formal decreció y el empleo informal aumentó. 

Es necesario tener en cuenta que el empleo es uno de los indicadores que mejor refleja el 
comportamiento de una economía. La generación de empleos, la calidad del empleo y el 
nivel de empleo formal e informal están determinados por la dinámica del mercado laboral. 

Si bien es cierto que el gobierno no es el principal generador de empleo, sino que las 
empresas son la fuente más importante de creación de puestos de trabajo, también lo es 
que el gobierno es el encargado de crear, facilitar o impulsar las condiciones para que se 
realice un mayor nivel de inversión y ésta es la que detona el ritmo en la tasa de crecimiento 
económico y empleo. En ese sentido, el bajo nivel de crecimiento y ocupación son 
consecuencias de que la inversión privada no ha recibido el impulso necesario. 

Por su parte, la Confederación Patronal de la República Mexicana (Coparmex) reconoce que 
la disminución de empleo tiene un componente estacional debido a la conclusión de 
contratos temporales y la menor actividad económica típica de fin de año, pero también 
hace énfasis en que la magnitud de esta cifra refleja un entorno económico que debilitó la 
generación de puestos de trabajo en 2024. 

La generación de los 213,993 puestos en 2024, significó una caída de 67 por ciento respecto a 
2023. Según la Coparmex, la caída en el empleo no es un fenómeno aislado, sino el reflejo de 
una desaceleración económica que afecta especialmente a las micro, pequeñas y medianas 
empresas. Estas empresas además de enfrentarse a mayores costos laborales y operativos, 
también carecen de apoyos e incentivos gubernamentales. Estas condiciones hacen que su 
capacidad para sostener o ampliar su plantilla laboral se vea limitada, lo que impacta 
directamente en la creación de empleos formales.3 

De acuerdo con este organismo empresarial, esta tendencia de poca generación de 
empleos formales puede revertirse, siempre y cuando se implementen políticas públicas 
que lo incentiven, por lo que proponen priorizar la formalización mediante esquemas 
fiscales competitivos y garantizar un entorno de seguridad y certeza jurídica que promueva 
la inversión nacional e internacional. 
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo, “el primer paso hacia la trayectoria de éxito es 
la inserción laboral efectiva en un empleo formal. Cuando un trabajador encuentra un 
empleo en una empresa idónea para él, donde se valoran sus habilidades, recibe la 
protección establecida en la ley laboral, tiene el amparo del seguro social, y cuenta con la 
oportunidad de crecer en el tiempo, se abre la posibilidad de iniciar la trayectoria de éxito. 
Por otra parte, uno de los sucesos más importantes de una trayectoria laboral tiene lugar 
cuando un trabajador, después de haber adquirido nuevas habilidades, transita en forma 
voluntaria hacia un mejor empleo que implica un aumento tanto en la productividad como 
en el salario. Otro éxito clave consiste en volver a conseguir otro empleo formal, donde el 
trabajador pueda retomar su trayectoria anterior con posibilidades de crecer, después de 
haber perdido el empleo de manera involuntaria”.4 

En ese orden de ideas, entre los principales retos para la presente administración está 
instrumentar políticas que eleven la prosperidad de las familias mexicanas, centradas en 
empleos de buena calidad y con seguridad social, lo que requiere un mejor desempeño en 
la generación de puestos de trabajo formales y aumentar e igualar las oportunidades de 
acceso a empleos formales de la mayor parte de la población trabajadora. 

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideración de esta honorable 
asamblea la siguiente proposición con: 

Punto de Acuerdo 

Primero. La Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión exhorta, 
respetuosamente, a la Secretaría de Economía y a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, instrumenten las acciones y 
estrategias necesarias para promover las políticas y generar las condiciones en el mercado 
laboral que incentiven y fomenten la creación de empleos de calidad en la economía formal. 

Segundo. La Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión exhorta, 
respetuosamente, a la Secretaría de Economía y a la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, implementen las políticas 
que incentiven la generación de empleos formales mediante esquemas fiscales 
competitivos favorables a las micro, pequeñas y medianas empresas. 

Notas: 

1 Información recuperada el 09 de enero de 2025 de: 
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202501/009 

2 Consultada el 09 de enero de 2025 en: 
https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2025/01/empleo-formal-cierra-2024-con-la-
segunda-generacion-mas-baja-en-15-anios/ 

3 Información consultada el 09 de enero de 2025 en: 
https://expansion.mx/economia/2025/01/08/2024-genero-solo-18-empleos-formales-que-se-
necesitan 

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202501/009
https://expansion.mx/economia/2025/01/08/2024-genero-solo-18-empleos-formales-que-se-necesitan
https://expansion.mx/economia/2025/01/08/2024-genero-solo-18-empleos-formales-que-se-necesitan
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4 Información recuperada el 09 de enero de 2025 de: 
https://publications.iadb.org/es/empleos-para-crecer 

, págs216-217. 

Salón de sesiones de la Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión, a 15 de 
enero de 2025. 

Diputado Marcelo de Jesús Torres Cofiño (rúbrica) 

 

https://publications.iadb.org/es/empleos-para-crecer

