SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

Del Senador Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI| Legislatura del H. Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Repudblica, se somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 4 DE OCTUBRE DE CADA ANO,
COMO EL “DIA NACIONAL DEL BIENESTAR ANIMAL”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, en cada uno de los estados de la Republica, el vinculo desarrollado
entre personas y animales es dnico y espacial. Desde temprana edad, como seres
humanos hemos creado lazos de amor y de fraternidad con perros, gatos, conejos,
aves, tortugas, peces, nutrias, incluso serpientes, y otras especies. Asi como los
veterinarios que se preocupan por la salud de los animales, hay miles de hogares y
familias que muestran su interés por el bienestar general de quien se considera hoy,
un miembro de la familia: nuestras mascotas. Con ellas vivimos y lloramos,
-festejamos su llegada y lloramos su partida, asf de importante son y seran elios..

El movimiento pro-derecho de los animales tuvo su auge en la década de los
setentas, en donde se manifestd un interés social por la ética animal y un mayor
reconocimiento a los problemas relacionados con el trato hacia los animales.

Esta etapa marcoé un inicio de un enfoque hacia la defensa de los derechos de los
animales, contrarrestando la explotacion y maltrato en areas como la investigacion
cientifica, la agricultura, y la industria del entretenimiento.

A pesar de gue anteriormente existia una preocupacion por el bienestar de los
animales, el término y su conceptualizacién tomaron fuerza en la segunda mitad del
siglo XX, cuando los problemas se hicieron mas evidentes.

Ahora bien, la Sociedad Americana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales
~sefiala que el maltrato animal es cualquier acto intencional que cause dafio,
sufrimiento o estrés innecesario a un animal, ya sea doméstico o salvaje.

Desafortunadamente, México es el tercer lugar mundial en cifras de maltrato animal,
y el primer fugar en América Latina. Por si no fuera suficiente lo sefalado
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anteriormente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporté que al afio
mueren aproximadamente 60,000 animales por maltrato.

Asimismo, se conocen los siguientes datos:

* 7 de cada 10 animales domésticos en México son victimas de alguna forma
de maltrato.

« Alrededor del 70% de los perros y gatos en Mexico se encuentran en la calle
y son, o fueron, victimas de abandoho y maltrato, cifra que crece un 20%
anual.

* La SEMARNAT recibe cada afio mas de 4,000 animales victimas de algun
tipo de agresion.

e En una encuesta realizada en Estados Unidos, el 71% de las victimas de
violencia doméstica informaron que su abusador también tenia como objetivo
a las mascotas.

e En promedlo de cada 10 perros que llegan'a los dlstmtos albergues publicos,
9 son sacrificados.

» En Mexico el 75% de los perros no han recibido una vacuna o desparasitacion
en toda su vida, lo que los vuelve un foco de infeccion y un riesgo para la
salud, ademas de que, de cada 10 cachorros, 8 mueren antes del primer
afio.’

e La ganaderia industrial envia al matadero a un nimero de animales de
granja equivalente a ocho veces la poblacion humana del planeta Tierra.2 -

» En 6 de cada 10 zooldgicos mexicanos_'hay maltrato © compras irregulares?®
e Las faltas civicas relacionadas con el maltrato animal mas denunciadas

fueron: 78% poseer animales sin medidas de seguridad para prevenir
agresiones; 13% maltratar, golpear o mutilar a cualquier animal; 0.8 poseer

' Véase *“México, pais con m&s perros callejeros en AL”, en El -Unjversal, en
https:/fiwww.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/mexico-pais-con-mas-perros-callejeros-en-at/

* Véase “Por qué la ganaderia industrial es la mayor causante de maltrato animal de la histdria", en
lgualdad Animal, en https://iguatdadanima!.org/blog/por-que-la—ganaden‘a—industrial—es~la—mayor—
causanmte-de-maltrato-animal-de-la-historia/

% Véase “En 6 de cada 10 zoolégicos mexicanos hay maltrato o compras irregulares”, en Excelsior, en
hitps:/fwww.excelsior.com.mx/nacional/2016/07/22/1 106259
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animales sin medidas de higiene; 0.6% abandonar animales en la via publica;
y 0.4% participar y organizar peleas de animales.*

« El tréfico ilegal de vida silvestre ocupa el 4to lugar en la lista de actividades
ilicitas del crimen organizado en el mundo y para México.

Por otra parte, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Medio
Ambiente en Nuevo Ledn, sefialo que en los primeros 6 meses del 2023 existieron
802 denuncias de maltrato animal, cifra que superd dos veces la cantidad total del
ano 2022.

Asimismo, se establecid que un 43% de las denuncias fueron por las malas
condiciones en las que vivian las mascotas; 17% por maltrato y/o crueldad; y 14%
por abandono.

Por lo tanto y derivado del grave problema que México enfrenta, es importante el
reconocimiento al bienestar animal que implica valorar y garantizar que los animales
vivan en condiciones que respeten su salud fisica y mental.

Cabe séfalar que en el afio 1965, se enunciaron cinco directrices que describen las
condiciones a las que deberan de estar sometidos los animales cuando estén bajo
el control del hombre, las cuales guian el actuar de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal,® organizacién creada hace cien afios, es decir en 1924, que son.
~ libre de hambre, de sed y de desnutricién; libre de temor y de angustia; libre
de molestias fisicas y térmicas; libre de dolor, de lesién y de enfermedad y
libre de manlfestar un comportamiento natural.

Incluso, el Diccionario panhispanico del espafiol juridico establece dos definiciones
respecto del concepto en cuestion: -

“1. Adm. Condiciones minimas que han de reunir el entomo y las
instalaciones en que se crian animales, tales como fas dimensiones de los
recintos de alojo, la ifuminacion, el grado de humedad ambiente, etc., con la
finalidad. de ahorrar a los animales todo dolor, sufrimiento o dafio mutﬂes en
su explotacion, transporte, experimentacion y sactificio.

* Véase Seguridad Publica y Sistemas Penitenciarios Estatales 2020, en Censo Nac;onat de Gobierno,
en hitps.//nww. inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
8 Véase “Bienestar Animal”, en Organizacién Mundial de Sanidad Animal, en

https.//www.woah.org/es/que- hacemos/samdad—y—btenestar~ammal/brenestar—ammal/
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2. Amb. Estado o situacion de los animales que les permite disfrutar de fa
calidad de vida adecuada a su condicién y circunstancia, sin la imposicion de
sufrimiento o dafios injustificados e innecesarios.”

Asimismo, dentro del marco juridico en la materia, podemos destacar lo siguiente:

El pasado 2 de diciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma Constitucional en materia de proteccion y cuidado animal; en donde se
incorporo la proteccion animal en los planes educativos, prohibiendo el maltrato
animal y facultando al Congreso para legislar en esta materia.

Conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Animal, el
bienestar animal es el conjunto de actividades encaminadas a proporcionar
comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los animales durante su crianza,
mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio.

Esta definicion legal sobre bienestar animal se replica en el estado de Nuevo Ledn,
en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, en su articulo 3, fraccién XVI, la cual fue publicada en el afio 2016 con
su tltima reforma en el 2023.

Por lo anterior, es necesario proporcionarles a los animales un entorno adecuado,
atencion medica, alimentacion correcta y la posibilidad de expresar
comportamlentos naturales. ‘

Es por ello que, la Unién Europea, ha promovido acciones para mejorar el bienestar
animal, protegiendo sobre todo a Ios animales de granja, salvajes, de laboratorio y

“a las mascotas.

Asi, en el articulo 13 del Titulo Il del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, se establece "... la Unién y los Estados miembros tendran plenamente en
cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales como seres
sensibles... "

Un ejemplo de ello, es el Reino Unido, quien es considerado como el primer pais
del mundo en establecer una ley sobre bienestar animal en el afio de 1822.

De igual manera, ofro pais que se ha destacado en esta materia es Austria, el cual

tiene una la ley de proteccion animal promulgada en el afio 2004, considerada como
la mas estricta de la Union Europea, puesto que el bienestar de Ios animales se
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considera de maxima prioridad en este pais, ya que la sanidad animal y la cria de
animales son expectativas clave de los consumidores austriacos.®

Atendiendo a lo expuesto, estamos ciertos que el bienestar animal puede abarcar
diversos aspectos tales como éticos, econdémicos, culturales, cientificos, juridicos,
religiosos, politicos, sociales, entre otros.

Si bien es cierto que los animales son una fuente clave de ingresos por su aporte

en alimentos, materias primas y trabajo; transporte; proteccién; ocio y compafiia, es -
necesario que se mantenga un equilibro entre su empleo y el respeto al bienestar

de estos seres vivos.

Ademas, existen estudios en los cuales se encuentra un beneficio mutuo entre el
bienestar animal y la sanidad animal, puesto que la consecuencia de mejorar el
primero beneficia la salud de este, ya que al realizar las gestlones que mejoran los
sistemas en donde viven, se reducen las enfermedades, asi como las lesiones y las
infecciones.

Por lo tanto, la sanidad animal es nuestra salud.

Asl, la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria ha establecido que “Proteger Ia
salud de los animales y prevenir las enfermedades animales sirve para proteger la
salud puablica, la produccion animal, la seguridad alimentaria y el suministro de -
alimenlos, las economias rurales y el medio ambiente.”

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud” y la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal®, establecieron que un gran nimero de enfermedades infecciosas
humanas ya establecidas tienen su origen en los animales, como se muestra a
continuacion: -

¢ EIB0%delos agentes patogenos que causan enfermedades humanas tienen
su origen en los animales domésticos o silvestres.

* El 75% de los agentes patdgenos humanos emergentes son de origen
animal.

¢ Vsase “Bienstar Animal” en Austrian Embassy Washington en https://es.austria.org/animal-welfare

7 Véase “Una Sola Salud” en Organlzamon Mundial de la Salud en https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/one-

health#: ~text=Alrededor%%20del%2060%25%20de %20las, tiene%20su%200rigen%20en%20animale
S

?  Véase “Sanidad y Bienestar Animal” en Organizacién Mundial de Sanidad

hitps.//iwww.woah.org/es/que-hacermaos/sanidad-y-bienestar-animat/
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» 85% de los patogenos con riesgo de ut:hzamon en bioterrorismo son de
origen animal.

Por otra parte, en cuanto al sector econdomico, las enfermedades animales son un
riesgo inminente para la subsistencia de las comunidades que dependen de la
produccion ganadera, en razon de que a causa del estrés y/o lesiones, los animales
ganaderos puede resultar en una pérdida. Por lo tanto, tomando en con5|deraC|on
el bienestar animal, las industrias pueden obtener beneficios econémicos,
invirtiendo en las instalaciones y equipos para los animales, asi como educando al
personal para un trato adecuado y respetuoso a los animales.

Por Ultimo, es importante sefialar que el cuidado de los animales de alguna forma
protege el bienestar humano, por la interacciéon permanente que se tiene con el

. medio ambiente, tales como en el uso de la agricultura, como mascotas, para el ocio
y el entretenimiento. :

Es asi.que, un trato digno y de respeto hacia los animales promueve la empatia y
la compasion en los individuos y las comunidades, contribuyendo a-una salud
mental y un bienestar social positivos.

Ahora bien, en el afio 1977 se promulgé la Declaracién Universal de los Derechos
de los Ammales La cual fue aprobada por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) y por la Organizacion de las Naciones Unidas para [a Educacion, la ClenC|a
y la Cultura (UNESCO).

En dicha declaracidn, se establecieron, entre otros, lo siguiente:

- Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos
a la existencia.

- Todo animal tiene derecho al respeto.

- Todos los ammales tienen derecho a la atencion, a los cu;dados y a la
proteccién del hombre.

-~ Ningtin animal ser4 sometido a malos tratos ni a actos crueles.

- Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre
en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuético y a reproducirse.
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- Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el
entorno del hombre liene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones
de vida y de libertad que sean propias de su especie.

-~ Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e
intensidad del trabajo, a una alimentacién reparadora y al reposo.

- La experimentacion animal que implique un sufrimiento fisico o psicolégico
‘es incompatible.con-los derechos del animal.

- Cuando un animal es criado para la alimentacion debe ser nutrido, instalado
y fransportado, asf como sacrificado, sin que ello resulte para é/ motivo de
ansiedad o dolor. _

- Ningun animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre.

- Todo acto que implique la muerte de un animal sin necesidad es un biocidio,
es decit, un crimen contra la vida.

- Todo acto que implique la muerte de un gran nimero de animales salvajes
es un genocidio, es decir, un crimen contra la especie.

- Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los
derechos del hombre

En este sentido, México tiene diversas leyes que protegen el bienestar animal, entre
ellas la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley
General de Vida Silvestre y Ley Federal de Sanidad Animal. Asimismo, Nuevo Leén
tiene la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leodn. .

En consecuencia, si bien hemos avanzado en el tema de proteger a los animales,
estamos convencidos que falta un largo camino para garantizar su bienestar, de ah{
la urgencia de tomar acciones para abordar de manera integral la materia en
cuestién para visibilizar el problema al cual se enfrenta México y que las personas
tomen conciencia del bienestar animal.

Por tal motivo, se propone agregar en el calendario de conmemoraciones
nacionales un dfa que reconozca al bienestar animal; lo anterior, para que se
reflexione sobre el compromiso de crear un futuro donde todos los seres vivan una
vida con comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad. A través de este tipo de
conmemoraciones, se da pie a eventos, conferencias y actividades que permiten
generar conciencia en. la poblacién para mejorar la salud y bienestar de los
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animales; ademdas de reconocer |a refacion entre el bienestar animal, sanidad, y
produccion. Haciendo visible esta situacion, ayudaria a reducir el maltrato y la
explotacién animal que se vive el dia de hoy.

Es importante destacar que, a nivel mundial, el Dia Mundial de los Animales se
conmemora cada 4 de octubre desde hace mas de un siglo, gracias a la iniciativa
de la Organizacion Mundial de Proteccion Animal. Este dia busca reconocer la
importancia de los animales en nuestras vidas, promoviendo su bienestar y
resaltando el vinculo especial que compartimos con ellos.

En esta fecha significativa, se realizan diversas actividades que inspiran la accion y
la conciencia colectiva: refugios de animales organizan eventos para recaudar
fondos, grupos de conservacion de la vida silvestre llevan a cabo exposiciones
educativas, y escuelas desarrollan proyectos enfocados en la proteccién animal.
Ademas, es comun que familias, amigos y comunidades se unan para donar a
organizaciones benéficas o patrocinar refugios, reflejando un compromiso global
- con el bienestar de los animales.

En este espiritu, proponemos establecer un Dia Nacional del Bienestar Animal en
México. Una fecha dedicada exclusivamente a reconocer la importancia de aquellos
animales que nos acompafian dia a dia como compafieros de vida, este dia-no solo
seria una celebracién, sino también una oportunidad para fomentar la
responsabilidad, la empatia y el respeto hacia los animales, sensibilizando a la
sociedad sobre la necesidad de proteger y garantizar su bienestar.

Al consolidar esta iniciativa, México podria rendir un homenaje significativo a los
animales, destacando su papel como miembros fundamentales de nuestras familias
y recordandonos que, a través de pequefios actos de cuidado y amor, podemos
construir un futuro mejor para ellos.

Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe la presente iniciativa, respondiendo
al alto valor emocional y papel social que desempefian los animales, someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 4 DE OCTUBRE DE CADA ANO,
COMO EL “DiA NACIONAL DEL BIENESTAR AN]MAL”

ARTICULO UNICO. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 4 de octubre
de cada afio, como el “Dia Nacional del Bienestar Animal”
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO -. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién,
a 5 de enero de 2025.
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