INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ABIGAIL ARREDONDO
RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quién suscribe, la diputada Abigail Arredondo Ramos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Uniodn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esa soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente.

Planteamiento del problema

El articulo 135 de la norma fundamental establece el procedimiento y condiciones para
reformar la Constitucidon. Segun la doctrina, se le considera un procedimiento rigido, pues
para ello se requiere |la aprobacion de dos terceras partes de los individuos presentes en el
Congreso y la mayoria de los congresos estatales. Como resultado del proceso electoral
2023-2024 y ciertas determinaciones tomadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, actualmente las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unién estan constituidas en su mayoria por una sola fuerza politica, en este caso por el
partido gobernante y sus partidos aliados. Lo mismo pasa en la mayoria de los congresos
estatales. La consecuencia ha sido que, en aproximadamente cuatro meses de sesiones, |la
Constitucion ha sido reformada 14 veces, con temas de alta controversia como la renovacion
del Poder Judicial o el pase de la Guardia Nacional al Ejército.

Mas alla de la fuerza politica que tenga mayoria en el Congreso, es riesgoso que exista un
poder reformador de la constitucion omnimodo que, eventualmente, pueda afectar los
principios fundamentales del Estado mexicano. El objetivo de esta reforma es preservar esos
principios de frente a cualquier mayoria legislativa conformada o por conformarse,
estableciendo los limites basicos a ese poder.

Exposicion de Motivos

Ferdinand Lasalle definia a una constitucion como la suma de los factores reales de poder
gue rigen a un pais.' En cierta manera, desde los origenes del constitucionalismo moderno,
producto de la revolucion inglesa y sus derivadas, la norteamericana y la francesa, la
Constitucion ha sido considerada un pacto social. Para autores como John Locke, J.J.
Rousseau y Montesquieu, la conformacion del estado parte de un gran acuerdo o contrato
social que se ve reflejado en un documento fundacional llamado “Constitucion’.

Asimismo, autores como Hans Kelsen e Ignacio Burgoa, han considerado que la
Constitucion también es la ley suprema o fundamental, base de todo el ordenamiento
juridico vigente en un estado determinado. Es tal la relevancia de ésta, que para las
doctrinas modernas que han conformado la teoria general del estado, constituye un
elemento mas de esa entidad, al mismo nivel que el territorio, el gobierno o la poblacion.
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En el devenir histérico de nuestro pais, la existencia de una Constitucidon ha sido
fundamental, pues ademas que ha sido el documento rector de la funcidén publica y la
organizacion del Estado, también es el documento que ha reconocido los derechos
fundamentales de los individuos y los mecanismos para su proteccion.

Justamente, la Constitucion liberal de 1857, es el documento base de nuestra conformacion
juridico-politica como nacion. Ahi se reconocieron, por primera vez, las llamadas garantias
individuales (ahora derechos humanos), la forma de estado federal, la separacion de iglesia y
estado, el régimen republicano y la division de poderes. No fue una tarea facil, tuvieron que
pasar mas de 30 anos de guerras intestinas y confrontaciones continuas entre bandos
(insurgentes vs. realistas, centralistas vs. federalistas, conservadores vs. liberales), para
adoptar ese documento como la norma fundamental del reciente Estado mexicano.

Posteriormente, los abusos del poder y la nula participacion democratica, asi como las
desigualdades sociales con sectores sensibles como el campesino u obrero, provocaron el
estallido de la Revolucion Mexicana, ultimo gran movimiento armado que transformo
radicalmente la faz de nuestro pais. Producto de ese evento histérico, se promulgd el 5 de
febrero de 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente
Nnos rige, en donde, adicionalmente a los establecidos en la del 57, se consagraron otros muy
importantes, como la no reeleccion presidencial, el principio democratico, la educacion
publica, laica y gratuita, la propiedad originaria de la nacién, los derechos laborales basicos,
entre otros; herencia de la lucha armada de los precursores revolucionarios.

A partir de su promulgacion, la Constitucion de 1917 ha sufrido 288 reformas.2 Ello es un
reflejo que la rigidez del procedimiento de reformas constitucionales no ha impedido que
constantemente se realicen cambios al marco juridico fundamental. Es mas, gran parte de
las reformas realizadas han sido con la firme intencion de sentar las bases de nuevos marcos
juridicos que apliquen a ciertas materias o ramos de la administracion publica.

Desde un aspecto académico, la doctrina ha distinguido entre poder constituyente y
poderes constituidos. El primero, tiene su origen y existencia en el proceso exacto de crear
la Constitucion. Nace y se extingue solo para ese propdsito. No esta atado a disposiciones
previas, sino que responde a los anhelos del pueblo que lo respalda y erige. Normalmente,
es producto de una ruptura con el antiguo régimen y la conclusidon de un proceso de
cambio o revolucion que rompe con cualquier antecedente. Mientras que, el poder
constituido, es aquel que dimana de la norma constitucional y, con base en ésta, tiene su
origen y justificacion. Por lo tanto, el poder constituido no puede ir en contra o mas alla del
poder constituyente.
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El debate en torno a si el poder reformador de la constitucidon es poder constituido o
constituyente, data desde mediados del siglo pasado. Para Carl Schmitt, por ejemplo, el
poder constituyente es la voluntad politica, cuyo poder o autoridad es capaz de tomar
decisiones concretas sobre la forma de su propia existencia politica, por lo que soélo a través
de otro momento de decision politica fundamental que ejerciera el poder constituyente, es
gue podrian cambiarse aspectos fundamentales de la constitucion y no por reforma
constitucional.® Por su parte, Felipe Tena Ramirez consideré que el érgano reformador de la
constitucion era una extension del Poder constituyente, al grado que lo denomind el “Poder
Constituyente Permanente”. En su opinioén, el Congreso federal es Poder Constituido, cada
una de las legislaturas de los estados también lo es, pero eso acontece cuando actuan por
separado, en ejercicio de sus funciones normales; una vez que se asocian, en los términos
del articulo 135, componen un 6érgano nuevo, que ya no tiene actividades de Poder
Constituido (es decir, de gobernante), sino Unicamente de Poder Constituyente,* por lo que
Nno tienen limites para determinar el contenido de la Constitucion.

Ello ha generado multiples debates en torno a los limites del poder reformador de la
Constitucion ¢ Puede modificarse toda la norma constitucional al grado de crear una nueva
ley fundamental?

Para algunos tratadistas eso es técnicamente posible, pero no deseable ni mucho menos
permisible. Jorge Carpizo, en su obra La Constitucion Mexicana de 1917, retomando a Carl
Schmitt, establecié que nuestra Constitucion tiene ciertas “decisiones fundamentales” que
Nno pueden ser eliminadas u obviadas en los procesos reformistas de la Constitucion, pues
son facultad directa del pueblo.® Por su parte, Miguel Carbonell menciona que en este
debate existen dos posibilidades, que se admita o no el control sobre el poder reformador
de la Constitucion, y ello ha sido una dicotomia que persiste hasta nuestros dias,
concluyendo que lo deseable es que el 6rgano que controle al poder reformador no soélo
pueda revisar el procedimiento de creacion de la norma, sino también cuestiones de fondo.®

El tema ha tenido relevancia reciente ante las Ultimas reformas que han sido propuestas y
aprobadas por la mayoria legislativa conformada por una sola vision politica. Una de las mas
cuestionadas, fue la reforma al Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, y por la que se modificd sustancialmente el procedimiento de eleccion de
personas ministras, magistradas y juzgadoras.?

En contra de esa reforma se presentaron varias acciones de inconstitucionalidad
identificadas con los nimeros 164/2024 y sus acumulados 165/2024, 166/2024, 167/2024 y
170/2024, que fueron resueltas en la sesion del 5 de noviembre de 2024,8 donde 4 de los 11
ministras y ministros del pleno, determinaron sobreseer el asunto, atento a que, en su
consideracion, la Corte no tenia facultades para analizar reformas constitucionales,
provocando que la accion se declarara desestimada. El debate en torno a si la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales de control constitucional en México, tienen
facultades para revisar reformas a la Constitucion no era nuevo, databa cuando menos del
siglo XIX, sin que existiera una postura firme al respecto.
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Por ello, y con la finalidad de evitar mayores impugnaciones, el 31 de octubre de 2024, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion una reforma en materia de inimpugnabilidad de
la Constitucion, aprobada por la mayoria oficialista en el Congreso federal y demas
legislaturas locales, mediante la cual se elimind cualquier posibilidad de impugnar reformas
constitucionales ante los o6rganos jurisdiccionales, tanto de forma como de fondo,
estableciendo expresamente la improcedencia del juicio de amparo y demas medios de
control contra ese tipo de modificaciones.®

Ello ha provocado que el poder reformador de la Constitucion sea omnimodo, pues no tiene
ahora ningun contrapeso que le impida modificar abiertamente el texto constitucional, al
grado incluso de cambiar radicalmente sus postulados esenciales. Con ello, se rompe la
esencia contractual de la Constitucion, aquella que se basa en el pacto social y la suma de
los “factores reales de poder”, como los definié Ferdinand Lasalle, con el grave riesgo de que
en la dinamica reformista, se olviden los ideales esenciales que han forjado a nuestra nacion,
aquellos que sentaron las bases de nuestro pais en su fisonomia y espiritu, tales como: la
forma de gobierno republicana, la division de poderes, la forma de estado federal, el respeto
y proteccion a los derechos humanos, el principio democratico, la no reeleccion, la
separacion de iglesia y estado, entre otros.

Asi, el objetivo de esta reforma es adicionar en el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, mas alla de la fuerza politica que tenga mayoria en el
Congreso, en el proceso de reforma constitucional, siempre se preserven los principios
fundamentales que han forjado nuestra nacidén y que son parte de su génesis.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se muestra a continuacion:
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LEY VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

(dice)
Articule 135. La presente Constitucidn
puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser

{debe decir)
Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para
que |las adiciones o reformas lleguen a ser

parte de la misma, se reguiere gque el
Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y gque éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo
de los volos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras pares de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México,

Ne podran ser materia de adiciones o
reformas aquellas disposiciones que
meodifiquen, alteren, menoscaben o
eliminen los principios fundamentales
de la nacion, como lo son: la forma de
gobierno republicana, la forma de
estado federal, la soberania popular, la
division de poderes, el respeto y
proteccion a los derechos humanos, el
principio democratico, la autonomia

municipal, la representatividad
democratica, el principic de no
reeleccion presidencial, el estado

constitucional de derecho, el debido
proceso, la separacion de iglesia y
estado, la educacién pudblica, laica y
gratuita, los derechos basicos del
trabajo, la propiedad originaria de la
nacion y la composicion pluricultural
de la nacidn. En este caso, las reformas
o adiciones careceran de toda validez
constitucional y legal, sin necesidad de
declaracion judicial.

El Congreso de la Union o la Comision
Permanente en suU caso, haran el computo
de los volos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

En atencidn de lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de Diputados la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. ...

No podran ser materia de adiciones o reformas aquellas disposiciones que modifiquen,
alteren, menoscaben o eliminen los principios fundamentales de la nacion, como lo son: la
forma de gobierno republicana, la forma de estado federal, la soberania popular, la division
de poderes, el respeto y proteccion a los derechos humanos, el principio democratico, la
autonomia municipal, la representatividad democratica, el principio de no reeleccion
presidencial, el estado constitucional de derecho, el debido proceso, la separacion de iglesia
y estado, la educacion publica, laica y gratuita, los derechos basicos del trabajo, la propiedad
originaria de la nacion y la composicion pluricultural de la nacion. En este caso, las reformas
o adiciones careceran de toda validez constitucional y legal, sin necesidad de declaracion
judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 véase: LASALLE, Ferdinand, ;Qué es una Constitucién, consultable en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2284/5.pdf pag. 65.

2 Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=b/EcoMje
fuFeB6DOaNOIME2VCMflsnCECSIArvgOISHCFIXKN9ORImMN4pk8I1165

3 Véase: Schmitt, Carl (2008): Constitutional Theory (Duke University Press), pag. 125.

4 RAMIREZ, Tena, Felipe: “Tena Ramirez, Felipe (2005): Derecho Constitucional Mexicano
(México, Porrua , Trigésima Séptima Edicidon), pag. 46, consultable en:
https://tusconsejerosuam.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/12/96-d r-constitucional-
felipe-tena-ramirez.pdf

5 Veéase: CARPIZO, Jorge: “La Constitucion Mexicana de 1917", Consultable en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3841/7.pdf

6 CARBONELL, Miguel: “Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del derecho en
México”, pags. 199-214, consultable en: file:////C:/Users/Eduardo%20Lugo/Downloads/capitulo-
septimo.pdf

7 DOF: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#qgsc.tab=0

8 Consultable en: https://Mww.scin.gob.mx/video/node/2851
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DOF:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpcodigo=5742105&fecha=31/10/2024#qgsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2025.

Diputado Abigail Arredondo Ramos (rubrica)
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