Anabell Avalos Zempoalteca
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 207 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, OPERACION Y
CONTINUIDAD DE LAS GUARDERIAS SUBROGADAS

La que suscribe, Senadora Anabell Avalos Zempoalteca, en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionatio
Institucional, con fundamento en el Articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los artlculos 8, numeral 1 fraccion I; 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, me permito sometet a la consideracién de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decteto por el que se adiciona el
articulo 207 Bis a la Ley del Seguro Social, en matetia de garantizar la
sostenibilidad financiera, operacién y continuidad de las guarderias subrogadas, .
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de esta iniciativa es ayudar a las madres y padres que utilizan las guarderias
subrogadas del Instituto’ Mexicano del Seguro Social (IMSS), estas guarderias estin
enfrentando retos financieros, particularmente ante la situacion de que los pagos que
realiza el IMSS no estan respondiendo a la situacién econdémica actual (1nﬁac10n y altos
precios) que eleva los costos de operacién de estas guarderias. :

Si permitimos que estas guarderias cierten por problemas econdémicos se genera un doble -
efecto adverso, primero, las mamis y papas que tienen a sus hijos en estas estancias se
enftentatan a un problema, no tendran quien cuide a sus hijos, y por otra parte se cietran
fuentes de empleos que ofrecen estas guardetias.

Con motivo de ello, se considera que como legisladores tenemos el compromiso de apoyar
a estas guarderas, y tratar de generar mecanismos desde la Ley que permitan ototgatles
sostenibilidad financiera a fin de garantizar su opetacién y la continuidad de este servicio
que ocupan las y los trabajadores de México.
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Cada dfa mis mujetes que son madres participan en el mercado laboral, por lo que
debemos garantizar los derechos de sus hijos, y facilitar que padres y madtes puedan
ejercer una actividad econémica que permita llevar el sustento a sus hogates, teniendo la
certeza de que sus hijas e hijos estarin adecuadamente atendidos en una guarderia.

El IMSS se creé para garantizar las prestaciones de segutidad social de las y los
trabajadores, entre los que se encuentta, el cuidado de los hijas e hijos de los trabajadores,
como setia el servicio de guarderdas.

El IMSS presta este setvicio a través de terceros (subrogacién), bajo un esquema donde
particulares con participacién social que involucra a las madres y padres trabajadores, estas
guarderias también se denominan como guardetfas de prestacién indirecta. De acuerdo al
Sistema de Informacién y Administracién de Guardetias Web del IMSS, al ciette de junio
de 2024, registrd 1,263 guardetfas activas, de las cuales 130 corresponden a guardetias

IMSS y 1,133 a guarderias de prestacion inditecta (subtogadas), conforme al Informe de
Labores 2023-2024.

De acuerdo al citado informe del IMSS, se atendié a mas de 201 mil nifias y nifios con
inscripcion en las 1,271 guardetias del IMSS, incluyendo a 11,490 hijas ¢ hijos de personas-
trabajadoras del hogar y a 21,937 de personas trabajadoras independientes.

A fin de dimensionat la impottancia de los setvicios de las guardetfas del IMSS se exponen
las siguientes graficas:

1 hitps:Awww imss.gob.mxiconoce-al-imssfinformes-estadisticas
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Las guarderfas subrogadas IMSS son esenciales para las familias trabajadoras afiliadas, este
servicio no solo facilitg la inclusion laboral de madres y padres, sino que también garantiza
el bienestar y desatrollo de la infancia en entotnos seguros y adecuados, se garantiza la
educacién inicial, la salud y socializacién de los infantes que acuden a ellas.

Como cualquier servicio de seguridad social, uno de los tetos es el financiamiento de este
servicio, si el mismo no se fondea adecuadamente, dificilmente se garantizari su
operacion. ' ‘

Con motivo de lo anterior, el setvicio de guarderias subrogadas ha enfrentado desafios
financieros significativos, pese a que aumenta la demanda y el costo de los servicios, el
IMSS no ha actualizado los montos que deben recibir estas guardetias.

Entte 2017 y 2024, el salario minimo general en México ha expetimentado aumentos
notables: un 468.38% en la zona libre de la frontera notte y un 311% en el resto del pas,
sin embatgo; lo que apotta el IMSS es insuficiente, las cuotas que el IMSS otorga a las
guardetias solo han aumentado un 69.97% y un 56.87%, tespectivamente; tal discrepancia
ha genetado una presién financiera considerable, que tiene efectos perniciosos que van
desde una teduccién en la calidad del servicio hasta el cietre de las mismas por la
incosteabilidad que tepresenta.

Asimismo la falta de una cliusula de salida en un conttato plurianual pone a las guardetias
en una situacion de desventaja ya que no petmite la tetminacion justa del contrato en caso
de eventos imprevistos y fuera del control de las pattes como lo es la alta inflacion v el
aumento de los costos de operacion, lo que favorece desproporcionadamente a una de las
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pattes y llevindolos a una situacién de inequidad, donde una patte asume tiesgos y
pérdidas significativas sin posibilidad de rescindir el contrato.

Entre los principales costos que enfrentan las guardetfas subrogadas son los insumos de
opetacion, la renta de espacios, tan sélo el costo de petsonal puede llegar a representat
hasta el 75% de los ingresos de estas guardetia, pot lo que una baja oferta salarial no
petmite contratar al personal adecuado y capacitado para la atencién de los nifios.

Un aspecto adicional que hay que considerar es los relativo a que el IMSS prevé aumentar
la capacidad de operacién de estas guardetias?, pot lo que se requiere que se garanticen los
. Fecursos para su operacion, o

En ese tenor es importante que el IMSS revise y ajuste las cuotas unitarias mensuales por
nifio que aporta a las guardetfas subrogadas en funcién de las condiciones econémicas de
pais, en razdn de los costos reales de opetar una guarderfa han aumentado. '

Las guardetias del IMSS atienden a mds de 200 mil nifias y nifios en todo el pafs. Hstas
- guatdetfas benefician directamente a madres y padres trabajadotes, asegurando que
puedan desempefiar sus labores con la tranquilidad de que sus hijos estan en un ambiente
seguro y adecuado para su desatrollo integtral. -

Si estas guarderias cierran o baja la calidad de atencion, estarfamos afectando a
mas de 200 mil infantes, lo que tendtia efectos devastadores a nivel social y econdmico,
- que s¢ expresan a continuacion: :

1. Impacto en las familias trabajadoras: o Las madres trabajadoras serfan las més afectadas,
enfrentando mayotes dificultades para continuar en el metcado laboral. Esto podtia llevar
aun incremento en el desempleo femenino y afectar los ingresos familiares. o T.os padtes

2 En el informe de labores del IMSS 2023-2024; se refiere: h
PROYECTO DE EXPANSION DEL SERVICIO DE GUARDERIA Y NUEVOS MODELOS .
En mayo de 2023 se dieron a conocer a los OOAD los Lineamientos para ja Ampliacion de Capacidad Instalada
en Guarderias de Prestacion Indirecta del IMSS, los cuales contienen ef proceso ¥ los requisitos para que puedan
ampfiar el nimero de lugares por ofrecer. Como parle de la estrategia de expansion del servicio de Guarderia,
se promueve la ampliacion de la capacidad instalada a nivel nacional. De julio a diciembre de 2023 se ampliaron
795 lugares en 31 guarderias. Para junio de 2024 se cuenta con 1 guarderia que Inicié operacion con 40 nuevos
lugares de la ampliacién de capacidad instalada, y con 1 més con 16 nuevos lugares. Asimismo, se han recibido
52 proyectos por hasta 1,348 lugares, de los cuales 41 resultaron viables (1,072 lugares) en el proceso de revision
presupuestal; mientras que, en la revision arquitectonica, 13 fueron proyectos inviables, 13 se encuentran en

proceso de envio y 9 en evaluacion, asl como 6 que-va cuentan con viabilidad. '
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y tutores se verfan obligados a buscar alternativas ptivadas mds costosas, lo que
representaria una carga econdmica adicional insostenible para muchas familias.

2. Afectacion al desarrollo infantil: El ciette de guarderfas significarfa la pérdida de acceso
a espacios que promueven el desarrollo temprano de habilidades cognitivas, sociales y
emocionales en los nifios, afectando su bienestar futuro.

3. Repercusion en la productividad nacional: Al perder opciones accesibles de cuidado
infantil, miles de trabajadores podrfan ausentarse de sus empleos o incluso abandonar el
mercado laboral, afectando la productivldad de diversas industrias, setvicios, comercio
formal y, por ende, la economia nacional.

4 Desigualdad social: El cierre de guarderias profundizaria la brecha de desigualdad al
dejar a las familias de bajos ingresos sin opciones de cuidado infantil accesible y de calidad.

Para evitar los efectos adversos anotados, con esta iniciativa se propone:

 Incrementar la cuota mensual que el IMSS paga a las guarderfas subrogadas;

e Implementat un indice de actualizacién anual que permita a las guarderias
subrogadas enfrentar los cambios econdmicos detivados de alzas salariales,
garantizando su sostenibilidad financiera sin comprometer la’calidad del servicio,
e ' '

¢ Inclusion de una clausula de salida en los contratos plurianuales, que petrmita a las
pattes finalizar la relacidn contractual de manera justa y equilibrada en caso de
eventos imprevistos o fuera de su control, garantizando asfla equidad en la relacién
contractual. ' '

Con esta Iniciativa, se busca prevenir ¢l colapso de una institucién fundamental para el
desarrollo social y econémico del pafs, como son las guatderias, tenemos el compromiso

de asegurar el financiamiento adecuado de las guardeﬂas subrogadas pata garantizar los
detechos de las familias trabajadoras.

Con motivo de lo antetior se formula la presente iniciativa, misma que se expone en el
siguiente cuadro comparativo:

Ley del Seguro Social
Texto Vigente | Propuesta de la Iniciativa
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Sin correlativo Articulo 207 Bis. - Bajo la finalidad de
garantizar -la  sostenibilidad financiera,
operacién y continuidad de las guatderias
subrogadas, el Instituto debera: '

L. Determinar un factor de actualizacion
anual en los pagos que realiza el Instituto
~a estas guarderias que considere la-
inflacion, situacion salarial, aumento en la
tasa de participacion econémica de
mujeres, asi como la situacién particular |
de cada guarderia en cuanto a demanda de

servicios, costos e inversiones;

II. Establecet un mecanismo que
permita incrementar la cuota mensual que
el Instituto paga a las guarderias
subrogadas considerando un aumento en
la demanda del servicio o cuando se
presenten citcunstancias que justifiquen
el inctemento, y

HI. En los contratos plutianuales se
deberd incluit una cldusula de terminacion
del contrato, que permita a las partes
finalizar la relacién contractual en caso de
eventos imprevistos no attibuibles a las
partes, evitando penas contractuales, en la
misma se debera prever un plazo
razonable para la conclusion de Ila
operacion de la guarderia.

- En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de: :

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 207 BIS A LA LEY
DEL SEGURO ° SOCIAL, EN MATERIA DE GARANTIZAR LA

SOSTENIBILIQAD FINANCIERA, OPERACION Y CONTINUIDAD DE
' LAS GUARDERIAS SUBROGADAS
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UNICO. Se adiciona el Articulo 207 Bis a la Ley del Seguro Social, pata quedar como
sigue:

Articulo 207 Bis. Bajo la finalidad de garantizar la sostenibilidad financiera,
operacion 'y continuidad de las guarderias subrogadas, el Instituto debera:

L. Determinar un factor de actualizacion anual en los pagos que realiza el
Instituto a estas guarderias que considere la inflacién, situacion salarial,
aumento en la tasa de participacion econémica de mujeres, asi como la
situacion particular de cada guarderia en cuanto a demanda de servicios, costos
e inversiones;

I1. Establecer un mecanismo que permita incrementar la cuota mensual que
el Instituto paga a las guardetias subrogadas considerando un aumento en la
demanda del servicio o cuando se presenten circunstancias que justifiquen el
incremento, y

III. En los contratos plurianuales se debera incluir una cliusula de
terminaciéon del contrato, que permita a las partes finalizar la relacion
contractual en caso de eventos imprevistos no atribuibles a las patrtes, evitando
penas contractuales, en la misma se debera prever un plazo razonable para la
conclusion de la operacion de la guarderia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

os\Zempoalteca
Senador la Republica

Dada en la Sede del Senado de la Republica a cinco de febrero de dos mil veinticinco



