Nasad

Verdnica del Carmen Diaz Robles Senadores
2 4 Senadora de la Republica m Oren a
hi'i.&_‘qm_h& LXVI Legislatura

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2; 3; 4, FRACCIONES IX, XXIll Y XL; 6, FRACCION VI; LA
DENOMINACION DEL CAPITULO IIl; 27, PARRAFO PRIMERO; 28, INCISOS I) Y
S); Y SE ADICIONAN LOS INCISOS Q), R), W) Y X) RECORRIENDOSE EL
CONTENIDO DE LOS SUBSECUENTES Q), R), S) Y T) EN SU ORDEN, DE LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La suscrita, VERONICA DEL CARMEN DiAZ ROBLES, Senadora de la Republica
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
Il, 'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 55 fraccion I
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion I; 164 numeral 1y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2; 3; 4, FRACCIONES IX, XXIlIl Y XL; 6,
FRACCION VI; LA DENOMINACION DEL CAPITULO IIl; 27, PARRAFO
PRIMERO; 28, INCISOS 1) Y S); Y SE ADICIONAN LOS INCISOS Q), R), W) Y X)
RECORRIENDOSE EL CONTENIDO DE LOS SUBSECUENTES Q),R),S)YT)
EN SU ORDEN, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Nacion Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La definicién mas precisa de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
se aprecia en la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforma, Adiciona y Deroga el Articulo 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, entonces Titular del Poder Ejecutivo Federal el cinco de febrero de dos mil

veinticuatro, la cual qued6 plasmada en el contenido de la Carta Magna.
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Al respecto, expone que se reconoce como pueblos y comunidades indigenas a
aquellas colectividades con una continuidad historica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional, que conservan, desarrollan y
transmiten sus propias instituciones sociales, normativas, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y a las comunidades afromexicanas que se integran por
descendientes de personas originarias del continente africano trasladados por la
fuerza, asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas
propias de organizacion social, econémica, politica y cultural, y que afirman su

existencia como colectividades culturalmente diferenciadas."

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México se estima que la poblacién de 3 y mas afios hablantes de lengua indigena
asciende a 7.4 millones de personas, de las cuales 52.4% son mujeres y 47.6%
hombres.?

Respecto a la escolaridad, se estirﬁa que 23 de cada 100 personas hablantes de
lengua indigena tienen la primaria incompleta. Respecto del porcentaje de personas
sin escolaridad, es mayor el que corresponde a mujeres frente a hombres, con un
20.9% sobre 14.7% respectivamente.? En el tema de migracion se detectd que, del
total de la poblacion hablante de lengua indigena, 86 % residia en la misma entidad
donde naci6, 13.7% cambio su lugar de residencia a otro estado y 0.3 % naci6 en

otro pais.*

1 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Deroga el Articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
5 de febrero de 2024. Disponible para su consulta en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-6. pdf

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas a propésito del Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas (9 de agosto), Comunicado de prensa num. 472/24, 6 de agosto de 2024. Disponible para
szlx consulta en: https:ﬁen.www.inegi.org,mxfcontenidos:’saladeprensafaproposito!2024!EAP_PuebIoslnd24, pdf
3 |dem.

4 [dem.
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Por otro lado, respecto a la poblacién afromexicana o afrodescendiente, al afio 2020
se estima que en México asciende a 2.5 millones de personas que se reconocen
como tal, representando el 2% de la poblacion total, concentrandose la mayor parte
en Guerrero, Estado de México, Veracruz, Oaxaca y en la Ciudad de México.5

La reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos presentada el 5 de febrero de 2024 por el entonces Presidente de la
Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, inicié con la justicia social para los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Una vez agotado el proceso
legislativo conducente, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
septiembre de 2024, entrando en vigor al dia siguiente.

En un acto sin precedentes y en el ultimo dia de su administracion, el Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador firmé el Decreto respectivo con el objeto de saldar
una deuda histérica y hacer justicia a los pueblos del México profundo. Una reforma
constitucional construida con amplio consenso de pueblos y comunidades;
sustentada en sus ancestrales demandas y que reivindica sus principales luchas
con apego al postulado de: “por el bien de todos, primero los pobres, en especial
los pueblos indigenas de México”.®

En términos generales, se reconoci6 a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos como sujetos de derecho publico, sus sistemas normativos, asi como
el derecho de consulta libre, previa e informada.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGYI), Poblacién afromexicana o afrodescendiente, Plataforma
Cuéntame de México/Poblacion. Disponible para su consulta en:
https:.-‘!cuentame.inegi,org.mxipoblacionlafromexicanos.aspx?tema=P#:-:text=Mujeres%20y%20hombres.son
%?20mujeres%20y%2050%20%25%20hombres.

8 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, firma Decreto
de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, Comunicado 45/24, 30
de septiembre de 2024. Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/inpifarticulos/el-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-ﬁrma-decreto-de~reforma-constitucionaI-5obre-derechos-de-los—pueblos-indigenas-y-
afromexicanos?idiom=es
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Se establecio la proteccion de su patrimonio cultural, lenguas indigenas y
educacion; fortalecer del sistema de salud publica desde una perspectiva
intercultural comunitaria en la que se reconozcan las practicas de la medicina
tradicional; garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades; reconocer el trabajo comunitario;
garantizar el reconocimiento y atencion especial a los derechos de las nifias, ninos,

adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos.

Por altimo, y no menos importante, se trata de una reforma que por primera vez
reconoce en la Constitucion los derechos de los pueblos y comunidades
afromexicanas, integrada por personas que descienden de poblaciones del
continente africano y trasladas por la fuerza en la época colonial, quienes han

mantenido sus formas propias de organizacion social, econémica, politica y cultural.

La reforma constitucional en la materia es la base de la presente iniciativa, toda vez
que la misma mandata al Congreso de la Unién a armonizar el marco juridico de las

leyes que correspondan.

Es asi como, dentro del marco normativo vigente, se cuenta con la Ley Nacional de
los Pueblos Indigenas, ordenamiento expedido en seguimiento al decreto firmado
por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador y publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.

Al expedirse esta Ley se abrogd la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, convirtiéndola en el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa,

técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de Mexico.
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El articulo 2 de la Ley vigente apunta también que el Instituto es la autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disenar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones ptublicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como
su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es
parte.

Partiendo del objetivo y contenido de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, es que se estima necesario adecuarla conforme a lo establecido en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer al Instituto
y al Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Por ello, se propone modificar el articulo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, a fin de robustecer el objeto de este conforme a lo establecido
en la Constitucion Federal, estableciendo que se garantice de forma efectiva el
ejercicio y la implementacion de los derechos pueblos y comunidades indigenas,-
asi como el fortalecimiento de su composicién pluricultural y multiétnica.

Respecto del articulo 3, se propone modificarlo para agregar las caracteristicas de
personalidad juridica y patrimonio propio con que cuentan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, aunado a su naturaleza como sujetos de
derecho publico, en apego a lo establecido en el articulo 20. constitucional. De igual
forma, se propone reformar el parrafo segundo del mismo articulo para establecer

la conciencia de su identidad indigena o afromexicana como un criterio fu ndamental

5
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para el ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos y

comunidades.

Por lo que hace al articulo 4, el cual establece las atribuciones y funciones del
Instituto para el cumplimiento de su objeto, se pone a consideracion la modificacion
de la fraccién 1X, con el fin de que el Instituto fortalezca la participacion de manera
efectiva de las mujeres indigenas y afromexicanas en condiciones de igualdad

sustantiva.

Asimismo, se propone modificar el contenido de la fraccion XXIll, para establecer
con claridad que el Instituto, en el ejercicio como 6rgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada, cuando se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal, susceptibles de impactar en la vida, entorno o
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pueda actuar
de principio a fin del proceso para obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a

un acuerdo sobre tales medidas.

Respecto a la fraccién XL del articulo en comento, se propone armonizar su
contenido conforme a lo establecido en la fraccién XI del apartado A del articulo 20.
constitucional, el cual establece que las personas indigenas tienen el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y

diversidad cultural y lingiistica.

De igual forma, la modificacion del contenido de la fraccion VI del articulo 6 se
estima indispensable en el marco del derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en este caso, de las mujeres indigenas y afromexicanas, al

cambiar el término de igualdad de género por el de igualdad sustantiva, como un

6
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principio que debe guiar al instituto y ser incluido en las politicas, programas y
acciones de la Administracién Publica Federal, aunado a especificar que se debe
garantizar de manera efectiva la participacion de las mujeres indigenas y

afromexicanas.

Por Gltimo, tomando en consideracién el papel que actualmente tiene el Mecanismo
para la Implementacion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
como instancia de formulacion y coordinacion de las politicas publicas transversales
para la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como de su
desarrollo integral, intercultural y sostenible, es que se propone modificar su
denominacion para quedar como Mecanismo para la Implementacion y Proteccion
de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, es
decir, incluyendo a los pueblos y comunidades afromexicanas en el mecanismo y
en la descripcion de su objeto en el articulo 27 de la Ley del Instituto, atendiendo al
reconocimiento logrado en la reciente reforma constitucional en la materia.

Bajo esa tesitura, partiendo de la idea de contar con un Mecanismo para la
Implementacién y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, se propone modificar el articulo 28 de Ia Ley, el cual
enlista las dependencias, entidades, organismos, instituciones y demas
participantes que deben integrar dicho Mecanismo.

Consecuentemente, se plantea: actualizar la denominacién de la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno en lugar de Funcién Publica; incluir como
integrantes del Mecanismo a la Secretaria Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion, a la Secretaria de las Muijeres, a la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, y a la Procuraduria Agraria; sustituir al Instituto Nacional de
las Mujeres por el Instituto Nacional de Migracion; al Instituto Federal de
Telecomunicaciones por el Instituto Federal de Defensoria Publica; al Consejo

7
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; y al Consejo de la Judicatura Federal por el Organo de

Administracion Judicial.

La actualizacién de la denominacion de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno, asi como la inclusién como integrantes del Mecanismo de la Secretaria
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, la Secretaria de las Mujeres, y la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, derivan del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal,” publicado el 28 de noviembre de 2024 en el
Diario Oficial de la Federacion, mediante el cual se actualizé la primera y las
subsecuentes fueron creadas para el despacho de los asuntos del orden
administrativo del Poder Ejecutivo Federal. Por tanto, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas al requerir un desarrollo integral y respeto pleno de todos

sus derechos, ameritan la atencion de éstas nuevas dependencias.

Respecto a la sustitucion del Instituto Nacional de las Mujeres por el Instituto
Nacional de Migracion, se justifica en razén a que los recursos humanos, financieros
y materiales del primero fueron transferidos a la Secretaria de las Mujeres en virtud
del Decreto citado con antelacion. Por ello, se plantea incluir en su lugar al Instituto
Nacional de Migracién, 6rgano administrativo desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que aplica la
legislacion migratoria vigente, toda vez que su participacién en el Mecanismo resulta
relevante, entre otros supuestos, para materializar el derecho de las personas
indigenas residentes y las migrantes a mantener la ciudadania mexicanay el vinculo

con sus comunidades de origen, establecido en la Constitucion Federal.

7 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 28 de noviembre de 2024. Disponible para su consulta
en: https:ﬂwww‘diputados.gob,mxlLeyesBiino.-‘refroapflLOAPF_ref?5_26n0v24,pdf

8
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Se propone incluir a la Procuraduria Agraria como integrante del Mecanismo pues,
como organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal con
funciones de servicio social y de defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequenos
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, coadyuvaria a materializar, entre
otros supuestos, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, consagrado en la Constitucién.

De igual forma, se considera adecuado sustituir al Instituto Federal de
Telecomunicaciones por el Instituto Federal de Defensoria Publica como integrante
del Mecanismo, puesto que este Ultimo, como organo dependiente del Poder
Judicial de la Federacién se encarga de la prestacion del servicio de defensoria
publica en asuntos del fuero federal en materia penal, laboral, amparo en materia
familiar u otras materias, asi como el acceso a la justicia mediante la orientacion,
asesoria y representacion juridica.

Lo anterior, resulta relevante como parte de los esfuerzos para garantizar el derecho
constitucional establecido en el articulo 20., el cual especifica que las personas
indigenas y afromexicanas tienen el derecho a ser asistidas y asesoradas por
personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos

indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural y
lingUistica.

Cabe recordar que el Instituto Federal de Telecomunicaciones se extinguié al
momento de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

9
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Mexicanos, en materia de simplificacion Organica,® consecuentemente se considera

pertinente su sustitucion como integrante en el Mecanismo.

Por lo que hace a la sustitucion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se sustenta
en que con la extincion del primero derivada del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion Organica, citado con
antelacion, los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y
sistemas electrénicos pasaron a formar parte del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

En consecuencia, la inclusién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
resulta oportuna frente al mandato constitucional que establece el derecho de los
pueblos y comunidades afromexicanas a ser incluidos en la produccion y registros
de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, tareas en las que

la participacién de dicho instituto sera toral.

Por ultimo, se plantea la sustitucion del Consejo de la Judicatura Federal por el
Organo de Administracion Judicial, en virtud de que el primero se encuentra en vias
de extincion conforme a lo establecido en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y defogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial,® quedando el

segundo, hasta su conformacion sujeta al proceso electoral por el que se elegiran a

8 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién orgénica, 20 de
diciembre de 2024, Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBibl io/ref/dofiICPEUM_ref_268_20dic24.pdf

9 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, 15 de
septiembre de 2024. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBibl io/ref/dof/lCPEUM_ref_258_15sep24.pdf

10



Veronica del Carmen Diaz Robles Senadores

I\“‘G:i") Senadora de la Republica m O rena

<
mtmmh"&g LXVI Legislatura

las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, como el responsable de
la tarea administrativa del Poder Judicial de la Federacién y, por ende, de las
atribuciones concernientes al objetivo del Mecanismo.

Las reformas y adiciones descritas con antelacién se plantean en cumplimiento al
articulo Tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos,’® el cual mandata al Congreso de la Unién armonizar el marco

juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del Decreto.

La Cuarta Transformacion de la vida publica del pais prioriza la justicia social y la

deuda histérica con nuestros pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2; 3; 4, FRACCIONES IX, XXIll Y XL; 6, FRACCION VI; LA
DENOMINACION DEL CAPITULO IIl; 27, PARRAFO PRIMERO; 28, INCISOS I) Y
S); Y SE ADICIONAN LOS INCISOS Q), R), W) Y X) RECORRIENDOSE EL
CONTENIDO DE LOS SUBSECUENTES Q), R), S) Y T) EN SU ORDEN, DE LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PRIMERQO. - Se reforman los articulos 2; 3: 4, fracciones IX, XXl 'y XL; 6, fraccion
VI; la denominacién del Capitulo IlI; 27, parrafo primero; 28, incisos i) y s); y se
adicionan los incisos q), r), w) y x) recorriéndose el contenido de los subsecuentes

' Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del artfculo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, 30 de septiembre de 2024. Disponible para su consulta en:
https:fmw,diputados.gob,mx.-‘LeyesBiinofref!dofiCPEUM_ref_260_SOSep24,pdf

11
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q), 1), ) y t) en su orden, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
para quedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que
tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio efectivo y
la implementacion de los derechos pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como su desarrollo integral, intercultural y sostenible y el
fortalecimiento de su composicién pluricultural y multiétnica, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio; en los términos
reconocidos por el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ejercicio de su libre
determinacion tendran el derecho de autoadscribirse bajo el criterio
fundamental de conciencia de su identidad indigena o afromexicana.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

l.aVIll. ...

IX. Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el
reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo
integral de las mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer
su participacion de manera efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en todos los ambitos, reconociendo sus aportes €
incorporando sus propias visiones y propuestas;
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X. a XXILI. ...

XXIIl. Sera el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e
informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal, susceptibles de impactar en su
vida, entorno o derechos, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales
medidas;

XXIV. a XXXIX. ...

XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate,
conservacion, fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas indigenas
del pais, en coordinacion con las instancias competentes: y promover
las acciones afirmativas necesarias que garanticen el derecho de
asistencia y asesoria por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural y
lingiiistica.

XLI. a XLVIIL. ...

Articulo 6. El Instituto en eI marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira
por los siguientes principios:

l.LaV....

VL. Incluir el enfoque de igualdad sustantiva en las politicas, programas y
acciones de la Administracion Pulblica Federal para la promocién y

ejercicio de los derechos y la participacion efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas:
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Capitulo Il
Del Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Articulo 27. El Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en adelante
Mecanismo, es la instancia de formulacion y coordinacion de las politicas publicas
transversales para la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de su desarrollo integral,
intercultural y sostenible. Tendra por objeto proponer, definir y supervisar las

politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales, con pertinencia social, econémica, cultural y linguistica.

Articulo 28. El Mecanismo esta integrado por las dependencias, entidades,
organismos, instituciones y demas participantes, que se enlistan a continuacion:

I. Una persona representante de las siguientes dependencias y entidades:

a) Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;
b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) Secretaria de Educacion Publica;

" d) Secretaria de Bienestar;
e) Secretaria de Economia;
f) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
g) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

h) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

14
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i) Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;
j) Secretaria de Salud;
k) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
I) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

m) Secretaria de Turismo;

n) Secretaria de Energia;

n) Secretaria de Cultura;

o) Secretaria de Relaciones Exteriores:

p) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

q) Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién;
r) Secretaria de las Mujeres

s) Fiscalia General de la Republica;

t) Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

u) Instituto Nacional de Migracién;

v) Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

w) Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones; y

X) Procuraduria Agraria
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Ill. Una persona representante del Instituto Federal de Defensoria Ptblica;

IV. Una persona representante del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

V.aVil. ...

VIIl. Una persona representante del Organo de Administracién Judicial;

IX.aXll. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

CUADRO COMPARATIVO

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. El Instituto es la autoridad
del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los pueblos
indigenas y afromexicane, que tiene
como objeto definir, normar, disefar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas, para

Articulo 2. El Instituto es la autoridad
del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, que tiene como objeto
definir, normar, disefar, establecer,

ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias Yy
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

garantizar el ejercicio y la | acciones publicas, para garantizar el
implementacion de los derechos de los | ejercicio efectivo y la implementacién
pueblos indigenas y afromexicano, asi | de  los  derechos pueblos vy
como su desarrollo integral y sostenible | comunidades indigenas y
y el fortalecimiento de sus—eulturas—e | afromexicanas, asi como su desarrollo
identidades, de conformidad con lo | integral, intercultural y sostenible y el
dispuesto en la Constitucion Politica de | fortalecimiento de su composicion
los Estados Unidos Mexicanos y en los | pluricultural y multiétnica, de
instrumentos juridicos internacionales | conformidad con lo dispuesto en la
de los que el pais es parte. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales de los que el
pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y
objetivos del Instituto, se reconocen a | Articulo 3. Para cumplir los fines y
los pueblos y comunidades indigenas y | objetivos del Instituto, se reconocen a
afromexicanas como sujetos de derecho | los pueblos y comunidades indigenas y

publico; utilizande—ta-eategeria—juridica | afromexicanas como sujetos de derecho
de-pueblos-y-comunidades-indigenas en | publico con personalidad juridica y

los términos reconocidos por el articulo | patrimonio propio; en los términos
20. de la Constitucion Politica de los | reconocidos por el articulo 20. de la
Estados Unidos Mexicanos y los | Constitucion Politica de los Estados
instrumentos internacionales en la | Unidos Mexicanos y los instrumentos
materia. internacionales en la materia.

Los pueblos indigenas y afremexicane, | Los pueblos y comunidades indigenas
en ejercicio de su libre determinacion | y afromexicanas, en ejercicio de su
tendran el derecho de autoidentificarse | libre determinacion tendran el derecho

bajo el concepto-que-mejorse-adaptea | de autoadscribirse bajo el criterio
su-historial-identidad-y-cosmovisién. fundamental de conciencia de su

identidad indigena o afromexicana.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

l.a VI ...

IX. Garantizar, promover e
instrumentar las medidas y
acciones para el
reconocimiento, respeto y
gjercicio de los derechos y el
desarrollo integral de las
mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como
fortalecer su participacion en
todos los ambitos,
reconociendo sus aportes e
incorporando  sus  propias
visiones y propuestas;

X. a XXIl. ...

XXIIl. Sera el érgano técnico en los
procesos de consulta previa,
libre e informada, cada vez
que se prevean medidas
legislativas y administrativas
en el ambito federal,
susceptibles de afectar—los

derechos de-los-pueblos;

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

l.aVII. ...

IX. Garantizar, promover e
instrumentar las medidas y
acciones para el
reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos y el
desarrollo integral de las
mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como
fortalecer su participacion de

manera efectiva y en
condiciones de igualdad
sustantiva en todos los

ambitos, reconociendo sus
aportes e incorporando sus
propias visiones y propuestas;

X. a XXII. ...

XXIIl. Sera el 6rgano técnico en los
procesos de consulta previa,
libre e informada, cada vez
que se prevean medidas
legislativas y administrativas
en el ambito federal,
susceptibles de impactar en
su vida, entorno o derechos,
con la finalidad de obtener
su consentimiento o, en su
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
caso, llegar a un acuerdo
: sobre tales medidas;

XXIV. a XXXIX. ... XXIV. a XXXIX. ...

XL. Emprender programas, XL. Emprender programas,
proyectos y acciones para el proyectos y acciones para el
rescate, conservacion, rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion fortalecimiento y revitalizacién
de las lenguas indigenas del de las lenguas indigenas del
pais, en coordinacion con las pais, en coordinaciéon con las
instancias competentes; vy instancias competentes; y
promover las acciones promover las acciones
afirmativas necesarias para afirmativas necesarias que
que éstas garanticen los garanticen el derecho de
servicios de traduccién e asistencia y asesoria por
interpretaciéon que permita a la personas intérpretes,
poblacion indigena el ejercicio ' traductoras, defensoras y
efectivo de sus derechos; peritas especializadas en

derechos indigenas,

XLI. a XLVIII. ... . pluralismo juridico,

perspectiva de género y
diversidad cultural y
lingiiistica.
XLI. a XLVIIL. ...
Articulo 6. El Instituto en el marco del | Articulo 6. El Instituto en el marco del
desarrollo de sus atribuciones, se regira | desarrollo de sus atribuciones, se regira
por los siguientes principios: por los siguientes principios:
l.LaV... lLaVv. ..
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

VI. Incluir el enfoque de igualdad
de género en las politicas,
programas y acciones de la
Administracion Publica Federal
para la promocién y ejercicio de
los derechos y la participacion
de las mujeres indigenas vy
afromexicanas;

Capitulo I
Del Mecanismo para la Implementacion
y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Articulo 27. El Mecanismo para la
Implementacién y Proteccion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en
adelante Mecanismo, es la instancia de
formulaciéon y coordinacion de las
politicas publicas transversales para la
implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de su
desarrollo integral, intercultural vy
sostenible. Tendra por objeto proponer,
definir y supervisar las politicas
publicas, planes, programas, proyectos
y acciones institucionales e

VI. Incluir el enfoque de igualdad
sustantiva en las politicas,
programas y acciones de la
Administracion Publica Federal
para la promocion y ejercicio de
los derechos y la participacion
efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas;

Capitulo 11l
Del Mecanismo para la Implementacion
y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas

Articulo 27. El Mecanismo para la
Implementacion y Proteccion de los

Derechos de los Pueblos 'y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, en adelante

Mecanismo, es la instancia de
formulacion y coordinacion de las
politicas publicas transversales para la
implementacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como de su
desarrollo integral, intercultural 'y
sostenible. Tendra por objeto proponer,
definir 'y supervisar las politicas
publicas, planes, programas, proyectos
y acciones institucionales e
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE

interinstitucionales, con pertinencia
social, econémica, cultural y lingiistica.

Articulo 28. ElI Mecanismo esta
integrado  por las dependencias,
entidades, organismos, instituciones y
demas participantes, que se enlistan a
continuacion:

. Una persona representante de las
siguientes dependencias y
entidades:

a) Secretaria de Gobernacién,

quien lo presidira;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

c) Secretaria de Educacién Publica;
d) Secretaria de Bienestar:
e) Secretaria de Economia:;

f) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

g) Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

TEXTO PROPUESTO

interinstitucionales, con pertinencia
social, econdémica, cultural y lingiistica.

Articulo 28. EI Mecanismo esta
integrado por las dependencias,
entidades, organismos, instituciones vy
demas participantes, que se enlistan a
continuacion:

Il. Una persona representante de las
siguientes dependencias y entidades:

a) Secretaria de
quien lo presidira;

Gobernacion,

b) Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

c¢) Secretaria de Educacién Publica:

d) Secretaria de Bienestar;

e) Secretaria de Economia:

f) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

g) Secretaria de
Desarrollo Rural:

Agricultura vy
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
h) Secretaria de Comunicaciones y
h) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Transportes;
i) Secretaria Anticorrupcion vy
i) Secretaria de-la-Funcion-Ruablica; Buen Gobierno;
j) Secretaria de Salud, j) Secretaria de Salud;

k) Secretaria del Trabajo vy k) Secretaria del Trabajo vy

Previsién Social; Prevision Social;

1) Secretaria de Desarrollo Agrario, I) Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; Territorial y Urbano;

m) Secretaria de Turismo; m) Secretaria de Turismo;

n) Secretaria de Energia; n) Secretaria de Energia,;

i) Secretaria de Cultura; i) Secretaria de Cultura;

o) Secretaria de Relaciones o) Secretaria de Relaciones
Exteriores; Exteriores;

p) Secretaria de Seguridad Yy p) Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana; Proteccién Ciudadana;
q) Fiscalia General de la Republica; q) Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e
r) Instituto Nacional de Lenguas Innovacion;
Indigenas;

r) Secretaria de las Mujeres
s) Instituto-Nacienaldelas-Mujeres;
e s) Fiscalia General de la Republica;
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
t) Instituto Nacional de t) Instituto Nacional de Lenguas
Antropologia e Historia; Indigenas;
u) Instituto Nacional de
Migracién;
v) Instituto Nacional de

Antropologia e Historia;

w) Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones;

y

X) Procuraduria Agraria

lll. Una persona representante del

lll. Una persona representante del Instituto Federal de Defensoria
Instituto————Federal— de Publica;
Telecomunicaciones;
IV. Una persona representante del
IV. Una persona representante del Instituto Nacional de Estadistica y
Gensejo—Nacional-de—Evaluacién-de Geografia;
la-Politica-de.D Ho-Sesial
V.aVil. ... V.aViIl. ...

VIIl. Una persona representante del | VIIl. Una persona representante del
Gonsejo-de-la-Judicatura-Federal; Organo de  Administracion

Judicial,;

IX.aXll. ...
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

po Parlamentario Morena
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