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PROPOSICIC)N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SOLICITA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL GOBIERNO
FEDERAL, A QUE INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES EN LOS
COMPROMISOS SOBRE LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, REFERENTES A
LAS NUEVAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL, QUE
DEBIERON PRESENTARSE, A MAS TARDAR, EL 10 DE FEBRERO DE 2025, ANTE LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO,
COMO PARTE DEL ACUERDO DE PARIS, FIRMADO Y RATIFICADO POR EL ESTADO
MEXICANO.

SENININLY T JLNARONED WEL OO TREN-1OYT

El que suscribe, Senador Alejandro Moreno Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario
de! Partido Revolucionario institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién
y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8 numeral 1 fraccion Il y el articulo 276,
ambos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pieno, la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo con |a siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, nos encontramos en un momento historico y relevante para enfrentar el mas
importante desafio de nuestro tiempo: el cambio climatico. Ya que cada dia, en diferentes puntos
de la geografia mundial, el Planeta se manifiesta sobre las enormes transformaciones que esta
sufriendo; desde cambiantes pautas meteorologicas que amenazan la produccion de alimentos;
hasta el aumento del nivel del mar que incrementa el riesgo de inundaciones catastroficas. Los
efectos del cambio climatico nos afectan a todos, sin fronteras y si no se toman medidas draslicas
ahora, sera mucho mas dificil y costoso adaptarse a sus efectos en el futuro.

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
meteorologicos. Estos cambios pueden ser naturales, debidos a variaciones de la actividad solar
o a grandes erupciones volcanicas. Sin embargo, desde el siglo XIX, las aclividades humanas,
han sido el principal causante del cambio ciimético, principalmente debido a la quema de
combustibles fosiles como el carbon, el petrdleo v el gas.? La quema de combustibles fosiles
genera emisiones de Gases de Efecto Invernadero que, actian como una manta que envuelve la
Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas. Algunos de los cientificos lideres
en la lucha contra el cambio climatico, han explicado que al menos, exislen tres hechos en que
inciden y que son de enorme utilidad para entender mejor la raiz y la escala del problema:?

v La concentracién de Gases de Efecto invernadero en la atmasfera terrestre esta
directamente relacionada con la temperatura media mundial de la Tierra,;

v Esta concentracion ha ido aumentando progresivamente desde la Revolucion
Industrial y, con elia, la temperatura del planeta,

v El Gas de Efecto Invernadero mas abundante, alrededor de dos tercios de todos los
tipos, es el dioxido de carbono (CO2) que resulta de la quema de combustibles
fosiles.

1 https://uniccc.int/es/process - and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas- sobre-el-cambio-climatico
2 Ibidem
? hitps://ciancia.nasa.gov/cambio-climatico/evidentia/




@ LAV

A nivel mundial, el Sistema de las Naciones Unidas esta a la vanguardia de los esfuerzos
para salvar nuestro planeta. En 1992, la Cumbre para la Tierra dio lugar a la ya mencionada,
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
como primer paso para afrontar este problema. *

En 1995, la comunidad internacional inicié negociaciones para fortalecer la respuesta
mundial al cambio climéatico. Dos afios después, en 1997, 83 paises firmaron y 46 ratificaron
el Protocolo de Kyoto. Fue un paso muy importante porque, dicho protocolo obliga
juridicamente a los paises desarrollados que son Parte, a cumplir unas metas de reduccion
de emisiones. El primer periodo de compromiso del Protocolo comenzd en 2008 y finalizé en
2012. El segundo periodo de compromiso empezoé el 1 de enero de 2013 y termind en 2020.
5

Ahora bien, el derecho humano al medio ambiente sano que ha sido preocupacion de sistema
de naciones unidas, se encuentra previsto en acuerdos internacionales, al menos, desde el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador,
adoptado el 17 de noviembre de 1998, que, entre otras cosas, establece lo siguiente:

Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente. "

El Acuerdo de Paris

Veinte afios después de las primeras negociaciones internacionales, al menos 195 paises
acordaron limitar el calentamiento global en dos grados centigrados con respecto a la era
preindustrial, reduciendo las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, a traves de la
mitigacion, adaptacién y resiliencia. El Acuerdo de Paris fue negociado durante la XX/
Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21), por los 195 paises miembros. Lo adoptaron
el 12 de diciembre de 2015 y lo ratificaron el 22 de abril de 2016.7

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo mantener el incremento de la temperatura global
muy por debajo de los 2 °C respecto a la era preindustrial y proseguir los esfuerzos para
limitarfo a 1,5 °C.; y alcanzar el nivel maximo de emisiones tope, lo antes posible, y a partir
de ese momento, reducirlo rapidamente hasta conseguir la neutralidad en carbono (cero
emisiones netas).?

4 hitps://fwww.un.org/es/global-issuesfclimate-change

S hitps://unfccc.int/es/kyoto protocol

§ hitps://www.cas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protacaolo-san salvador es.pdf

? https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
* ibidem
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Uno de los aspectos mas relevantes del Acuerdo de Paris, es que, de manera obligatoria,
195 paises comunican sus compromisos nacionales de lucha contra el cambio
climatico. Entraron en vigor en 2020 y deben ser revisados cada cinco aiios con la idea
de aumentar la ambicion acordada, ello permite. un marco de transparencia comtin a
todos los paises, que incluye informacién sobre emisiones y aportaciones a la
inversion, asi como una responsabilidad comin pero diferenciada. Pues los paises
desarrollados deben financiar a los paises en desarrollo con al menos 100.000 miliones de
dolares anuales a partir de 2020 para mitigacién y adaptacion. En tal sentido, el Acuerdo
de Paris es juridicamente vinculante y los objetivos nacionales de lucha contra el
cambio climatico los establece cada pais.?

En la mencionada XX/ Conferencia sobre Cambio Climatico se acordo que el Acuerdo de
Paris, tuviera una estructura de abajo hacia arriba. Esto contrasté con la mayoria de los
tratados de derecho ambiental internacional, que solian tener una estructura de arriba hacia
abajo, pues la mayoria de ellos, estaban caracterizados por estandares y objetivos
establecidos internacionalmente, para que los Estados los implementaran. A diferencia de su
predecesor, el Protocolo de Kyolo, que establece metas de compromiso que tienen fuerza
legal, el Acuerdo de Paris, con su énfasis en la creacién de consenso, permite metas
voluntarias y determinadas a nivel nacional. Por lo tanto, los objetivos climaticos especificos
se fomentan politicamente, en lugar de vincularse legalmente. Pero los procesos que rigen
la presentacién de informes vy la revisién de estos objetivos son obligatorios sequn el
derecho internacional.!®

Otra diferencia clave, entre el Acuerdo de Paris y el Profocolo de Kioto es su alcance. El
Protocolo de Kyoto diferenciaba entre paises del Anexo 1 y paises no incluidos en el Anexo
1. Pero esta bifurcacion se difumina en el Acuerdo de Paris, ya que todas las partes
deberan presentar planes de reduccion de emisiones."

En tal sentido, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés), son un aspecto relevante del Acuerdo de Paris y de la consecucién de esos objetivos
a largo plazo. Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, encarnan los esfuerzos de
cada pais para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del cambio
climatico. El Acuerdo de Paris requiere que cada Parte prepare, comunique y mantenga
las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional que se proponga lograr.
Estas se presentan cada cinco afos, siendo este 2025 fecha para ejecutar su
cumplimiento.!?

El Gobierno de México firmd ante la Organizacion de las Naciones Unidas México junto con
29 naciones el Acuerdo de Paris, el 22 de abril de 2016, considerando la mejor y mas
actualizada informacion cientifica disponible e integrada por e! Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, y entendiendo por emisiones de gases de efecto invernadero la "liberacion
a la atmésfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la

9
12 |bidem
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atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y en un

periodo de tiempo especificos”.”

Este Senado de la Reptiblica aprobo la firma del Acuerdo de Paris, el 14 septiembre de
20186, lo que permitié su ratificacion vinculatoria el 21 de septiembre de 2016 y su entrada en
vigor, el 4 de noviembre de 20161

Desafortunadamente cumplir con los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris, no
son una tarea sencilla para los paises adheridos, donde menos del 10% han presentado en
tiempo y forma ni sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), ni sus nuevos
planes climaticos de recorte de emisiones de gases de efecto invernadero, los cuales son
indispensables para el informe y evaluacion de las NDC y analizar si los paises podran
cumplir con el Acuerdo de Paris.™

Actualmente la suma de los planes vigentes para el periodo de 2020 a 2030, nos coloca
muy lejos de la meta con un calentamiento de airededor de los 3 grados centigrados,
agravando considerablemente la problematica. De ahi la importancia de verificar y dar
seguimiento a los compromisos que como pais se deben implementar.

En este contexto, nuestro pais tiene el compromiso de reducir para e! 2030 un 22% de sus
emisiones de gases efecto invernadero y 51% de carbono negro de forma incondicional y, si
obtiene apoyo econdmico, financiero y de transmision de tecnologias, aumenta la
contribucion a un 36 y 70% respectivamente. Basandose en cinco ejes de accion:

1) Alcanzar una tasa cero de deforestacion;

2) Mejorar la capacidad adaptativa de los 160 municipios mas vulnerables;

3) Proteger a la poblacién de fos fenémenos hidrometeorologicos extremos;

4) Aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica del pais y de los ecosistemas; y
5) Desacoplar el crecimiento economico de la emision de contaminantes de efecto

invernadero.’®

Los incumplimientos

Lamentablemente, aunque nuestro pais ratifico los compromisos contraidos para cumplir con
la mitigacién para el aio 2030, no aumentd su ambicién de medidas y no cuenta con una
politica clara y contundente de mitigacion, enfocando los ejes mas a la adaptacion, que a la
reduccién de emisiones.

En el Acuerdo de Paris, nuestro pais se comprometio al alcanzar una meta de participacion
minima de métodos limpios para la generacion de energia eléctrica del 25% para el afio 2018,

Bhitps://cja.sre.gob.mx/tratadosmexico/tratados/eylpdilbinVvYUpBZX Vo MCLPVOOwendS5ROhleFEIPSIsINZhbHVYIjoiY 21z MUXETXU 1 WmU
vQ2hKcExTSOIWUTOHiwib WFiljoiNWI3ZmI 1 NDdIMWYKNIEAMZIhMDU3YThmMNiczNZNIMGIIZGMxNmFkNZNkY2U2ZDkyYiE4ZDI3MmERBK

MzQ0ZTAYNSI9
W hitps:
% hitps://elpais.com/clima-y-medig-ambiente/2025-02-06/la-onu-asegura-que-mas-de-170 paises-presentaran-sus-planes-climaticos
aungque-sea-con-retraso.html

¥ hitps://www.atmosfera.unam.mx/el-cumplimiento-de-mexico-en-materia-climatica/
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del 30% para 2021 y del 35% para 2024. Si bien, en 2021 Mexico se quedd apenas 0.5
puntos porcentuales por debajo de la meta del 30% de generacion de energia limpia, el
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2024, indica que, al cierre del 2023,
la proporcion fue de solamente del 24.32%, lo que representa una enorme diferencia frente
a la meta propuesta y lo realmente alcanzado. Esto es incluso menor a lo alcanzado en 2021.
17

Esta reduccion en la generacion de energia limpia se debe principalmente, segun el mismo
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico, a una reduccion significativa de generacidn
en centrales hidroeléctricas, originada por la sequia de los Uitimos afios."®

Sin embargo, como todos sabemos, por las politicas estatistas impulsadas en el pasado
sexenio, no se llevé cabo una mayor participacion de fuentes renovables para compensar el
aumento en la demanda eléctrica. Ademas, hubo un freno a la inversion privada, para generar
incremento en capacidad de energia limpia frente al sexenio anterior. México cuenta con
aproximadamente 5,400 MW adicionales de energia renovable listos para entrar en
operacion y, sin embargo, no han sido autorizados. Asi, nuestro pais, se quedd muy por
debajo del cumplimiento de sus NDC,

El 6 de noviembre de 2024, la Presidenta de la Republica presenté un plan estratégico en
materia energética, donde expuso tres posibles escenarios para aumentar la participacion de
energias limpias. Se considera una capacidad instalada mucho menor a los 40 GW del
reporte presentado en el 2022; Escenario 1B con cogeneracion, segun el cual, se podria
llegar al 38% de generacion de energia limpia (8,000 MW aproximadamente) y una reduccion
de emisiones de CO2 del 4.5%. Escenario 1A sin cogeneracion, donde se pretenderia llegar
al 36% de generacién de energia limpia (7,000 MW) y una reduccion de emisiones de C0O2
del 2.7% Escenario 2, alto, donde se estimaria llegar a una generacién de energia limpia de!
45% (13,000 MW), y una reduccion de emisiones de CO2 del 12.7%."
Elle aun cuando en 2023, un acuerdo publicado por la Comisién Reguladora de Energia,
modificd la metodologia para el calculo de eficiencia y permitia que una parte del proceso de
generacion de los ciclos combinados, se considerara energia libre de combustible®® y esto
hubiera aumentado el porcentaje de generacion limpia en el pais de manera instantanea y
asi habria logrado acercarse a las metas del Acuerdo de Paris de generacion de energia
limpia del 35%. La entrada en vigor de este Acuerdo hubiera permitido considerar la
generacion a través de un combustible fésil (el gas) como energia limpia, esquema que no
ha sido utilizado en ningdn otro pais con anterioridad. Esto hubiera desvirtuado los incentivos
para incorporar mayor participacion de energias renovables. Ademas, hubiera violado la Ley
de Transicion Energética del 2015, que prohibié considerar como cogeneracion eficiente la
generacion eléctrica mediante ciclos combinados. Un juez concedid una suspensién
definitiva con efectos generales para que el Acuerdo no fuera utilizado por la Comision
Reguladora de Energia, congelando asi la estrategia del gobierno que habria permitido que
se aumentara el porcentaje de participacién de generacion limpia en las estadisticas de
manera artificial.

2 hitps:/fwww.gob.mx/sener/articulos/programa-de-desarrollo-del-sistema-electrico-nacional- 2024-2038
! |bidem
¥ hitps://basham.com.mx/plan-nacional-de-energia-estrategia-nacional-del-sector-electrico/

o hitps://www.dof gob.mx/nota _detalle.php?codigo=56901428fecha=26/05/2023#gsc.1ab=0
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Si la intencién del actual gobierno es realmente cumplir con las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional, establecidas en el 2022, le queda como opcion implementar el escenario 2,
que conllevaria una inversion muy alta por parte de CFE y de la iniciativa privada, para
incorporar nuevas centrales eléctricas de energias renovables, con el fin de desacelerar la
tendencia de emisiones de carbono al 2030.

De acuerdo con el Climate Change Performance Index, la herramienta que monitorea
esfuerzos de los gobiernos en relacion con el cambio climatico, México pasé del lugar
namero 31 al nimero 38 en un ranking de 63 paises del 2023 al 2024. '

El proceso de renovacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional cada
cinco afios establecido en el Acuerdo de Paris, cuyo primer plazo se vencio el pasado
10 de febrero de 2025, se tenia pensando para generar impulso, promover mayor
responsabilidad de los gobiernos y motivar medidas mas restrictivas en el futuro.
México no ha sido el inico pais que ha flexibilizado sus NDC. En la COP 28, se hizo
evidente el retroceso general de varios paises en la implementacion de mecanismos
para frenar el cambio climatico.

Sin embargo, es pertinente y necesario conocer el estatus que tienen en nuestro pais,
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, en apego a lo ratificado por nuestro
gobierno del Acuerdo de Paris, y de los posteriores acuerdos, como el Acuerdo de
Dubai, pacto que reconoce la necesidad de reducir de forma profunda, rapida y
sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero en consonancia con las
trayectorias de 1,5°C y que se ha seialado como el Acuerdo principio del fin de |a era
de los combustibles fésiles, y el reciente Acuerdo de Bakti (Azerbaiyan), que concluyo
el 24 de noviembre de 2024, para reducir drasticamente las emisiones de gases de
efecto invernadero y proteger vidas y medios de subsistencia frente a los efectos mas
pernicioses del cambio climatico.

De acuerdo con el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otros
asuntos, el despacho de:

v La participacién del gobierno de México en foros internacionales respeclo de las
materias competencia de la Secretarfa, con la participacion que corresponda a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, asi como proponer a ésla la celebracion de
tratados y acuerdos internacionales en la materia.

v Formular y conducir la politica nacional sobre cambio climatico y la capa de ozono,

v Flaborar y aplicar, en coordinacion con las Secrefarfas de Agricultura y Desarrollo
Rural: de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Economia; de
Turismo; de Bienestar; de Gobernacién; de Marina; de Energla; de Educacién Publica;
de Hacienda y Crédito Publico;, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de
Relaciones Exteriores, y de la Defensa Nacional, las politicas publicas encaminadas al
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cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion que sefiala la Ley General de
Cambio Climéatico.#

Por ello y ante la sana y necesaria rendicion de cuentas a que todo gobierno demaocrético,
esta obligado, consideramos, que se informe a esta Soberania, por parte de la Dependencia
del Gobierno Federal encargada de dar cumplimiento a los acuerdos internacionales, en
materia de cambio climatico, por qué nuestro pais ha tenido un franco retroceso en el
cumplimiento de sus compromisos para la mitigacion del cambio climatico y en el
establecimiento y difusion de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional para dicho
proceso de mitigacién, en el marco del Acuerdo de Paris, ratificado por esta Representacion
Nacional.

Honorable Asamblea

El Partido Revolucionario Institucional acorde a las necesidades de nuestro tiempo y
modernizando su programa de accion y objetivos hacia el futuro, es consciente de que
nuestro pais ha signado convenios y acuerdos en materia ambiental, que lo obligan a
combatir la contaminacion, a reducir la huella de carbono y participar en los compromisos de
la Agenda 2030.%

Para nuestro instituto politico, la biodiversidad representa una gran riqueza que debe ser
aprovechada con responsabilidad, a fin de evitar que su explotacion agote su potencial y
termine por llevar a su cancelacion y a efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y demas convenios internacionales
de los que México forma parte.

En el PRI, consideramos de suma importancia la proteccion y restauracion bioldgica de las
selvas, manglares, arrecifes de coral, desiertos, pastizales y de los mas de quince diferentes
ecosistemas que conforman el territorio nacional y sus-mares. Entendemos que el bienestar
humano esta intrinsecamente correlacionado con la integridad de los sistemas biologicos y
ecolégicos. Por lo que, ademas, rechazamos categdricamente las obras que se realicen al
margen de las manifestaciones de impacto ambiental

Es ademas imperioso avanzar en la transicion energética que permita que aventajemos en
la instrumentacién, desarrollo y uso de las energias limpias, sin discriminacion y con el
impulso en todos los estratos sociales y dando la oportunidad que los todos los ciudadanos
puedan aportar esfuerzos a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es que someto a la consideracion de esta
Soberania, la aprobacion de la siguiente Proposicion con:

B htips://www.diputados.gob.mu/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
M hups://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/ProgramadeAccion. pdf
B hps://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/DeclaraciondePrincipios. pdf
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Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica solicita la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal, a que informe a esta Soberania, sobre los avances
en los compromisos de mitigacion ante el climaticos, referentes a las Nuevas Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, que debieron presentarse, a mas tardar, el 10 de febrero de
2025, ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, como
parte del Acuerdo de Paris, firmado y ratificado por el Estado mexicano.

Atentamente

ado de la Republica, a 12 de marzo de 2025

Sen. Alejandro Moreno Ca



