INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 9°., 9°. BIS Y 10 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TIPIFICACION DE
NUEVAS MODALIDADES EN EL DELITO DE SECUESTRO, A CARGO DEL DIPUTADO
EMILIO MANZANILLA TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
conforme a lo establecido en el articulo 71, fraccidon Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de tipificacion de nuevas modalidades en el delito de secuestro, bajo Ia
siguiente:

Exposicion de Motivos

El secuestro es uno de los delitos que mas afectan la seguridad y la tranquilidad de la
sociedad mexicana. A lo largo de las ultimas décadas, este delito ha evolucionado en sus
meétodos y modalidades, o que ha generado un profundo dano en la poblacion,
erosionando la confianza en las instituciones de seguridad y justicia.

En el Estado de México, esta problematica es especialmente grave. De acuerdo con datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el Estado
de México se encuentra entre las entidades con mas incidencia de secuestro a nivel
nacional.

En 2023, se registraron 248 carpetas de investigacion por secuestro, lo que representa una
tasa de 1.4 secuestros por cada 100 mil habitantes, cifra alarmante considerando el tamano
poblacional de la entidad.

Ante esta situacion, es necesario fortalecer el marco normativo que sanciona el secuestro en
todas sus formas, asegurando que las penas sean proporcionales a la gravedad del delito y
considerando nuevas modalidades que han surgido con el uso de tecnologias digitales y
financieras.

El secuestro en México tiene una larga historia y ha evolucionado con el tiempo. Durante la
década de los 90 y principios del 2000, el pais experimentd un aumento alarmante en los
casos de secuestro, lo que llevo a la creacion de leyes mas estrictas para su combate.

En 2010, se publicd la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, la cual establecio penas severas y medidas de investigacion mas avanzadas. Sin
embargo, el delito ha seguido evolucionando y adoptando nuevas formas que requieren
una respuesta legislativa mas robusta.
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Uno de los factores que han impulsado la modificacion de esta ley es el uso de la tecnologia
y el crimen organizado en la perpetracion del secuestro. En los ultimos anos, se ha
registrado un aumento en los casos de “secuestro exprés” y secuestros virtuales, en los
cuales los delincuentes utilizan medios digitales para extorsionar a las victimas y sus familias
sin necesidad de mantener un contacto fisico prolongado.

La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro requiere
actualizaciones para contemplar todas las formas en que este delito se comete en la
actualidad.

Entre los principales problemas identificados se encuentran:

a. Secuestro sin fines econdmicos: En muchos casos, el secuestro no tiene como finalidad el
cobro de un rescate, sino causar dano, ejercer venganza o reprimir a una persona o grupo.
Estos casos no estaban plenamente contemplados en la ley vigente.

b. Forzar a la victima a realizar transferencias o transacciones financieras: Se ha identificado
qgue los perpetradores obligan a las victimas a transferir dinero, entregar bienes o realizar
acciones en beneficio del secuestrador.

c. Secuestro virtual: Una nueva modalidad en la que los delincuentes simulan el secuestro
de una persona mediante llamadas o mensajes electronicos, logrando obtener rescates sin
necesidad de contacto fisico con la victima.

d. Agravar las penas en circunstancias especificas: Existen situaciones en las que el dano
causado a la victima se incrementa por las condiciones en que ocurre el secuestro, como la
participacion de funcionarios, la relacion de confianza entre victima y agresor, o la
afectacion a personas en situacion de vulnerabilidad.

El presente decreto tiene como objetivo adecuar la legislacion a la realidad criminal del pais,
endureciendo las penas y sancionando con mayor severidad aquellas conductas que
agraven el sufrimiento de la victima.

Por ejemplo, se propone sancionar el secuestro con fines distintos al rescate anadiendo un
inciso e) a la fraccion | del articulo 9, que tipifica el secuestro cometido con fines de
venganza, represalia o dano.

Esto es particularmente relevante en el Estado de México, donde se han registrado
Multiples casos de secuestros cometidos por grupos criminales con el fin de intimidar a la
poblacion o castigar a miembros de bandas rivales.

Asimismo, se anade el inciso f) a la fraccion | del articulo 9, que sanciona los casos en que la
victima es forzada a realizar transferencias de dinero u otras operaciones.

Ya que, segun la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), el uso de cuentas bancarias y
criptomonedas para extorsionar a victimas ha aumentado un 35 por ciento en los ultimos
cinco anos.
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También es importante mencionar que se adiciona un articulo 9 Bis a la ley, materia de la
presente reforma, estableciendo que se considerara secuestro virtual cuando una persona
sea inducida mediante enganos o amenazas a aislarse de su entorno, mientras los
delincuentes exigen rescate a sus familiares.

Segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en 2023 se registraron
mas de 120 casos de secuestro virtual, representando un aumento del 40 por ciento
respecto al ano anterior.

El secuestro virtual es una modalidad reciente de extorsion y secuestro que ha ido en
aumento en México. De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en los ultimos anos se ha registrado un incremento alarmante en los casos de
secuestro virtual, afectando particularmente a sectores vulnerables como turistas,
estudiantes y personas con limitaciones tecnoldgicas.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México reportd que el
80% de los casos de secuestro virtual identificados en el pais ocurren a través de llamadas
teleféonicas de supuestos grupos criminales, quienes logran inducir el aislamiento de la
victima y obtienen recursos mediante amenazas o manipulaciéon psicoldgica.

Las victimas de secuestro virtual suelen ser vulnerables por su desconocimiento de la
modalidad del delito o por sus condiciones de vida, razén por la cual es imperativo tipificarlo
y sancionarlo en la legislacion nacional.

Con la aprobacion de esta reforma, se espera:

- Mayor disuasion del delito, al endurecer las sanciones y tipificar nuevas modalidades de
secuestro.

- Reduccion en la incidencia del secuestro, mediante un marco legal que contemple nuevas
formas delictivas.

- Proteccion a victimas en situacion de vulnerabilidad, al establecer penas mas severas para
guienes cometen secuestros contra menores, adultos mayores o mujeres embarazadas.

La presente iniciativa representa un paso fundamental en la lucha contra el secuestro en
México. Al adecuar la legislacion a las nuevas realidades criminales, fortalecemos el Estado
de derecho y enviamos un mensaje claro de que no habra impunidad para quienes
cometan estos delitos.

En particular, para el Estado de México, entidad que encabeza los indices de secuestro, esta
reforma sera un instrumento crucial para enfrentar esta crisis de seguridad y garantizar
justicia para las victimas.

Es momento de reforzar nuestras leyes con determinacion y compromiso con la sociedad
mexicana.

Para mayor entendimiento de la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY GEMERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO, REGLAMENTARIADE LAFRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEBE DECIR

Articulo 9. Al gue prive de lalibertad a otro se | Articulo 9. Al que prive de lalibertad a otro se
le aplicaran: le aplicaran:
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|. De cuarenta a ochenta afios de prisidn y de
mil a cuatro mil dias multa, si la privacidon de
la libertad se efectda con el propdsito de;

a) Obtener, para si o para un tercera,
rescate o cualguier beneficio;

by Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de
la vida 0 con causarle dafio, para
obligar & sus familiares o & un
particular a gue realice o deje de
realizar un acto cualguiers;

©) Causar dafio o perjuicio a la persana
privada de la libertad 0 a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacidn
entendiéndose por éste, el que, para
gjecutar los  delitos de robo o
extorsion, prive de la libertad a otro,
Lo anterior, con independencia de las
demds sanciones gue conforme a
esta Ley le carrespondan por otros
delitos que de su canducta resulten.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
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|. D'e cuarenta a ochenta afios de prisidn y de
mil a cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, =i |a
privacion de la libertad se efectda con el
propdsito de:

a]l Obtener, para si o para un tercero,
rescate o cualguier beneficio;

b1 Detener en calidad de rehén a una
pEersona y amenazar con privatla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familares o a un
particular a gue realice o deje de
realizar un acto cualguiera;

c) Causardafio o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a terceros; o

dl Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacidn,
entendiéndose por éste, el que, para
gjecutar los deltos de robo o
extorsidn, prive de la libertad a otro.
Lo anterior, con independencia de las
demés sanciones gue conforme a
esta Ley le correspondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

€] Cuando se prive a una persona de
la libertad sin el propdsito de
obtener un rescate o beneficio
econdmico, sino con el fin de
causar dafio, vEenyanza,
represalias o0 cualguier otro
propodsito ilicito.

fi Cuando la wvictima, mientras se
encuentra privada de su libhertad,
sea obligad a a realizar
transferencias de dinero, entregar
bienes, realizar operaciones
financieras o cualquier otra accion
en favor del perpetrador.

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de
secuestro  virtual gquien o quienes,
mediante engafios, intimidacidn o

cualquier medio tecnoldgico, haga creer a
una persona gue esta en peligro inminente
o hajo la vigilancia de un grupo delictivo,
con el propdsito de lograr su aislamiento y
ohtener, directa o indirectamente, un
rescate econdmico de sus familiares,
allegados o terceros.




Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 3 de la presente Ley, se agravaran:

|.D'e cincuenta a noventa afios de prisidn y de
cuatro mil & ocho mil dias multa, sioen la
privacidn de la libertad concurre alguna o
algunas de las circunstancias siguientes:

al Clueserealice en camino plblico o en
lugar desprotegido o solitario;

b} Clue qguienes la lleven a cabo ohren
en grupo de dos o mas personas;

c) Que se realice conviolencia;

d) Clue para privar a una persana de su
libertad se allane el inmueble en el
que ésta se encuentra;

g] Clue la wictima sea menar de
dieciocho afios 0 mayor de sesenta
afios de edad, 0 que por cualguier
otra  circunstancia no tenga
capacidad para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

fl  (ue la wictima sea una mujer en
estado de gravidez,

[I. De cincuenta a cien afios de prisidn vy de
ocho mil & diecisgéis mil dias multa, si en la
privacidn de la libertad concurren cualguiera
de las circunstancias siguientes:

A quien o quienes cometan este delito se
le impondra una pena de ocho a dieciséis
afios de prision y de quinientos a mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidgn.

Cuando la victima d el secuestro virtual s ea
una persona en situacidn de
vulnerahilidad, lapena se aumentara hasta
en una mitad mas de la sancidn maxima
prevista en este articulo.

Articulo 10. Las penas a gue se refiere el
articulo B de la presente Ley, se agravaran:

|. De cincuenta a naventa afios de prisidn y de
cuatro mil a acho mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacidn, =i en
la privacidn de la libertad concurre alguna o
alpunas de las circunstancias siguientes:

al Cue serealice en camino pdblico oen
lugar desprotegido o solitario, asi
cComo en instalaciones ]
instituciones piblicas;

by Clue guienes la llewen a cabo obren
en grupo de dos o mas personas,

cl Que  se  realice con violencia
causando dafio fisico o
psicoldgico a la victima.

d)l Clue para privar a una persona de su
libertad se allane el inmueble en el
que esta se encuentra;

e} Clue la wictima sea menar de
dieciocho afios o mayor de sesenta
afios de edad, o que por cualguier
otra  circunstancia no  tenga
capacidad para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

fl due la victima sea una mujer en
estado de gravidez,

II. De cincuenta a cien afios de prision y de
ochao mil a dieciséis mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, si
en la privacion de la libertad concurren
cualguiera de las circunstancias siguientes:
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al Cue el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucidn
de seguridad pdblica, de procuracidn
0 administracion de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se
ostenten como tales sin serlo;

bl Cue el o los autores tengan winculos
de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacidn labaral con la
victima o persona relacionada con
asta;

c) Cue durante su cautiverio se cause a
la wictima alguna lesidn de las
previstas en los articulos 291 a 2593
del Cadigo Penal Federal;

d)  Cue en contra de la victima se hayan
gjercido actos de tortura o violencia
sexual;

g) Cue durante o despues de su
cautiverio, la victima mouera debido a
cualquier atteracidn de su salud que
sea consecuencia de la privacion de
la libertad, o por enfermedad previa
gque no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
paricipes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por
otros delitos que de las conductas a las que
se aplican resulten.

a]l Que el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucidn
de sequridad pdblica, de procuracian
0 administracion de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Permanentes
Mexicanas, personas con cargos
de eleccidn popular o se ostenten
como tales sin serlo;

bl CQue el o los autores tengan vinculos
de parentesco, amistad, gratitud,
conflanza o relacién labaral con la
victima o persona relacionada can
acta;

c) Clue durante su cautiverio se cause a
la wictina alguna lesidn de las
previstas en los arficulos 291 a 293
del Codigo Penal Federal;

dl CQue en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia
sexual;

g] Clue durante o despues de su
cautiverio, la victima muera debido a
cualguier alteracion de su salud que
sea consecuencia de la privacidn de
la libertad, o por enfermedad previa
gue no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
paricipes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por
otros delitos gue de las conductas a las que

se aplican resulten.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a consideracidon de esta
honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General Para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
tipificacion de nuevas modalidades en el delito de secuestro

Articulo Unico. - Se reforman el primer parrafo y se adicionan los incisos e) y f) del articulo 9;
se adiciona un Articulo 9 Bis; se reforma el parrafo primero de la fraccion |I; se reforman los
incisos c) y e); se reforma el primer parrafo de la fraccion I, y se reforma el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 10, todos estos de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:
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I. De cuarenta a ochenta anos de prisiéon y de mil a cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, si la privacion de la libertad se efectda con el propdsito
de:

a. Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b. Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dano, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de realizar
un acto cualquiera;

c. Causar dano o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros;

d. Cometer secuestro expreés, desde el momento mismo de su realizacion, entendiéndose
por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la libertad a otro. Lo
anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a esta Ley le
correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.

e. Cuando se prive a una persona de la libertad sin el propésito de obtener un rescate o
beneficio econémico, sino con el fin de causar dano, venganza, represalias o cualquier
otro propésito ilicito.

f. Cuando la victima, mientras se encuentra privada de su libertad, sea obligada a
realizar transferencias de dinero, entregar bienes, realizar operaciones financieras o
cualquier otra accién en favor del perpetrador .

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de secuestro virtual quien o quienes, mediante
enganos, intimidaciéon o cualquier medio tecnolégico, haga creer a una persona que
esta en peligro inminente o bajo la vigilancia de un grupo delictivo, con el propésito de
lograr su aislamiento y obtener, directa o indirectamente, un rescate econémico de sus
familiares, allegados o terceros.

A quien o quienes cometan este delito se le impondra una pena de ocho a dieciséis
anos de prision y de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacioén.

Cuando la victima del secuestro virtual sea una persona en situacion de vulnerabilidad,
la pena se aumentara hasta en una mitad mas de la sancién maxima prevista en este
articulo.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, se agravaran:

I. De cincuenta a noventa anos de prision y de cuatro mil a ocho mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, si en la privacion de la libertad concurre alguna o
algunas de las circunstancias siguientes:

a. Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario, asi como en
instalaciones o instituciones publicas;

b. Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;
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c. Que se realice con violencia causando daho fisico o psicolégico a la victima.

d. Que para privar a una persona de su libertad se allane el inmueble en el que ésta se
encuentra;

e. Que la victima sea menor de dieciocho anos o mayor de sesenta anos de edad, o que por
cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el significado del hecho
O capacidad para resistirlo;

f. Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien anos de prisién y de ocho mil a dieciséis mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, si en la privacion de la libertad concurren cualquiera
de las circunstancias siguientes:

a. Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de seguridad
publica, de procuracion o administracion de justicia, o de las Fuerzas Armadas
Permanentes Mexicanas, personas con cargos de elecciéon popular o se ostenten como
tales sin serlo;

b. Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza o
relacion laboral con la victima o persona relacionada con ésta;

c. Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Codigo Penal Federal;

d. Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual;

e. Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier alteracion
de su salud que sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por enfermedad previa
gue no hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores o participes del delito.

Las sanciones sefaladas en el presente articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por otros delitos que de las conductas a las que se
aplican resulten.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor un dia después al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Tercero. - Los Congresos de los estados, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, realizaran las adecuaciones
normativas necesarias para su cumplimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rdbrica)
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