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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 13 BIS 3 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN 
MATERIA CUIDADO Y SOBREEXPLOTACIÓN DEL AGUA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS 
VANESSA LÓPEZ CARRILLO Y REGINALDO SANDOVAL FLORES, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PT 

Los que suscriben, diputada Vanessa López Carrillo y diputado Reginaldo Sandoval Flores, 
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura, con 
fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, así como los artículos 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de esta honorable asamblea 
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el artículo 13 Bis 3, fracciones XVII y XX, 
de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de cuidado y sobreexplotación del agua, 
conforme a la siguiente. 

Exposición de Motivos 

En México, el crecimiento poblacional y económico ha ejercido mayor presión sobre las 
reservas de agua, lo que ocasiona conflictos entre poblaciones por problemas de baja 
distribución. El informe de la ODS señala que aproximadamente dos millones de personas 
en el mundo no tiene acceso a agua potable y es probable que las cifras aumenten debido a 
la aceleración del cambio climático. 

La escasez de agua, junto a un acceso desigual a los abastecimientos disponibles, incide 
negativamente sobre la dignidad de las personas, el desarrollo sostenible y la disminución 
de la pobreza. A estas desigualdades de acceso y uso del agua hay que agregarle la falta de 
cultura del cuidado del agua, la destrucción de los manglares, sobreexplotación de los posos 
y la grave contaminación por el vertido de desechos industriales y desechos municipales en 
nuestros ríos, lagos y humedales. 

En Michoacán existe una crisis severa den materia de agua debido al cambio climático, lo 
que conlleva a que la escasez de agua potable se agudice en al menos 15 comunidades 
indígenas, en las distintas regiones purépechas, así como en la zona mazahua del municipio 
de Hidalgo o la parte sur de la ciudad de Pátzcuaro, los municipio de Charapan; Aranza y 
Ahuiran, de Paracho; Sevina y la cabecera municipal de Nahuatzen; Corupo, del municipio 
de Uruapan, y Turian, de la demarcación de Salvador Escalante.1 La escasez del vital líquido 
en el estado es aguda a pesar de contar con cerca de 118 presas y varios lagos. 

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal los efectos del cambio climático han venido 
agudizando el problema de escasez de agua en todo el territorio mexicano. 

Por ello la preservación del medio ambiente, la protección de los recursos naturales y la 
lucha contra el cambio climático requieren un compromiso de todos los sectores, 
incluyendo el uso racional del agua y la protección de los ecosistemas estratégicos. 

De acuerdo al artículo 27 de la Carta Magna “La propiedad de las tierras y aguas 
comprendidas dentro de los límites del territorio nacional, corresponde originariamente a la 
Nación...”, este es un texto que ha quedado inalterable después 100 años de haberse 
expedido nuestro Código fundamental en 1917. 
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Un poco más de una década se reformo nuestra Constitución donde se reconoce el derecho 
humano al agua en el artículo cuarto, párrafo sexto, donde dice “Toda persona tiene 
derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico 
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la 
ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de 
los recursos hídricos, estableciendo la participación de la Federación, las entidades 
federativas y los municipios, así como la participación de la ciudadanía para la consecución 
de dichos fines”. 

En ese sentido el Estado mexicano se obliga a garantizar el derecho humano de acceso al 
agua para consumo personal y uso doméstico, por encima de la explotación o 
sobreexplotación de uso de agua para el riego. Además, que la Ley de Aguas Nacionales ya 
establece que todas las personas concesionarias de aguas nacionales para uso industrial en 
minería (Fracking) tienen la obligación de medir el volumen de agua explotada, usada o 
aprovechada que se extraiga de las cuencas y acuíferos, así como las aguas provenientes de 
laboreo de las minas para uso industrial o de servicios. 

Los derechos humanos serán progresivos, es un principio que deben cumplirse 
gradualmente, de manera creciente y nunca deberán reducirse. en 1993, en la Convención 
Mundial de Derechos Humanos, aprobó la Declaración y Programa de Viena, que en su 
numeral 5 precisó “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e 
interdependientes y están relacionados entre sí”, con ello resaltamos que el derecho al agua 
es un derecho inalienable, indivisible, universal y absoluto. 

El Plan Nacional de Desarrollo tiene el objetivo de garantizar el derecho humano al agua, así 
como la sostenibilidad de los recursos hídricos. El agua es indispensable para vivir 
dignamente y es condición previa para la realización de otros derechos humanos. Es por eso 
que el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sólo como 
un bien económico. 

Al establecer objetivos para erradicar la pobreza y reducirla al máximo, hablamos del agua 
dentro de estas metas, pero al no asumir un marco de derechos, el acceso al agua limpia no 
está garantizado. En esta línea, lo que se está consiguiendo son programas de acceso al 
agua y saneamiento, pero no a un agua suficiente para todos y asequible de forma 
continuada. 

De acuerdo con la Comisión Nacional del Agua (Conagua), México tiene un volumen medio 
anual de agua de 1,492 mil millones de metros cúbicos. ¡Esto equivale a llenar cerca de 600 
millones de piscinas olímpicas! Este volumen se divide en aguas superficiales y 
subterráneas.2 Datos adicionales sobre el agua en México: Disponibilidad natural media total 
del agua que se precipita en México (agua disponible); 476 km³. Ríos principales en México: 
37. Superficie cubierta por los cerca de 70 lagos que hay en México: 370,891 hectáreas. Es 
importante destacar que, a pesar de esta cantidad aparentemente abundante, la gestión 
sostenible del agua sigue siendo un desafío crucial para garantizar la seguridad hídrica en el 
país. 
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El agua subterránea se recarga a través de la infiltración de la lluvia y se descarga 
naturalmente en ríos, lagos y océanos. En resumen, el agua dulce subterránea es una 
valiosa fuente de suministro de agua, pero su uso sostenible y la protección contra la 
contaminación son esenciales para mantenerla disponible para las generaciones futuras. 

La cantidad de agua dulce subterránea es significativa y desempeña un papel crucial en el 
suministro de agua potable y la agricultura. Aproximadamente, el 30,1% del agua dulce 
disponible en la Tierra se encuentra bajo tierra en acuíferos. Estos acuíferos son como 
reservas naturales de agua almacenadas en las capas porosas del suelo y las rocas. Estos 
acuíferos son como reservas naturales de agua almacenadas en las capas porosas del suelo 
y las rocas. Algunos datos adicionales sobre el agua dulce subterránea incluyen: Acuíferos 
confinados: Están atrapados entre capas impermeables y pueden contener grandes 
cantidades de agua dulce. Acuíferos no confinados: No están atrapados entre capas 
impermeables y son más vulnerables a la contaminación. Recarga y descarga. 

 

La Constitución establece, en el artículo 27, que “la propiedad de las aguas corresponde 
originalmente a la nación” mencionando tres cuerpos de agua y las condiciones para que 
las aguas sean consideradas como federales; fuera de estos casos, podrán ser de jurisdicción 
estatal o privadas. Adicionalmente el artículo 115 refiere a los municipios la gestión del 
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento.3 
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Establece las características de las aguas del subsuelo, donde señala que son “Aquellas 
aguas nacionales existentes debajo de la superficie terrestre”, en ese sentido, el agua de los 
acuíferos guarda una importante relación con el agua de los cuerpos superficiales. Por un 
lado, puede descargar en manantiales, cursos de agua superficiales, humedales y zonas 
costeras, y por el otro, puede depender de los aportes de ríos o arroyos para su recarga.4 

El cuidado del agua del subsuelo es una tarea necesaria para enfrentar la actual crisis, en 
México se tienen definidos 653 acuíferos, donde el 38.7% del agua utilizada en el país, estas 
son formaciones geológicas hidráulicamente conectadas entre sí, por las que circula o se 
almacenan las aguas subterráneas, que luego de ser extraídas para su utilización, requieren 
de un periodo necesario para renovar por completo un depósito, sin embargo, este proceso 
resulta ser muy largo, y otros no son renovables porque están a gran profundidad y, si se 
explotan sin control, pueden agotarse definitivamente. 

De acuerdo la Ley de Aguas Nacionales, la autoridad y administración de este recurso 
natural y de sus bienes públicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la 
ejercerá directamente o a través de la Comisión Nacional del Agua, además de contará con 
órganos colegiados de integración mixta a fin de mejorar la administración del agua. 

En este orden de ideas, corresponde al Estado mexicano y sus autoridades garantizar el 
acceso al agua potable y a servicios de saneamiento adecuados, como un derecho humano 
fundamental de la dignidad humana y la vida, protegiendo el medio ambiente, la cantidad y 
calidad de los suministros, debiendo ser:5 

I. Suficiente, 

II. Saludable, 

III. Aceptable, 

IV. Físicamente accesible, y 

V. Asequible. 

Para ello será necesario impulsar las políticas de cuidado y uso del agua, a fin de garantizar 
que eviten la sobreexplotación y el mal uso del recurso natural, tanto en los concesionarios 
como a las personas físicas o morales. 

Cuadro comparativo 
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideración del pleno de este órgano 
legislativo la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman las fracciones XVII y XX del artículo 13 Bis 3 de la Ley de 
Aguas Nacionales 

Artículo Único. Se reforman las fracciones XVII y XX del artículo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas 
Nacionales, para quedar como sigue 

Artículo 13 Bis 3.Los Consejos de Cuenca tendrán a su cargo: 

I al XVI. ... 
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XVII. Impulsar el cuidado, uso eficiente y sustentable del agua, encaminado a garantizar el 
consumo personal y domestico de forma preferente sobre cualquier otro uso. De forma 
específica, impulsar el reúso, tratamiento y la recirculación de las aguas; 

XVIII y XIX. ... 

XX. Integrar comisiones de trabajo para plantear soluciones y recomendaciones sobre 
asuntos específicos de administración de las aguas, desarrollo de infraestructura hidráulica 
y servicios respectivos, uso racional del agua, preservación de su calidad y protección de 
ecosistemas vitales, evitando su sobreexplotación; 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Notas 

1 Disponible en: https://www.ceccam.org/node/3966.  

2 Disponible en: https://www.dapa.gob.mx/aguas-
mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%20super
ficiales%20y%20subterr%C3%A1neas.  

3 Disponible en: 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_Resumen_Imprenta_v20031
1.pdf  

4 Disponible en: https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-
subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%2
0proviene%20de%20estas%20fuentes   . 

5 Disponible en: https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-naci 
onal-hidrico-2019-2024-190499  

Fuentes 

Centro de Estudios para el cambio en el campo mexicano 

https://www.ceccam.org/node/3966  

Aguas subterráneas 

https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-
subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%2
0proviene%20de%20estas%20fuentes   

¿Cuánta agua hay en México? 

https://www.ceccam.org/node/3966
https://www.dapa.gob.mx/aguas-mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%20superficiales%20y%20subterr%C3%A1neas
https://www.dapa.gob.mx/aguas-mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%20superficiales%20y%20subterr%C3%A1neas
https://www.dapa.gob.mx/aguas-mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%20superficiales%20y%20subterr%C3%A1neas
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_Resumen_Imprenta_v200311.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_Resumen_Imprenta_v200311.pdf
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-naci%20onal-hidrico-2019-2024-190499
https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-naci%20onal-hidrico-2019-2024-190499
https://www.ceccam.org/node/3966
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=Con%20respecto%20al%20agua%20subterr%C3%A1nea,pa%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes
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https://www.dapa.gob.mx/aguas-
mexicanas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%20super
ficiales%20y%20subterr%C3%A1neas . 

Programa Nacional Hídrico 2020-2024 

https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-nacional-hidrico-
2019-2024-190499  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 19 de marzo de 2025. 

Diputada Vanessa López Carrillo, diputado Reginaldo Sandoval Flores (rubricas) 
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